ZÁKLADY ENVIRONMENTÁLNÍ POLITIKY

1)Globální problémy životního prostředí a přírodních zdrojů: 
-globální oteplování: souvisí s principem tzv. skleníkového jevu, který působí po stovky milionů let jako ochrana povrchu naší planety před drastickými změnami teploty mezi dnem a nocí, díky atmosféře a jejímu složení proniká na povrch země sluneční záření prakticky bez zábran, část světla se odráží od mraků, vodní hladiny a sněhové pokrývky a uniká zpět do kosmu, část je po dopadu na povrch země pohlcena a zahřívá jej, teplo, které ze zahřátého povrchu uniká je záření o delší vlnové délce(infračervené záření), to je na čas některými plyny v atmosféře zadrženo a pomáhá tak udržet poměrně stabilní přízemní teplotu=skleníkový jev, plyny, které mají schopnost tepelné=infračervené záření pohltit, se nazývají skleníkové plyny, patří sem především: vodní pára, CO2, metan, ozón, N2O, a další; skleníkový jev je přirozený efekt, avšak při některých lidských činnostech se uvolňuje větší množství skleníkových plynů, než je přirozené(při spalování fosilních paliv, automobilové dopravě, odlesňování, vypalování lesů…vzniká CO2; pěstováním rýže, chovem dobytka a hnilobnými procesy na skládkách komunálního odpadu vzniká metan; přízemní ozón je součástí letního fotochemického smogu z automobilové dopravy)-nárust těchto plynů může způsobit, že zadržení tepelného záření země se zvýší a stoupne tak teplota na Zemi, následky lze pak očekávat na celé planetě(rozkolísání klimatu, změna režimu srážek, zesílení a změna výskytu tropických a subtropických bouří, intenzivnější tání ledovců-což by spolu s rozpínáním vodních mas teplem mohlo vést ke stoupání hladiny světového oceánu;
-narušování ozónové vrstvy: jako součást slunečního záření proudí ze Slunce též ultrafialové záření(UV záření, o kratších vlnových délkách)-toto záření se ve stratosféře(15-40 km nad povrchem)setkává s molekulami kyslíku, energie tohoto záření(okolo 200nm) rozbíjí dvouatomové molekuly kyslíky na jednotlivé atomy-ty jsou vysoce reaktivní a reagují s molekulami kyslíku za vzniku ozónu O3(tříatomová molekula kyslíku), energie ultrafialového záření s větší vlnovou délkou(250-300 nm) naopak ozón zase rozkládá; tento proces je v rovnováze a ultrafialovému záření je zabráněno, aby ve velkých kvantech dopadalo na zemský povrch a poškozovalo živé organizmy(vysoké dávky UV záření tlumí fotosyntézu, mohou poškozovat citlivé buňky sítnice oka, zvyšují riziko rakoviny kůže…), oblasti ve výškách okolo 25 km nad zemským povrchem říkáme ozónová vrstva, protože v těchto výškách je atmosféra velmi řídká, tak molekuly ozónu jsou zde značně rozptýleny=mocnost této vrstvy je mizivá-3mm; některé látky ničící ozón jsou produkovány přirozenými procesy, avšak člověk přispívá k ničení ozónové vrstvy především produkcí freonů(chlorovanéa fluorované uhlovodíky-CFC)-jejich nebezpečí tkví v tom, že po reakci s ozónem se ihned uvolňují a reagují dále=1 atom chlóru může poškodit až několik desítek tisíc molekul ozónu; freony se užívají jako chladiva, nosiče aerosolů ve sprejích, jako expanzní plyny v izolačních pěnách nebo jako rozpouštědla na čištění kontaktů v elektronice, největší úbytek ozónu je nad antarktidou, avšak vznik ani analýzu ozónových děr zatím není možné hodnověrně vysvětlit;
-kyselá atmosférická depozice(kyselé srážky): při spalování fosilních paliv, zejména uhlí a ropy, vzniká SO2, dále vzniká celá řada oxidů dusíku, po reakci těchto oxidů s vodou v atmosféře vznikají slabé kyseliny(okyselení=snížení ph má za následek změnu prostředí sladkých tekoucích i stojatých vod, které jsou pak nevhodné pro život řady organizmů, kyselými srážkami ovlivněné půdy negativně ovlivňují životaschopnost stromů v lese a snižují vitalitu půdních organizmů, v kombinaci s přízemním ozónem jsou kyselé srážky velkým nebezpečím pro jehličnaté lesy mírného pásma-u nás zejména Krušné hory, Jizerské hory a Krkonoše); kyselé srážky jsou rovněž výrazným faktorem ohrožení památek(budov, soch, plastik…), dále oxidy dusíku a oxid siřičitý přispívají ke zdravotním potížím obyvatel měst a průmyslových aglomerací(u nás Praha, severní Čechy, Ostravsko), zvýšená úmrtnost byla prokázána při historických epizodách smogu(Londýn, Německo, Belgie, USA, ČR); nejúčinnější cestou ke snížení kyselé atmosférické depozice je snížení spalování fosilních paliv a využití alternativních zdrojů energie, případně jaderné energie, dočasným opatřením je odsiřování spalin v tepelných elektrárnách, což však představuje ohrožení přírody těžbou vápenců, problematické je i následné ukládání vzniklého sádrovce;
-ohrožení biologické diverzity: podle odhadů žije dnes na Zemi minimálně 5 a maximálně až 100 milionů druhů různých organizmů, popsáno bylo dosud pouze něco přes 1 400 000 druhů, rozmanitost života v přírodě(biologickou diverzitu) lze označit jako bohatost forem od jednoduchých, genetickou informaci nesoucích struktur, přes druhy, až po škálu společenstev těchto druhů, nové druhy a vazby neustále vznikají a zanikají, vznik nových druhů(speciace) je proces dlouhodobý-obvykle trvá několik tisíc až stovek tisíc generací než vznikne nový druh, průměrná délka života jednoho druhu je pak asi 2 miliony let, v historii vývoje života je patrno nejméně 6 katastrof(poslední z nich představuje rychlé vyhynutí dinosaurů na přelomu druhohor a třetihor, tedy asi před 70-60 miliony lety), rychlost vymírání však pravděpodobně nikdy nepřesáhla v dlouhodobém průměru více než asi 10% druhů za 1 milión let, což je maximálně 1-5 druhů za rok; nebývalý úbytek rozmanitosti přírody má dnes na svědomí především člověk, podle biogeografických údajů se odhaduje rychlost úbytku druhů na jeden druh za den až jeden druh za hodinu; valná většina takto zmizelých druhů zůstane zcela nepoznána; k rychlému úbytku druhů dochází zejména díky kácení a vypalování tropických pralesů, lov a sběr, rozšiřování nepůvodních druhů, kontaminace prostředí toxickými látkami, zábory přírodních území, dále např. požití napalmu a defoliačních látek ve Vietnamu(22 000 km2 porostů vietnamské džungle, apod.; 

-degradace půdy: závažným problémem je jednak desertifikace(přeměna úrodné půdy na neúrodné pouště-kombinací přirozených faktorů a nadměrného využívání zemědělských ploch-především vysokými stavy dobytka), dále půdní eroze(způsobena především odlesňováním či nadměrnou pastvou, často považována za největší problém degradace půdy), zasolování(často je výsledkem špatně prováděného zavodňování, vyskytuje se zejména v suchých oblastech), okyselování půd(způsobeno jednak kyselými srážkami, dále např. nadměrným hnojením nevhodným typem průmyslových hnojiv), laterizace(po vykácení některých půd ve vlhkých tropech a několikaleté užívání půdy pro zemědělství se půdy stávají naprosto neúrodné jak pro zemědělství, tak pro vznik druhotného pralesa, na povrch půdy vznikne krusta obsahující oxidy železa a hliníku); téměř 3 miliony km2(plocha větší než Indie) jsou tak silně degradovány, že jejich půdv. funkce jsou prakticky znemožněny;

-kontaminace vod(oceány, řeky, podzemní zásoby vody): problémem získávání sladké vody je často její nesnadná dosažitelnost a nerovnoměrná distribuce; 70% veškeré využité vody připadá na zavlažování, 20% spotřebovává průmysl, jen 6% domácnosti, mezi hl. typy znečištění patří eutrofizace(znečištění vod živinami-umělými hnojivy, fosfáty=ve vodách neúměrně narůstá plankton, který pak spotřebovává kyslík a po odumření tohoto planktonu je ještě další kyslík spotřebován na rozklad mrtvých těl=eutrofizované vody jsou často bez kyslíku), voda může být znečištěna ropnými produkty(v mořích zejména po vymývání ropných tankerů a při nehodách tankerů), dále znečištění sloučeninami těžkých kovů, polychlorovanými bifenyly(PCB), radioaktivními látkami apod., za znečištění je považováno i místní zvýšení teploty(vypouštěním chladící vody), nebo např. ukládání celé řady odpadů do moří;
-produkce odpadů: během přeměny látek a na konci jejich spotřeby se stává nechtěná věc odpadem, přibývá jak běžných(komunálních) odpadů, tak i odpadů toxických a radioaktivního odpadu(díky využití jaderné energie-jaderné odpady představují nebezpečí po několik desítek tisíc let), i když je ke zneškodnění odpadů k dispozici celá řada technologií(skládkování, kompostování, spalování, pyrolýza=rozklad teplem, nitrifikace=zalévání do skelné hmoty apod.)je nejlepší prevence=snížení produkce odpadů, případně maximální využití druhotných surovin a energie, které lze z odpadů získat(třídění a recyklace, spalování tuhých komunálních odpadů, využívání skládkových plynů apod.);
-ekologický servis přírody: =ekologické služby přírody(ochrana proti kosmickým vlivům, stálé fyzikálně-chemické podmínky pro život, cyklus vody, zdroje látek, přirozená dekontaminace, fertilita půdy, zdroje energie, biologické zdroje, životní prostor)
-růst spotřeby zdrojů: lidská společnost využívá stále více látek a energie, příčinou není jen růst populace, ale i změna spotřebních rysů, řada zdrojů je obnovitelných, řadu zdrojů je však možné vyčerpat=neobnovitelné zdroje, ne všechna naleziště jsou známá, ale jen malá část ze známých zdrojů je ekonomicky a technicky vytěžitelná; k prodloužení období dostatku surovin směřuje komplex opatření: omezení plýtvání, zlepšení technologií těžby, zvýšení efektivity těžby a zpracování, recyklace, zvýšení aktivity při prospekci a především SNÍŽENÍ NADMĚRNÉ SPOTŘEBY A NÁHRADA OBNOVITELNÝMI ZDROJI;
2)Stav životního prostředí v ČR: mnohé problémy z minulosti(Ralsko-těžba uranu pomocí H2SO4), mnohé devastace pokračují(těžba hnědého uhlí na Mostecku a Chomutovsku…), nízká zapojenost veřejnosti do aktivní ochrany životního prostředí a do velkých ekologických projektů; viz články z internetu a knížka České právo životního prostředí…; většinu limitů se podařilo splnit(např. snížení emitování SO2, zlepšení čistoty řek, vysazování divokých zvířat, korigování černých skládek…);
3)Státní ekologické politiky: 1)důvody pro rozvíjení státní ekologické politiky: a)zanedbanost ekologických problémů, b)omezenost finančních prostředků, c)časová naléhavost ekologických problémů, d)mezinárodní závazky, e)jednota životního prostředí, f)nutnost koordinace činnosti veřejné správy(aby se nastolovala rovnováha mezi lidskými činnostmi a sebeobnovovacími schopnostmi přírody), g)signalizační význam ekopolitiky(včasná formulace cílů a strategií ekologické politiky je signálem podnikové sféře, obcím a veřejnosti a dává všem možnost se připravovat na přizpůsobení budoucím ekologickým požadavkům); 2)prostředky ekologické politiky: dělí se na nástroje a metody, nástroje lze obecně charakterizovat jako formy působení na chování lidí, zatímco metody jsou formy racionalizace rozhodovacích procesů a využívání nástrojů ekologické politiky; a)nástroje: právo-definice předmětu ochrany, stanovení ekologických požadavků, stanovení odpovědnosti a sankcí, předpisy…; ekonomické nástroje-viz kapitola Ekonomické nástroje environmentální politiky; formy organizace-zahrnují systém orgánů veřejné správy ochrany životního prostředí(ministerstvo, územní a místní orgány), inspekční orgány, státní výzkumné instituce, poradní a konzultační orgány; územní plánování-je nástrojem racionálního rozmísťování lidských aktivit v území…; výchova a vzdělání-cílená distribuce informací o významu a povaze životního prostředí, o problémech jeho znečištění, o možnostech jejich řešení; věda-má klíčovou roli při odhalování ekologických problémů, při stanovování limitů přípustných zátěží prostředí, při nalézání postupů a technik jejich řešení; informace-jsou průběžně a systematicky užívaným nástrojem efektivní ekologické politiky, jejich obsahem jsou jak zjištěné hrozby a rizika pro životní prostředí, tak způsoby, kterými je možné je zmenšovat, odstraňovat nebo jim předcházet; b)metody: plánování-v současné době existuje celá řada různých druhů plánů, které přijímají jak průmyslově rozvinuté, tak rozvojové země: a)národní strategie ochrany životního prostředí; b)národní akční plány životního prostředí; c)národní akční plány tropických lesů; d)sestavování národních plánů pro boj s desertifikací; e)integrované regionální ekonomicko-ekologické rozvojové plánování; f)národní zprávy Světové konferenci o životním prostředí a rozvoji; g)zelené plány(nejdůkladnější); h)Spojené studie o životním prostředí; ch)ekologické strategie trvale udržitelného rozvoje; stanovování priorit-uplatňují se 2 hlediska: 1)hodnocení naléhavosti problému a 2)hodnocení výsledného efektu; metoda integrované ochrany—klade důraz na cesty nebo cykly znečišťujících látek prostředím; definování ekologických požadavků-snaží se o získání potřebného společenského a politického konsenzu; prosazování ekologických požadavků-jedná se o soubor akcí veřejné správy, civilních a trestních soudů, resp. systému orgánů trestního postihu, které se podnikají, aby se dosáhlo shody s ekologickými požadavky či napravily situace, kdy dochází k jejich porušení; 
4)2 koncepty environmentální politiky: a)ekologická politika resortní-zaměřuje se na více či méně krátkodobé cíle, je tradiční, rutinní činností veřejné správy, vlády a resortních ministerstev, resortní ekologická politika je chápána jako „jedna mezi ostatními“, tento koncept byl uplatňován dříve než všestranná ekologická politika=nejdříve snaha o ochranu součástí životního prostředí, teprve postupně orientace na širší souvislosti negativních důsledků lidských aktivit na přírodu; b)ekologická politika všestranná-r. 1987 zpráva Komise OSN pro ŽP: „Naše společná budoucnost“; široce koordinovaná činnost institucí a občanů, vládních a nevládních organizací, veřejné správy, obecní samosprávy a výrobních organizací zaměřená na nastolování vztahů rovnováhy mezi lidskými činnostmi, uspokojováním  potřeb současných i budoucích generací a schopnost přírody se trvale obnovovat, je to tedy forma přizpůsobování se společností měnícím se podmínkám vlastní existence, je to především činnost specializované exekutivy, založené na konceptu cílů a strategií zaměřených na prevenci, snižování nebo odstraňování nežádoucích účinků lidských aktivit na životní prostředí, přírodní zdroje a veřejné zdraví;
5)Nástroje resortní environmentální politiky: resortní ekologická politika je převážně politikou administrativního řízení, právo zde plní funkci nástroje tzv. přímého řízení, kam spadají předpisy, obsahující obecné příkazy a zákazy, dále veřejnoprávním orgánem vydané konkrétní zákazy či příkazy, dále vydávání povolení apod.; resortní ekologická politika však užívá i nástroje nepřímého řízení, především ekonomické nástroje a to jak nástroje negativní stimulace(platby za dovolené znečišťování a za užívání zdroje), tak i nástroje pozitivní stimulace(např. dotace), dále podnikové řízení životního prostředí(EMAS=Environmental Management and Auditing System); dále viz. kapitoly: Environmentální plánování, metody ekologické stopy a environmentálního prostoru a Ekonomické nástroje environmentální politiky a Základní koncepty environmentální politiky…;  nástroje se dělí na právní(zahrnuje definici předmětu ochrany, limity, odpovědnost a sankce za porušení povinností a hospodaření se zdroji), ekonomické(stimulace pozitivní a negativní, daně a oceňování zdrojů), formy organizace(systém orgánů veřejné správy-ministerstva, územní a místní orgány, inspekční orgány, výzkumné instituce, poradní orgány), územní plánování(racionální rozmísťování lidských aktivit v území-sídla, infrastruktura, průmysl), výchova a vzdělání(cílená distribuce informací o významu a povaze životního prostředí, o problémech znečištění…), věda(hraje klíčovou roli při odhalování ekologických problémů, stanovuje limity přípustných znečištění a nalézá postupy a techniky jejich řešení), informace(průběžně a systematicky využívaný nástroj směřující k definici hrozeb a rizik); 
6)Environmentální plánování, metody ekologické stopy a environmentálního prostoru: 1.environmentální plánování: jedná se o první fázi politického cyklu; plánováním se stanovuje řešení na základě určených hledisek-dimenzí: 1. prostor(lokace znečištění), 2. témata(skupina hrozeb), 3. cílové skupiny(podle vztahů k různým tématům-konkrétní znečištění), 4. časové dimenze(vyjadřuje naléhavost problémů), 5. ekologické funkce životadárných systémů, 6. ochrana některých sociálně biologických funkcí lidských sídel; V současné době existuje celá řada různých druhů plánů, které přijímají jak průmyslově rozvinuté, tak rozvojové země: a)národní strategie ochrany životního prostředí; b)národní akční plány životního prostředí; c)národní akční plány tropických lesů; d)sestavování národních plánů pro boj s desertifikací; e)integrované regionální ekonomicko-ekologické rozvojové plánování; f)národní zprávy Světové konferenci o životním prostředí a rozvoji; g)zelené plány(jsou nejpropracovanější); h)Spojené studie o životním prostředí; ch)ekologické strategie trvale udržitelného rozvoje; 2.metoda ekologické stopy: nástroj pomocí něhož můžeme hodnotit lidský tlak na přírodní zdroje; ekologická stopa stanoví koli země člověk potřebuje, ne tedy kolik lidí určitá plocha uživí; kategorie lidské spotřeby jsou převedeny na požadovanou plochu produktivní země, která tyto zdroje poskytuje a vstřebává zpět uvolněné odpady; ekologická stopa má ukazovat do jaké míry je náš životní styl udržitelný; ekologická stopa průměrného Čecha je 6,7 ha, avšak ekologická kapacita České republiky je jen 2,4 ha; stopa průměrného Američana je asi dvakrát tak velká jako naše; za přibližně třemi čtvrtinami současné spotřeby stojí pouhá pětina ne-li šestina lidí, kteří žijí většinou v přebytku, zatímco čtvrtinu spotřebovává zbylá část lidstva, pětkrát větší než ta první; 3. metoda environmentálního prostoru: tento pojem poprvé publikován holandským badatelem J. B. Opschoorem v r. 1987, tento koncept reflektuje skutečnost, že v jakémkoli časovém okamžiku existují limity tlaku na životní prostředí, který mohou ekosystémy Země unést, aniž by došlo k nezvratné změně těchto systémů nebo životadárných procesů, které umožňují, jedná se o koncept čistě antropocentrický, stejně jako udržitelný rozvoj, k jehož uskutečnění by měl environmentální prostor napomoci, neznamená nic jiného než uznání a vyčíslení limitů pro využití zásob propadů(schopností absorbovat odpady a znečištění) lidstvem jako celkem, bez ohledu na ostatní biologické druhy; environmentální prostor je omezen na množství energie, vody, neobnovitelných zdrojů, dřeva a ploch, které může člověk využívat udržitelným způsobem; první pokus o kvantifikaci přinesla zpráva, kterou vydali holandští Friends of the Earth r. 1993, r. 1994 pak tatáž organizace ve spolupráci s Wuppertalským institutem vydává podobnou zprávu pouze pro Evropu, tato zpráva ukazuje na neudržitelnost současné evropské spotřeby energie, materiálů a  ploch, vzniká pojem „ekologický tlumok“-hmotnost materiálů, které je nutno přemístit při výrobě něčeho…; r. 1996 vychází ve ve Wuppertálském institutu další národní studie Sustainable Germany podtitulem Příspěvek ke globálnímu udržitelnému rozvoji-stanovuje indikátory pro měření environmentálního prostoru…; r. 1995 např. vychází „Sustainable Norway“, r. 1998The Concept of Environmental Space;
7)Ekonomické nástroje environmentální politiky: někteří ekonomové v průmyslových zemích na tyto nástroje pohlížejí jako na do budoucna nejvhodnější prostředky environmentální politiky; jejich hlavní klady jsou: a)ovlivňují chování cenovými signály nebo systémem vlastnických práv, b)povzbuzují jednotlivé subjekty k hledání nejefektivnějších řešení, c)decentralizují rozhodování jednotlivých subjektů, které mají lepší informace o tom, jak řešit problém než veřejná správa, d)snižují náklady veřejné správy stejně jako náklady na dosažení shody s ekologickými požadavky uživatelů a zdrojů, e)průběžně stimulují uživatele zdrojů k tomu, aby sami hledali lepší environmentální řešení; hlavními nedostatky ekonomických nástrojů jsou: a)nedostatek spolehlivosti části zejména vlastnických práv a fiskálních nástrojů, který může být klíčový(např. při ochraně ekosystémů a biodiverzity), b)riziko, že trhy mohou obsahovat nesprávné informace a že podniky neodpoví na cenové signály racionálně; dělí se nástroje negativní ekonomické stimulace a nástroje pozitivní ekonomické stimulace, k dosažení ekologických cílů využívají cenový mechanismus, ekonomické nástroje plní tyto hlavní funkce: stimulují ke snížení úrovně znečištění, vytváří tlak na rozvoj ekologicky šetrných technologií, představují dodatečný zdroj finančních prostředků na ochranu životního prostředí; zkušenosti s využitím ekonomických nástrojů v evropských zemích ukazují, neplnění prvních dvou funkcí je vzhledem k nízkým sazbám poplatků a daní relativně málo úspěšné, zatímco jejich role při tvorbě dodatečných zdrojů při financování ochrany prostředí zejména v postkomunistických zemích roste, ekonomické nástroje jsou pokládány za vhodnější než přímá regulace zejména tam, kde převažuje důraz na prevenci-v oblastech, kde přímá regulace není proveditelná(např. ve vztahu k rozptýleným zdrojům znečištění, na druhou stranu ekonomické nástroje zvyšují ceny produktů a víceméně budí dojem jakési“legalizace“ práva znečišťovat; patří sem uživatelské poplatky(např. odvoz komunálního odpadu), poplatky za produkty(poplatky za mazací oleje, pesticidy apod.), poplatky za vypouštění znečišťujících látek do životního prostředí, subvence(např. vládní přímá rozpočtová podpora výrobcům, nebo např. preferenční daňové úlevy), systém zálohování(láhve, plechovky…), prodej emisních povolení, pojištění odpovědnosti za škody na životním prostředí, v praxi jsou ekonomické nástroje doplňovány nástroji daňové, celní a úvěrové politiky;
8)Právo jako nástroj environmentální politiky: právo při uskutečňování cílů politiky plní policejní funkci(jako systém příkazů, zákazů, dovolení, kterými reguluje především chování znečišťovatelů a uživatelů přírodních zdrojů; právo dále definuje a stanoví podmínky aplikace ekonomických nástrojů; komplex předpisů vydávaných k ochraně životního prostředí a hospodaření se zdroji vedl ke vzniku nového právního odvětví-práva životního prostředí; 1)předmět práva ŽP: ochrana přirozených evolučních předpokladů lidské kultury; 2)koncept práva ŽP: vychází z toho, že zatížení biosféry ohrožuje samu existenci lidstva a že nenarušené biologické procesy jsou schopny vytvářet v životním prostředí stav dynamické ekologické rovnováhy a že poznání člověka je nedokonalé; 3)zásady práva ŽP: a)zásada předběžné opatrnosti, b)zásada prevence, c)zásada odpovědnosti původce=platí znečišťovatel, d)zásada spolupráce(právo občanů vědět a základní povinnost za ochranu ŽP nese stát); 4)pojmy práva ŽP: a)ekosystém(funkční soustava živých a neživých složek ŽP, které jsou navzájem prpojeny výměnou látek, tokem energie a předáváním informací a které se navzájem ovlivňují a vyvíjejí v určitém čase a prostoru), b)přírodní zdroje(místně situované části přírody, které člověk může využívat k uspokojování svých potřeb, dělí se na obnovitelné-lesy, biomasa… a neobnovitelné-nerosty…), c)ekologická stabilita(schopnost ekosystému vyrovnávat změny způsobené vnějšími činiteli a uchovávat své přirozené vlastnosti a funkce), d)ochrana ŽP(zahrnuje činnosti, jimiž se předchází znečištění a ochranu jeho složek), e)ochrana přírodních zdrojů(regulace jejich trvale udržitelného využívání), f)znečištění ŽP(vnášení takových fyzikálních, chemických nebo biologických činitelů do ŽP, které jsou cizorodé pro dané prostředí), g)ekologická újma(ztráta nebo oslabení přirozených funkcí ekosystému); 5)systém práva ŽP: normy a předpisy: 1)horizontální a průřezové(ústavního práva, obecné o územním plánování, obecné o posuzování vlivu na ŽP, obecné o EMAS, obecné o prosazování, obecné o úkolech kontrolních orgánů a orgánů ukládajících sankce), 2)složkové předpisy(o ochraně jednotlivých médií před znečištěním-o lesích a o ochraně ŽP a krajů; o ochraně přírodních zdrojů-o ovzduší a ochraně vod a vodních zdrojů a o zachování rozsahu a kvality půdy; sledující ochranu ŽP před specifickými zdroji jeho znečištění-o obalech a o jaderné bezpečnosti a chránící před hlukem a vibracemi a o chemických látkách-hnojivech, chemických látkách, rostlinolékařské péči, prevenci chemických havárií), 3)předpisy o organizaci ochrany(upravující ochranu lidského života a zdraví; upravující odpovědnost za ohrožování a poškozování ŽP; upravující organizaci státní správy na úseku ochrany ŽP); 6)trendy vývoje práva ŽP: značný rozvoj veřejnoprávních úprav a stoupající role státu, úsilí o kodifikaci práva životního prostředí(10 zemí Evropy, mimo Evropu 2 země); 7)úloha práva při nastolování trvale udržitelného rozvoje: formalizace a definování mechanismů občanské participace, rozšíření možností soudního rozhodování(o umístění jaderných elektráren…), klíčovou oblastí vlastnická práva k přírodním zdrojům-2 přístupy: 1.tragédie společného(neregulovanévyužívání volně přístupných zdrojů), 2.neomezený výkon práv soukromých vlastníků; Je třeba nalézt adekvátní formu vlastnických vztahů;
9)Stát a politický systém a environmentální politika: viz. ostatní kapitoly…;
10)Antropologické a politické souvislosti environmentální politiky: daní, kterou člověk platí za dnešní civilizační úspěch jsou nejen hrubě narušené přírodní předpoklady kultury, ale zatím nejvyšší míra lidské individuální závislosti na jejím celku, člověk je dnes funkčně podřízen struktuře a chodu velkých nadindividuálních kulturně-civilizačních systémů(dopravní systémy, zdroje energie, institucionální systémy nadnárodního charakteru-OSN, EU, obchodní instituce globálního významu…), člověk je nucen se identifikovat s dnešní kulturou, člověk je v zajetí tradice společenské, materiální, technické, filosofické, vědecké, náboženské, umělecké, pokoušet se o řešení ekologických problémů záměrnou změnou lidské biologické přirozenosti, je neschůdné, je možné se pokusit změnit protipřírodní charakter kultury, který člověk vytvořil-to je díky svobodě lidské vůle v moci člověka, příznivé podmínky globální společenské změny musí vytvořit z velké části systém světové kultury sám, tj. musí uzrát svým vlastním přirozeným vývojem, podstatnou součástí tohoto zrání je však také „učení“, pochopení jedinečnosti Země a spolu s tím uznání přírody jako nezastupitelného konstitutivního faktoru formování lidské osobnosti…; ve zprávě „Naše společná budoucnost“ se poprvé objevil pojem trvale udržitelný rozvoj(takový  způsob rozvoje, který uspokojuje potřeby přítomnosti, aniž by oslaboval možnosti budoucích generací naplňovat jejich vlastní potřeby)-2 velké skupiny: reformisti a reformátoři, rozdíl mezi oběma skupinami spočívá v chápání cílů rozvoje a v relativním důrazu kladeném na ekonomický růst a sociální blahobyt jako primární zřetele aktivit trvalé udržitelnosti; reformismus-dominantní přístup zastávaný nejmocnějšími aktéry globální ekonomie-zahrnuje vlády většiny rozvinutých zemí, nadnárodní společnosti, mezinárodní instituce jako jsou Světová banka a Mezinárodní měnový fond a jiné rozvojové banky, hlavní snahou reformismu je nalézt cesty k udržitelnému rozvoji prostřednictvím ekonomického růstu, zastánci tohoto výkladu trvalé udržitelnosti jsou zásadně přesvědčeni, že ekonomika může růst bez omezení, pokračující ekonomický rozvoj má poskytnout zdroje potřebné pro řešení stávajících ekologických a jiných sociálních problémů, je zde snaha o rozšíření účasti veřejnosti na rozhodování; reformátorský přístup-zastánci jsou rozmanité nevládní organizace, místní iniciativy a organizace občanské společnosti jak v rozvinutých, tak rozvojových zemích, určité prvky reformátorských řešení podporují i některé vlády, úřady a samospráva nižších územních celků(provincií, krajů, okresů…), impulsem ke zvýšené aktivitě nevládních organizací byla Konference o životním prostředí a rozvoji v r. 1992 v Rio de Janeiru(UNCED)-přijata Agenda 21, reformátoři odmítají dominující paradigmas jeho zjednodušeným důrazem na ekonomický růst, jsou přesvědčeni, že musí být nahrazeno novým a pluralistickým paradigmatem rozvoje(jedno z největších nebezpečí dnešního světa je, že stejné představy o životním prostředí a cílech rozvoje, které způsobily, že rozvinuté země spotřebovávají nepřiměřený podíl světových přírodních zdrojů a jež z nich učinily zajatce ekonomických aktivit, které pravděpodobně nejsou trvale udržitelné, se přenášejí jako cíle a vzory k napodobení do rozvojových zemí; dále viz. kapitola Základní globální společenské problémy; Základní informací je, že kultura nevznikla na bázi přirozené genetické informace, ale je umělá, tudíž s přírodou obtížně kompatibilní; paradigma lidské nadřazenosti je nutné vystřídat paradigmatem lidské vyřazenosti do přírody; oslabená příroda se neumí bránit silou, proto se brání slabostí; východiskem je změna ve vnitřní organizaci fungování civilizace; člověk je v zajetí souvislé tradice v mnoha směrech)společenském, materiálním, technickém, duchovním…); východiskem je změna protipřírodního charakteru kultury(této změny se dosáhne jen postupným přirozeným vývojem systému světové kultury, každý jedinec musí dojít ke změně myšlení na základě svých zkušeností získaných ve svém okolí, aby pochopil souvislosti globálního pojetí ochrany životního prostředí); dochází ke krizi státu národního(instituce národního státu jsou pro řešení ekologických problémů příliš velká i příliš malá, dále jsou upřednostňovány národní zájmy-např. ekonomické, národní stát je téměř bezmocný proti nadnárodním společnostem) i sociálního(benevolentní sociální politika, lidé se příliš spoléhají na stát jako zajišťovací aparát, který jim neumožňuje spoléhat se sám na sebe); v rovině ekologické se krize státní moci projevuje neschopností působit jako garant při prosazování a dodržování ekologických zákonů, norem a opatření a prosadit svou váhu vůči neukázněným zájmům konzumní společnosti ani proti výrobcům;  
11)Základní koncepty environmentální politiky(přímé řízení, ekonomické nástroje, samoregulace, dobrovolnost, „Mixpolicy“): 1)přímá regulace-spadá sem největší část opatření na ochranu životního prostředí(omezení, zákazy, stanovení standard, emisních norem, licencí, stanovení požadavků na neškodný input…)-jejich kontrola a administrativní, občanskoprávní, eventuelně trestní sankce při nesplnění podmínek; charakteristickým rysem přímé regulace je, že znečišťovatel nemá volbu-nesplní-li podmínky, je vystaven administrativním, občansko-právním či trestním sankcím, toto je efektivní především v oblastech, kde je nutno chránit životní prostředí neprodleně(např. proti vysoce toxickým substancím); na druhou stranu je přímá regulace statická, náročná na informace a kontrolu a požadovaných ekologických sílů nedosahuje s nejvyšší možnou hospodárností; v současnosti je přímá regulace stále častěji doplňována systémem ekonomických nástrojů; 2)ekonomické nástroje-dělí se nástroje negativní ekonomické stimulace a nástroje pozitivní ekonomické stimulace, k dosažení ekologických cílů využívají cenový mechanismus, ekonomické nástroje plní tyto hlavní funkce: stimulují ke snížení úrovně znečištění, vytváří tlak na rozvoj ekologicky šetrných technologií, představují dodatečný zdroj finančních prostředků na ochranu životního prostředí; zkušenosti s využitím ekonomických nástrojů v evropských zemích ukazují, neplnění prvních dvou funkcí je vzhledem k nízkým sazbám poplatků a daní relativně málo úspěšné, zatímco jejich role při tvorbě dodatečných zdrojů při financování ochrany prostředí zejména v postkomunistických zemích roste, ekonomické nástroje jsou pokládány za vhodnější než přímá regulace zejména tam, kde převažuje důraz na prevenci-v oblastech, kde přímá regulace není proveditelná(např. ve vztahu k rozptýleným zdrojům znečištění, na druhou stranu ekonomické nástroje zvyšují ceny produktů a víceméně budí dojem jakési“legalizace“ práva znečišťovat; patří sem uživatelské poplatky(např. odvoz komunálního odpadu), poplatky za produkty(poplatky za mazací oleje, pesticidy apod.), poplatky za vypouštění znečišťujících látek do životního prostředí, subvence(např. vládní přímá rozpočtová podpora výrobcům, nebo např. preferenční daňové úlevy), systém zálohování(láhve, plechovky…), prodej emisních povolení, pojištění odpovědnosti za škody na životním prostředí, v praxi jsou ekonomické nástroje doplňovány nástroji daňové, celní a úvěrové politiky; 3)samoregulace-proces, jímž organizovaná skupina reguluje chování svých členů a to nezávisle na veřejné správě, může však zahrnout na požádání i přímou kontrolu vlastního chování, nejdůležitější z pravidel řízení jsou přesto stanovena státem, samoregulace dovoluje reagovat na tržní okolnosti rychleji, flexibilněji a citlivěji, avšak samoregulace často potrádá transparentní opatření, postádá důvěryhodnost, odpovědnost a závaznost, dále většinou menší pravděpodobnost stanovení přísných standardů a účinných sankcí, často slouží k prospěchu pouze vlastní regulované skupiny než veřejnosti; 4)dobrovolnost-je založena na jednostranném rozhodnutí jednotlivé firmy nebo průmyslového svazu, neexistuje zde prvek donucení, formou administrativní smlouvy mezi veřejnou správou a firmou=mezi rovnými, např. dohoda s vlastníky půdy o ochraně biodiversity, dále např. dohoda s průmyslovými podniky(společně řeší problém odpadů, snižování energie, likvidace minulých škod, zavádění nových technologií); dobrovolnost podporuje environmentální správcovství, avšak často nezájem veřejnosti k využívání tohoto nástroje); 5)Mixpolicy-současným trendem je rozvoj smíšeného systému, kdy jsou legislativně zakotveny dlouhodobé kvalitativní cíle v ochraně životního prostředí a soubor ekonomických nástrojů je využíván k zabezpečení nákladově nejefektivnější varianty dosažení stanovených cílů, neexistují žádné země, kde by ekonomické nástroje plně nahradily regulaci, vždy fungují jako její dodatek;
12)Environmentální politika Evropské unie: ochrana životního prostředí je dnes v EU považována za jeden z klíčových cílů její politiky, hlavními nástroji environmentální politiky EU jsou právní předpisy; a)ekologická politika EU do r. 1987: Římská smlouva z r. 1957, kterou bylo zřízeno EHS nevěnovala otázkám životního prostředí pozornost, nicméně první opatření k ochraně životního prostředí v EU byla přijata již v průběhu 60. let-nebyla to však cílevědomá a koncepční ochrana životního prostředí, v 70. letech začalo být zřejmé, že rychlý ekonomický růst má negativní vliv na životní prostředí, r. 1972 proběhla celosvětová Konference OSN o životním prostředí ve Stockholmu a r. 1973 přijala evropská společenstí(EHS, Euratom, Společenství uhlí a oceli) první akční program ochrany životního prostředí=začátek samostatné politiky ochrany životního prostředí evropských společenství, do r. 1986 však neměla environmentální politika základ v Římské smlouvě; b)Jednotný evropský akt a environmentální politika společenství: až r. 1987 přijetí Jednotného evropského aktu znamená podstatnou změnu-sočástí Římské smlouvy se tak stává nová kapitola „Životní prostředí“, byly zde formulovány nové principy ekologické politiky: princip prevence; náprava škod na životním prostředí přímo u zdroje poškození; princip“platí znečišťovatel“; dále je formulován princip vysoké úrovně ochrany; Římská smlouva umožnila členským státům přijímat k ochraně životního prostředí přísnější opatření než opatření Společenství ; r. 1992 v důsledku přijetí Smlouvy o Evropské unii(Maastrichtská smlouva) došlo k dalším změnám Římské smlouvy-mezi principy environmentální politiky byl zařazen princip předběžné opatrnosti, Maastrichtská smlouva zdůraznila nutnost integrace požadavků ochrany životního prostředí do všech ostatních politik, Maastrichtská smlouva zavedla do Římské smlouvy pojem „trvale udržitelný růst“, Maastrichtská smlouva také znamená, že většina rozhodnutí týkajících se životního prostředí už nemusí být přijímána jednomyslně, nýbrž stačí kvalifikovaná většina, na Maastrichtskou  smlouvu navázal pátý akční program(1993-2000)-představuje zásadní odklon od dosavadního zaměření akčních plánů=důsledně vychází z principu trvale udržitelného rozvoje a uplatňuje tento princip na všechny oblasti, kterými se zabývá; r. 1997 je přijata Amsterodamská smlouva, která vnesla podstatné změny do Římské smlouvy;  pro léta 2000-2010 platí šestý akční program-jako první je závazný, stanoví především tyto požadavky: stabilizovat atmosférické koncentrace skleníkových plynů; chránit a obnovovat funkčnost přírodních systémů; chránit půdy před erozí a znečištěním; dosáhnout takové kvality životního prostředí, které nebude ohrožovat lidské zdraví; aby spotřeba obnovitelných a neobnovitelných zdrojů nepřevýšila únosnou kapacitu životního prostředí; aby se na rozhodování a schvalování cílů  a jednotlivých opatření účastnila široká veřejnost;
13)Základní globální společenské problémy příštích desetiletí a souvislost ekologických problémů a jejich řešení: 1)růst světové populace-přelidnění: s ním spojená podvýživa, kterou na světě trpí asi 2 miliardy lidí; vyčerpávání přírodních zdrojů a znečišťování přírody komunálním, toxickým a jaderným odpadem; r. 1830-1 miliarda lidí, r. 1930-2 miliardy lidí, r. 1960-3 miliardy lidí, r. 1975 4 miliardy lidí, r. 1987-5 miliard lidí, r. 1998-6 miliard lidí a r. 2100 se předpokládá 10 miliard lidí=překročení únosné kapacity Země; největší přírustek v rozvojových zemích(Afrika, Asie), příčinou tohoto populačního boomu je chudoba(snaha zajistit si potomky na stáří), kultura(mnohoženství, negramotnost…), biologická příčina(vzrůst počtu lidív reprodukčním věku); 2)nekontrolovaný průmyslový růst: do začátku 70. let rostla v zemích OECD spotřeba energie, čerpání nerostných surovin a energetických zdrojů o 5 % ročně; od 70. let do konce 80. let se oddělila křivka růstu zátěže životního prostředí od křivky hrubého národního důchodu=pokles; od konce 80. let opět začala narůstat spotřeba energie v zemích OECD a začátek prudkého růstu spotřeby energie v rozvojových státech(přesun těžkého průmyslu-Asijští draci); 3)hrozba energetické krize: r. 1972 „Limity růstu“-odhad zásob ropy a zemního plynu na 22-50 let, novější odhady říkají, že nám zásoby vydrží ještě tak na 40 let; 4)hrozba potravinové krize: tlak na rozvojové země vede k pěstování monokultur, dochází k degradaci půd, dochází k záboru půdy pro potřeby průmyslu, stále se používají špatné technologie obdělávání půd-zbytečně nízké výnosy…; 5)nekontrolovaná urbanizace: dochází ke zvyšování podílu městského obyvatelstva, což vede k značné ekologické zátěži(doprava, zásobování teplem, vodou, elektřinou…), vznik nových sídlišť(chudina, kriminalita, nemoci…), zábor zemědělské půdy(Čína); 6)konfliktní vztahy Sever-Jih: vysoká zadluženost zemí Jihu, rozdílnost kultur, s cílem platit dluha dochází k exploataci přírodních zdrojů, neefektivní vynakládání poskytnutých půjček, ekologicky nevhodné projekty, konflikt mezi S a J je také v očekávání obyvatel rozvojových zemí, kteří srovnávají svou chudobu s bohatstvím vyspělých zemí, pod životním minimem žije 1,1 miliardy lidí; 7)války a jaderné konflikty: Indie x Pákistán, jaderný program Severní Koreje, rozdíly mezi bohatým Severem a chudým Jihem; 8)drogy: zlatý trojúhelník(Barma, Thajsko, Laos), zlatý půlměsíc, Kolumbie…; 9)zdravotní problémy světové populace: podvýživa, špatná hygiena, špatný životní styl, negativní vliv životního prostředí, AIDS; 10)ekologičtí uprchlíci: hlad, bída, občanské války; 11)nezákonný obchod s nebezpečnými odpady a štěpnými materiály: světová mafie…; 12)negramotnost: zvláště žen, má za následek nedostatek vzdělání, což má za následek populační růst; 13)informační šum: nadbytek informací banalizuje skutečnou podobu globálních hrozeb; 
14)Vliv globalizace na řešení ekologických problémů: globalizace znamená vzrůstající vzájemnou závislost všech; vliv pozitivní i negativní, na jednu stranu dostupnost informací, na druhou stranu banalizování problémů a šíření nepravdivých informací, jejichž pravdivost či nepravdivost si nemůžeme ověřit…; dále viz. kapitola Základní globální společenské problémy…;
15)Politický cyklus environmentální politiky: při realizaci ekologické politiky si stát podržuje klíčovou roli, týká se to jak politiky resortní, tak všestranné; politický cyklus: 1)předfáze-objevování problému, 2)formulace cílů a strategií, 3)legitimizace, 4)prosazování, 5)rozvíjení nebo revize, 6)ukončení; primární význam má rozpoznání problému, na něj navazuje jeho politizace a politické rozhodování, legitimizace politiky znamená hledání a nalézání politické podpory, tj. usilování o co nejširší společenský konsensus přijetí odpovídajících zákonů(legalizace), prosazování politiky se děje soustavnou činností, zejména státních institucí, každodenním výkonem veřejné správy, cílem je dosáhnout souladu chování adresátů s cíli přijaté politiky, podstatné splnění sledovaných cílů politiky vede k jejímu ukončení, od jiných druhů „resortních“ politik se cyklus ekologické politiky liší v několika směrech, předně je zde nositelem specifický soubor subjektů, které hrají velmi určité role v jednotlivých fázích cyklu, další odlišnost představují prostředky, které státní instituce používají při uskutečňování ekologické politiky, odlišné je i vědomí racionality celého cyklu;

16)Subjekty environmentální politiky, jejich funkce při tvorbě environmentální politiky: ekologickou politiku ve formě plánu a prováděného programu schvaluje a koordinuje vláda; ekologický plán a jeho prováděcí program připravují společně ústřední úřady veřejné správy; zpracovatelem hlavní části plánu a koordinátorem přípravy plánu je ministerstvo životního prostředí; základní představy o cílech a strategiích budoucí ekologické politiky a její nejdůležitější priority vyjadřují ve svých programech politické strany; parlament projednává v některých státech vládou schválenou ekologickou politiku a prováděcí programy a zprávy o stavu životního prostředí, předpokládané resortním ministerstvem, aktivně se na tvorbě ekologické politiky podílí nejen schvalováním předkládaných zákonů, ale také zákonodárnou iniciativou; při tvorbě a uskutečňování ekologické politiky podstatnou roli mohou hrát nevládní organizace a občanské iniciativy; podstatnou roli hraje i vědecký výzkum a jednotliví vědci zabývající se otázkami vztahů mezi lidskými činnostmi a jejich působením na různé složky životního prostředí; zvláštní roli při odhalování ekologických problémů, při tvorbě ekologické politiky a při prosazování ekologických požadavků hrají obce, resp. obecní samospráva; byrokracie veřejné správy ochrany životního prostředí zahrnuje ve své činnosti prakticky všechny úkoly, které plní ostatní subjekty ekologické politiky; zvláštní role připadá inspekci životního prostředí-zabývá se zjišťováním, jak jsou dodržovány ekologické požadavky, ukládá nápravná nařízení, dochází-li k jejich porušení…; závažnost porušování a odborná náročnost posuzování ekologických požadavků vede ke vzniku speciálních policejních útvarů; soudům připadá role při posuzování trestní odpovědnosti a při rozhodování o nárocích na náhradu škod…; zvláštní roli při tvorbě ekologické politiky mají zájmové organizace-podílejí se na tvorbě ekologických požadavků; na realizaci ekologických požadavků se podílejí nepřímo banky a pojišťovny-v zájmu návratnosti poskytovaných úvěrů a snížení rizik z pojistných událostí požadují na podnicích provedení ekologického auditu…; regiony-jejich role má stoupající tendenci, mají dokonalejší nástroje k uskutečňování integrované ochrany životního prostředí, měly by nahradit roli státu;
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