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1.Předmět, význam a postavení práva životního prostředí v právu EU včetně vztahu k politikám EU a základním svobodám

A/Životním prostředím (dle § 2 ZŽP)  - je vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jejich dalšího vývoje, jeho složkami jsou zejména ovzduší, voda, horniny, půda, organismy, ekosystémy a energie
Komunitární právo ŽP – rozsáhlý soubor  Envi norem, ale také nejdůležitějším faktorem ovlivňujícím vnitrostátní legislativu
B/ Souvislosti s ostatními politikami - Čl.6 Smlouvy o založení ES – zásada integrace = povinnost  zapracování požadavků na ochranu ŽP do 1) vymezení a 2) provádění politik a činností uvedených v čl.3 Smlouvy o založení ES
Společná zemědělská politika 

Založena v roce 1957 na čl.32 – 38 Smlouvy o založení ES, prakticky se provádí od r.1962

Čl.33 SES – cíle zemědělské politiky 

Zemědělství dle Evropské agentury životního prostředí označeno za hlavní příčinu ekologických problémů

1973-75 Náznaky řešení problematického vztahu obou politik

1992 – pátý akční program pro životní prostředí označil zemědělství jako jeden z pěti cílových sektorů při realizaci opatření v rámci akčního programu a aplikací principu integrace dle čl.6 SES

1992 – první reforma společné zemědělské politiky (Mc Sharryho reforma)– mimo jiné též na jejím základě přijat soubor agroenvironmen opatření

1997 – druhá reforma, tzv.Agenda 2000

1999 – nařízení Rady o podpoře rozvoje venkova prostřednictvím Evropského orientačního a záručního fondu pro zemědělství – nahrazeno od 1.1.2007 novým nařízením – přispívá i k naplňování cílů na ochranu biodiverzity z 6.AP 

2003 – třetí reforma společné zemědělské politiky – mimo jiné též tzv.cross compliance (křížová shoda) vychází vstříc ochraně ŽP, zejména ochraně zvířat a přírody a krajiny na venkově
Vztah ekologické politiky k dalším politikám
Společná politika v oblasti dopravy čl.70 -80 SES 
Negativní vliv na ŽP -1992 Zelená kniha, brzy nato Bílá kniha – priority, zejména 1) emisní  limity pro výfukové plyny, 2) hlukové limity

Energetická politika – nemá právní základ v SES, měla být v Evropské ústavě

Čl.3 SES opatření v oblasti energie jsou též činností ES

Čl.175 odst.2 SES – opatření k volbě mezi různými zdroji energie

Obchodní politika  Čl.131-134 SES

Vztahy k ochraně ŽP se však realizují na základě čl.174-176 SES

Regionální politika čl.158-162 SES

Odstraňování hospodářských a sociálních rozdílů v jednotlivých regionech EU

Strukturální Kohezní fond čl.161-nařízení č.1164/94/ES – finanční podpora v oblasti životního prostředí a dopravní infrastruktury

2.Vývoj práva ŽP v ES a EU, Akční programy 

a 
3.Ekologická politika EU

Politika ŽP = směřování určitého subjektu, poskytování rámce a vodítka pro rozhodování v oblasti ŽP

Ekologická politika v ES – uvědomělá koncepční ochrana ŽP až od 70.let 20 st., významné místo mezi politikami ES, ovlivňuje ostatní politiky

Vývoj = Ekologická politika ES

· 1957 Římská Smlouva o založení EHS  (dále jen „SES“) – žádné ustanovení o životním prostředí

· 70.léta 20.století: první komunitární normy upravující vybrané aspekty ochrany životního prostředí – právní základ čl.94 

· 1973  a 1977– První a Druhý akční program ochrany životního prostředí – zásady a priority OŽP

· 1982 – Třetí akční program OŽP  – princip prevence a   požadavek integrace politiky ŽP do ostatních sektorových politik ES

· 1987 – Jednotný evropský akt – poprvé do SES začleněna kapitola o životním prostředí – původně čl.130r – 130t, dnes čl.174-176 SES – ochrana živ.prostředí se stala součástí primárního práva

· 1987 – Čtvrtý akční program OŽP – zejména přístup k informacím o ŽP

· 1992 – Maastrichtská smlouva – princip předběžné opatrnosti, možnost sankcionovat členský stát za nesplnění rozsudku ESD, mez spolupráce v OŽP

· 1993 Pátý akční program OŽP – trvale udržitelné hospodaření s přírodními zdroji, předcházení vzniku odpadů, zkvalitnění obalových technologií, zkvalitnění péče o lidské zdraví

· 1997 – Amsterdamská smlouva – princip trvale udržitelného rozvoje, spolurozhodování Rady a Evropského Parlamentu, možnost členských států ponechat si  vlastní předpisy k ochraně ŽP (čl.95 odst.4 SES)

· 2002 – Šestý akční program OŽP – první z AP, který je právně závazný

Šestý akční program OŽP ES  - Rozhodnutí Rady a Evropského parlamentu č.1600/2002/ES, Právně závazný, na rozdíl od všech pěti předchozích AP, Platnost pro období let 2002 až 2010

· Hlavní priority:


-změna klimatického systému Země


-zastavení úbytku biodiverzity


-vztah lidského zdraví a životního prostředí


-udržitelné využívání přírodních zdrojů

4.Členství ČR v EU z hlediska práva ŽP 

Česká republika v EU

1995 podepsána dohoda mezi ČR a ES o přidružení ČR k EU – č.7/1995 Sb.

1998-2001 screening

1.6.2001 předběžně uzavřena kapitola 22 : životní prostředí – sjednána tři přechodná období

16.4. 2003 smlouva o přistoupení ČR k EU – č.44/2004 Sb.m.s.

1.5.2004 vstup ČR do EU

3 přechodná období v oblasti životního prostředí

Nakládání s odpady – recyklace obalových materiálů z plastů a jejich opětovné využití: lhůta do konce roku 2005

Jakost vod -zajištění odpovídajícího sběru a čištění odpadních vod v městech od 2000 do 10000 obyvatel do konce roku 2010

Kontrola průmyslového znečištění a řízení rizik – do konce roku 2007 se neuplatní mezní hodnoty emisí pro oxid siřičitý u Teplárny Přerov a elektrárny Nová Huť

5.Cíle, základní principy a podmínky ochrany ŽP v právu EU  

A/Cíle ES v ochraně ŽP

Cíle ochrany ŽP (3)
I.Vysoká úroveň ochrany, 

II.Trvale udržitelný rozvoj, 

III.Specifické cíle z čl.174 odst.1 SES = a) udržování, ochrana a zlepšování kvality životního prostředí,     b) ochrana lidského zdraví, 
c) šetrné a racionální využívání přírodních zdrojů,d) podpora mezinárodních opatření čelících regionálním a celosvětovým problémům ŽP 
B/Principy ochrany ŽP v komunitárním právu – A/ OBECNE (2) a B/ SPECIFICKE (4)
Obecné (2)
=   Subsidiarita čl.5 SES a Integrace čl.6 SES

Specifické pro OŽP(vše čl.174 odst.2 SES) (4) = 1. Předběžná opatrnost (obezřetnost ), 2. Prevence, 3. Znečišťovatel platí, -4. Náprava škody u zdroje

-C/PODMINKY: (str.uc 149) – (4) = Zohledňování dostup.vědeckých informací, 2)zohledňování regionálních podmínek,3)Potencionální prospěch v poměru k vynaložením nákladům, 4)zohledňování ekolog.a sociálního vývoje
6.Prameny práva  ŽP, legislativní proces, komitologie
1957 Římská Smlouva o založení EHS  (dále jen „SES“) – žádné ustanovení o životním prostředí

1987 – Jednotný evropský akt – poprvé do SES začleněna kapitola o životním prostředí – původně čl.130r – 130t, dnes čl.174-176 SES – ochrana živ.prostředí se stala součástí primárního práva

A/ PRAMENY

Primární právo

1/ Smlouva o založení Evr.Společenstvá (SES)


- čl. 2 SES (cíle Společenství)


- čl. 6 SES (integrace ekologické politiky) 


- čl. 174 – 176 SES (životní prostředí) 


- čl. 95 SES (sbližování právních předpisů o vnitřním trhu)


- čl. 37 a násl. (zemědělská politika)


- čl. 80 SES (doprava)


- čl. 133 SES (obchodní politika)


- čl. 166 SES (věda a výzkum)

2/ Smlouva o založení Evr.Spol. pro atom.energii (SEUROATOM)

3/Smlouva o založení Evr.spol. uhlí a oceli

Sekundární právo


- Nařízení –(2) úprava administrativních záležitostí nebo - transpozice závazků mezinárodních úmluv do komunitárního práva


- Směrnice  (2) - rámcové směrnice nebo     - dceřiné směrnice


-  Rozhodnutí


- Doporučení a stanoviska

B/Legislativní proces

Čl. 175/1 SES – spolurozhodovací proces
Obecné ustanovení / Rada rozhoduje kvalifikovanou většinou

Čl. 175/2 SES – konzultační proces 
Taxativně vyjmenované případy / Rada rozhoduje jednohlasně

Čl. 175/3 SES – spolurozhodovaní proces
Přijímání obecných akčních programů

Čl. 175/4 SES – rozhodování o spolupráci se třetími zeměmi 
Postup podle čl. 300 SES
C/ Komitologie – UČEB. Str.174 = v určitých případech může přijímat nařízení směrnice rovněž KOMISE,ALE POUZE pkud má k tomu VÝSLOVNÉ ZMOCNĚNÍ RADY,které se opírá o čl.202 SES. V Envi zalezitostestech se PRAVIDELNE VYUZIVÁ, K PROVADENÍ ZÁKLAD.PŘEDPISU.TENTO POSTUP je předvídán u nařízení o latkách,které poškozují ozon vrstu a typickou oblastí jsou chemické latky. 

7.Vynucování práva, význam judikatury ESD

- od roku 1976 do současnosti cca.470 rozhodnutí v oblasti ochrany životního prostředí, Nejčastější případy rozhodnutí ESD v oblasti OŽP: odpady, voda, příroda, chemické látky, EIA, hluk, ovzduší, GMO, Největší „hříšníci“: Belgie, Itálie, Francie,Německo, Španělsko, Řecko, Lucembursko, Velká Británie, Nizozemí, Portugalsko, Irsko

· Vynucování


Řízení o porušení Smlouvy podle čl. 226 až 228 SES: formální upozornění, odůvodněné stanovisko, žaloba.


- non-communication


- non-conformity


- bad application

Význam judikatury ESD

· Čl. 226 SES – řízení o porušení Smlouvy

· Čl. 228 SES – výkon rozhodnutí ESD
Vybrané případy ESD (6 okruhů + aktualní)
1) Základní principy environmentálního komunitárního práva

· C-240/83 – „Asociace DBHU“ (odpadní oleje ve Francii) –ESD v roce 1985 poprvé stanovil, že I.ochrana životního prostředí je jedním ze základních cílů ES, II.ochrana  ŽP je obecným zájmem  ES, nikoliv jen jednotlivých členských států.

2) Vztah ochrany životního prostředí a volného pohybu zboží

· Přednost ochrana ŽP, je-li opatření prokazatelně orientováno ochranou ŽP, je tedy opodstatněné, přiměřené a nediskriminační (čl.30, čl.176 SES)

· C-302/86 Komise vs.Dánsko (systém výkupu a sběru nápojových obalů)

· C-379/98 Preussen Elektra (podpora obnovitelných zdrojů energie)

· C-67/97 „Dánské včely“ (ochrana biodiverzity)

3) Nositel povinností je členský stát jako celek, je odpovědný i za regiony

· C-2/90 Komise vs.Belgie „Valonský odpad“, 

· C-339/03 Komise vs.Německo „zoologické zahrady“, 

· C-79/03 Komise vs.Španělsko „lov ptáků na lepidla“

4) Přednost environmentálních vědeckých kritérií před ekonomickými zájmy při implementaci směrnic 

· C- 355/90 Komise vs. Španělsko „Marismas de Santoña“ 

· C- 44/95 Royal Society for the Protection of Birds „Lappel Bank“ 

· C-3/96: Komise vs. Nizozemí „IBA“ 

· C-371/98: First Corporate Shipping „Přístav Bristol“
5) Omezení výkonu práv v rámci zemědělství a mysl ve prospěch ŽP

· C-412/85 Komise vs.Německo – běžné zemědělské hospodaření vs.ochrana ptáků

· C-293/97 Regina vs.Ministerstvo zemědělství Velké Británie (znečišťování vod dusičnany ze zemědělství)

· C-182/02 Liga na ochranu ptáků vs.Francie – povolení lovu ptáků jen za podmínek směrnice (odchylky od zákazů)

6) Omezení dopravních staveb ve prospěch ochrany životního prostředí

· Povinnost posuzování vlivů projektů na ohrožené či vzácné přírodní lokality před započetím stavby, provádění kompenzačních opatření, zajištění předběžné ochrany lokalit před ohrožujícími zásahy

· C-209/04 Komise vs.Rakousko (projekt dálnice skrz potenciální zvláště chráněné území)

· C-239/04 Komise vs.Portugalsko (postavení dálnice skrz zvláště chráněné území navzdory negativnímu posouzení vlivů)

· C-244/05 Bund Naturschutz vs Bayern (předběžná ochrana evropsky významné lokality vs projekt výstavby dálnice skrz ni)

Přehled aktuálních zajímavých rozhodnutí ESD v oblasti ochrany ŽP

· C-216/05 Komise proti Irsku 


Stanovení a vybírání administrativního poplatku za účast veřejnosti v řízení o posuzování vlivů není samo o sobě neslučitelné s účelem směrnice 85/337/EHS. Výše poplatku ovšem nesmí vytvářet překážku výkonu práva účastnit se řízení. 

· C-117/03 Societa Italiana Dragaggi

· Článek 4 odst. 5 směrnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. května 1992 o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin musí být vykládán v tom smyslu, že ochranná opatření uvedená v čl. 6 odst. 2 až 4 této směrnice musí být přijata pouze pro lokality, které jsou zařazeny v souladu s čl. 4 odst. 2 třetím pododstavcem uvedené směrnice do seznamu lokalit vybraných jako lokality významné pro Společenství přijatého Komisí Evropských společenství postupem podle článku 21 této směrnice.


Pokud se jedná o lokality vhodné jako lokality významné pro Společenství, které jsou uvedeny na státních seznamech předaných Komisi, a zejména lokality, které jsou místem výskytu prioritních přírodních stanovišť a prioritních druhů, jsou členské státy podle směrnice 92/43 povinny přijmout vhodná ochranná opatření s ohledem na cíl ochrany upravený směrnicí k ochraně důležitého ekologického zájmu, který těmto lokalitám na vnitrostátní úrovni náleží.

· C-244/05 Bund Naturschutz in Bayern

Režim „vhodné ochrany“ pro lokality navržené členským státem ve smyslu směrnice o stanovištích do okamžiku, než jsou tyto lokality přijaty na seznam Komise, znamená, že členský stát nesmí povolit takové zásahy do předmětných lokalit, které by mohly vážně ohrozit jejich ekologické vlastnosti. Členské státy musí přijmout v souladu s ustanoveními vnitrostátního práva veškerá opatření, která jsou nezbytná pro zamezení zásahů, které mohou vážně ohrozit ekologické charakteristiky lokalit, které jsou uvedeny na státním seznamu předloženém Komisi Evropských společenství. Vnitrostátnímu soudu přísluší posoudit, zda se jedná o takový případ.

· C–121/03 Komise proti Španělsku

· Rozsudek se týká výkladu pojmu „odpad“ v rámci komunitárního práva ve vztahu k některým zbytkům pocházejícím ze zemědělské produkce. 

· C–320/03 Komise proti Rakousku

· Úplný zákaz provozu nákladních vozidel o hmotnosti vyšší než 7,5 tuny přepravujících určitý druh zboží na stěžejním úseku dálnice je neproporcionální ve vztahu k ochraně životního prostředí (ovzduší). 

· C–209/04 Komise proti Rakousku 

· Rozsudek se týká časové působnosti směrnice o stanovištích ve vztahu k povinnosti provádět posuzování vlivů záměrů na zvláště chráněné oblasti. ESD konstatoval, že tento požadavek vyplývající se směrnice není aplikovatelný v případech, ve kterých datum formálního podání žádosti o povolení projektu předchází datu uplynutí lhůty pro provedení směrnice. 

· C–290/03 Barker

· Rozsudek se týká výkladu některých aspektů směrnice o posuzování vlivů na životní prostředí, zejména pojmu „povolení“, které je nezbytné vykládat jednotně jako rozhodnutí příslušného orgánu, které opravňuje oznamovatele k uskutečnění záměru. V případě několikafázového povolovacího řízení se povinnost provést řízení o posouzení vlivů vztahuje i na pozdější fáze, pokud se (v pozdějších fázích) ukáže, že záměr může mít významný vliv na životní prostředí, mimo jiné v důsledku své povahy, rozsahu či umístění.

Řízení zahájená proti ČR v oblasti ochrany ŽP- rok 2008

· 2004: 8 případů (všechny nenotifikační)

· 2005: 10 případů (např. chybná aplikace směrnice o IPPC)

· 2006: 4 případy (chybná transpozice směrnice o ptácích, o stanovištích, EIA a neoznámení národního alokačního plánu)

· 2007: 9 případů (chybná transpozice směrnice SEVESO II, směrnice o skládkách odpadů, nenotifikace směrnice o ekologické újmě, chybné provedení řízení EIA v rámci výstavby silnice R 55, nedostatečné vymezení chráněných oblastí sítě NATURA)

· 2008: 3 případy 

· Aktuálně probíhají: 14 řízení (žádné ve fázi žaloby)

8.Instituce EU v oblasti ŽP

Evropská rada – nejvyšší orgán EU, čl.4 Maastrichtské smlouvy

Rada ES – hlavní zákonodárný orgán, čl.202 SES

Evropský parlament – legislativa, rozpočet = Výbor pro životní prostředí, veřejné zdraví a ochranu spotřebitele – schazi se 3rocne
Evropská komise – výkonný orgán - DG XI. Environment   - komisař - ředitel odboru ochrany přírodních zdrojů 
RNDr.Ladislav Miko, Ph.D

DG ENVI – 7 ředitelství, cca 700 úředníků, DG TREN, DG AGRI = GENERAL.REDITELSTVI PRO ŽP
Úlohy (3)- iniciační 
- administrativní
- kontrolní

Evropský soudní dvůr (a Soud prvního stupně) 

- jeden ze soudců prof.JUDr.Malenovský

       Evropské tematické středisko ochrany biodiverzity

Satelitní instituce

Evropská agentura životního prostředí

Revizní skupina ekologické politiky

IMPEL (European Network for the Implementation  and Enforcement of Environmental Law), 

NEEL (Network of Environmental Lawyers)

Hospodářský a sociální výbor – zajmy nevládních org.
Výbor regionů – zástupci regionu
Profesní organizace

Ekologické organizace = 
European Environmental Bureau, Friends of Earth Europe, Greenpeace

9.Nástroje ochrany ŽP (4) – str. 170 uceb. 

Nástroje 

1-Právní  - rozhodnuti,smernice, narizení,doporuceni

2-Koncepční - Bílé, zelené knihy; Akční programy (7 tématických strategií)


3-Administrativní - Povolení, registrace, zákazy, informační povinnosti, povinnost jednat, povinnost informovat


4-Ekonomické - 
Finanční podpory; obchodovatelná emisní povolení, tvz.koncepce bublin

10.Primární prameny práva  z hlediska ŽP 

1957 Římská Smlouva o založení EHS  (dále jen „SES“) – žádné ustanovení o životním prostředí
1987 – Jednotný evropský akt – poprvé do SES začleněna kapitola o životním prostředí – původně čl.130r – 130t, dnes čl.174-176 SES – ochrana živ.prostředí se stala součástí primárního práva

Primární právo

Smlouva o založení Evr.Společenstvá (SES)


- čl. 2 SES (cíle Společenství)


- čl. 6 SES (integrace ekologické politiky) 


- čl. 174 – 176 SES (životní prostředí) 


- čl. 95 SES (sbližování právních předpisů o vnitřním trhu)


- čl. 37 a násl. (zemědělská politika)


- čl. 80 SES (doprava)


- čl. 133 SES (obchodní politika)


- čl. 166 SES (věda a výzkum)

2/ Smlouva o založení Evr.Spol. pro atom.energii (SEUROATOM)

3/Smlouva o založení Evr.spol. uhlí a oceli

11. Odpovědnost za škody v oblasti ŽP  (str. 69 – 89)

EKO-PRÁVNÍ ODPOVĚDNOST
A/ ODPOVĚDNOST ZA PROTIPRÁVNÍ JEDNÁNÍ

1. TRESTNĚ-PRÁVNÍ ODPOVĚDNOST


2. SPRÁVNÍ ODPOVĚDNOST (za správní delikty) tj. přestupky a jiné správ.delikty

B/ ODPOVĚDNOST ZA ZTRÁTY NA ŽP

1.ZA ŠKODU NA ŽP


2.ZA EKOLOGICKOU ŮJMU

Odpovědnost za škody (učebnice str. 82)
Škoda – majetková ztráta na věci, občan.zákoník – obecná prevenční povinnost §415(Každý je povinen počínat si tak, aby nedocházelo ke škodám na zdraví, na majetku, na přírodě a životním prostředí.),  , soukromoprávní charakter, právo vymáhat má obvykle vlastník, náhrada obvykle v penězích

LUGANSKÁ ÚMLUVA – o občan. Odpovědnosti způsobené nebezpeč.činnostmi (1993)

Zelená kniha - Green Paper (1993)

Bílá kniha - White Paper (2000) – nově 2 kategorie – 1/škoda,spočívající v kontaminaci lokalit (pozemků, stanovišť) 2/ škoda na biodiverzitě
SMĚRNICE o ekoprávní odpovědnosti s ohledem na prevenci a náhradu škod  na ŽP 

Principy směrnice:    - trvale udržitelný rozvoj,   - odpovědnost původce    - znečišťovatel platí.

Obsah - jen škody na :půdě,Vodě,

Druzích a  stanovištích v rámci soustavy NATURA 2000

ČR = 2008 – zákon o eko. Újmě a OBČAN. ZÁKONÍK

B) EKOLOGICKÁ ÚJMA – veřejnoprávní,  10 ZŽP: ztráta nebo oslabení přirozených funkcí ekosystémů, vznikající poškozením jejich složek nebo narušením vnitřních vazeb a procesů v důsledku lidské činnosti XXX § 2 ZoPEÚ: nepříznivá měřitelná změna přírodního zdroje nebo měřitelné zhoršení jeho fcí, kt. se může projevit přímo nebo nepřímo
1. podle ZŽP - odpovědnost za porušení povinnosti při ochraně ŽP, oprávněný je stát, náhrada: uvedení do původního stavu ( náhradní plnění ( finanční náhrada

2. podle zákona o předcházení ekologické újmě a o její nápravě - újma, ke které došlo / hrozí-li bezprostředně, na chráněných druzích volně žijících živočichů či planě rostoucích rostlin, na přírodních stanovištích vymezených zákonem, na vodě nebo půdě,- způsobena: a) provozní činnost dle příl. 1 (provoz zařízení,kt. podléhá vydání int. povol) b) jiná provozní činnost za stanovených předpokladů , povinnost provozovatele= předcházet vzniku ek. Újmy, přijímat preventivní opatření – v případě bezprostředně hrozící ek. újmy (sdělí orgánu info o okolnostech hrozby a provedených prev. opatřeních, if hrozba není odstraněna, zase to ohlásí). přijímat nápravná opatření – if újmu způsobí, náhrada: provedení nápravných opatření k odstranění závadného stavu; if nevede k nápravě ( provozovatel oznámí přísl. orgánu informace o okolnostech případu ( orgán provede nápravná opatření sám
12. Trestněprávní odpovědnost v oblasti ŽP(str. 71) – za trest.činy
- TZ 40/2009, samostatná hlava – hlava VIII – TČ proti ŽP, NOVĚ asi 18 skut.podstat

skutkové podstaty: obecné – široce aplikovatelné
1.Poškození a ohrožení ŽP 
2.Poškození a ohrožení ŽP z nedbalosti   zvláštní – aplikovatelné jen pro určité dílčí problémy ve speciálních případech např. Poškozování lesa těžbou, Týrání zvířat, Zanedbání péče o zvíře z nedbalosti, Pytláctví, Šíření nakažlivé nemoci zvířat   ostatní – použitelné i ve prospěch ochrany ŽP: A.Zneužívání vlastnictví (Kdo poškodí důležitý zájem na ochraně přírody, krajiny nebo ŽP,..) B.Obecné ohrožení

EU: Úmluva CITES – mez.úmluva o mezinár.obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě prostoucích rostlin
Cartagenský protokol o biologické bezpečnosti

Úmluva o trestněprávní ochraně ŽP 

Návrh – RÁMCOVÉ ROZHODNUTÍ RADY o ochranw ŽP – zrušeno díky rozsudku ESD, pač byla přijata MIMO LEGISLATIV. RÁMEC - > nově schválena  =  SMĚRNICE O TRESTNĚPRÁVNÍ ODPOVĚDNOSTI (květen 2008) – OBSAH: úpravy sankcí jen v člen. Státech, skutkové podstaty vázany na protiprávnost 
13.Právo na informace a přístup veřejnosti do řízení o ŽP 
ústava– čl. 35/2 LZPS
Mezinár. právo – Aarhuská úmluva (1998 OSN)3 pilíře ( právo na informace, účast veřejnosti na rozhodování, přístup k právní ochraně ve věcech ŽP, 2003 protokol k Aarhuské úmluvě – o registrech úniků a přenosu znečišťujících látek

Komunit, pr. 

2003 směrnice o přístupu veřejnosti k informacím o ŽP – provádí 1. pilíř Aarhuské ú.

2001 nařízení o přístupu veřejnosti k dokumentům EP, rady a komise
2006 nařízení o použití ust. Aarhuské úml. na orgány společenství
2006 nařízení, kt. se zřizuje evropský registr úniků a přenosu znečišťujících látek – provádí protokol k Aarhuské úml.

Právo na informace a účast na rozhodování
Aarhuská úmluva (1998) – Úmluva o přístupu k informacím, účasti veřejnosti na rozhodování a přístup k právní ochraně v záležitostech ŽP
EU 1998/2005 (Rozhodnutí 2005/370/ES)

Nařízení 1367/2006 o použití A.ú. na orgány a subjekty Společenství

Environmental Governance (6. Akční program)
Tři pilíře:  a) přístup k informacím  b) účast na rozhodování  c) právní ochrana
Přístup k informacím  4. Akční program – 90/313/EHS
Směrnice 2003/4/ES o přístupu veřejnosti k informacím o životním prostředí (od 14.2.05) - reflexe Aarhusu a judikatury ESD 

Cíle směrnice:zajistit právo na přístup k informacím o ž.p. v držení orgánů veřejné správy a upravit pravidla pro jeho uplatňování A zajistit nejširší míru zpřístupňování a rozšiřování informací o ž.p. veřejnosti, zejména s využitím moderních technologií

Informace o životním prostředí (stav, příčiny, důsledky, zprávy, opatření) čl. 2/1

Case C-321/96 – stanovisko orgánu ochrany přírody

Orgán veřejné správy (orgány, PO, FO vykonávající funkci v rámci veřejné správy, závislé osoby poskytující veřejnou službu) čl. 2/2

Case C-271/97 – povinným subjektem soud má-li k dispozici info o ž.p. mimo výkon soudní pravomoci

Zpřístupňování informací 

Na žádost: neodůvodněná žádost, součinnost při formulaci žádosti/zamítnutí žádosti, seznamy držených info, forma zpřístupnění informace , lhůty pro poskytnutí informace (ASAP, max. 30 dnů, 60 dnů), výjimky (restriktivní výklad, část informace, emise), úhrada nákladů (zdarma/přiměřená výše), přezkum vyřízení žádosti  

Hromadný způsob zpřístupňování:vytváření informačních systémů umožňujících dálkový přístup, nevztahuje se na info před účinností směrnice, zahrnuje: smlouvy apod. dokumenty, plány, programy, hodnotící zprávy, zprávy o stavu ž.p., data získaná monitoringem, vydaná povolení a EI studie, studie, analýzy rizik apod., Informace v případě bezprostředně hrozícího nebezpečí

E-PRTR
Evropský registr úniků a přenosů znečišťujících látek

Kyjevský protokol k Aarhuské úmluvě (PRTR protokol) 2003

Nařízení 166/2006

91 ohlašovaných látek, prahové hodnoty, vyjmenované činnosti

14.EIA, SEA  (POSUZOVÁNÍ VLIVŮ NA ŽP = EIA, SEA)

= zvl. postup (NE! spr. řízení), kt. orgány státu zajišťují posouzení určitých záměrů a jejich vliv na ŽP, - nástroj prevence, významný projev zásady účasti veřejnosti
- 2 roviny posuzování:

1)strategické (koncepční) posuzování (SEA) – posuzování koncepcí (politiky, plány, programy) zpracovávaných a schvalovaných orgány veř. správy

2)posuzování záměru (projektové)  (EIA) – posuzování konkrétních jednotlivých záměrů (staveb, činností)

Prameny: mez. úroveň: Ú o posuzování vlivů na ŽP přesahující hranice států (1993) – týká se projekt. Posuzování a Protokol týkající se strategického posuzování (2003)

komunitární úroveň (2)směrnice týkající se posuzování záměrů EIA A směrnice týkající se posuzování koncepcí SEA
ČR:100/2001 o posuzování vlivů na ŽP – není to správní říz., proces sui generis, cílem vydání stanoviska, kt. není spr. rozhodnutím; posuzovány i vlivy na veř. zdraví

SEA
posuzování koncepcí, vytváří rámec pro projektové záměry, if dotčené území větší než 1 obec ( obligatorní posuzování, if ne ( jen stanoví-li se to ve zjišť. říz.; fakultativně ( změny koncepcí

Předmětem 3 typy koncepcí:

1. připravované a schvalované org. veř. spr., kt. stanoví rámec pro budoucí povolování záměrů uvedených v příloze 1

2. koncepce, u které nutnost posuzování stanoví zvláštní zákon

3. koncepce, které jsou spolufinancované z fondů ES

fáze:oznámení koncepce – předkladatel, k MŽP/KÚ dle dotčeného území, náležitosti př.7, úřad oznámení zveřejní, zašle dotčeným spr. úř. (DSÚ) a dotčeným ÚSC k vyjádření, zjišťovací řízení – př. 8, u oblig. stanovení rozsahu, u fakult. zda se bude posuzovat ( písemný závěr, zpracování vyhodnocení – př. 9, zpracovává posuzovatel (osoba autorizovaná MŽP), zajistí ho předkladatel ( vyhodnocení – součástí návrhu koncepce ( předložen úřadu – zveřejní, zašle DSÚ a DÚSC ( veřejné projednání návrhu, stanovisko přísl. orgánu – není rozhodnutím, je proc. podm schválení koncepce

EIA
posuzování záměrů – obligatorně (příl. 1, kategorie I) X fakultativně (if stanoveno ve zjišť. řízení – příl. 1, kategorie II, změny záměrů, žádost o prodloužení platnosti stanoviska (2 roky), podlimitní záměry, záměry s vlivem na ptačí oblast nebo evr. význ. lokalitu), příslušný úřad – příl. 1: sloupec A: MŽP, sloupec B: KÚ

fáze:oznámení záměru – oznamovatel, náležitosti př. 3, zveřejněno, zasláno DSÚ a DÚSC, zjišťovací řízení – př. 2, stanovit rozsah/zda bude předmětem posuzování, zpracování dokumentace – př. 4 – zajistí oznamovatel u autorizované osoby (oznámení lze podat už v rozsahu této dokumentace, tato fáze odpadá) ( zveřejnění, zašle DSÚ a DÚSC k vyjádření, zpracování posudku – př. 5, zajistí přísl. úřad! -> zpracovatel posudku = autor. osoba – posudek zaslán DSÚ a DÚSC, oznamovateli, zveřejněn, if neg. reakce->veř. projed., vydání stanoviska - odborný podklad a proc. podmínka vydání rozhodnutí v dané věci (úz. rozh)

- náklady – zásadně nese předkladatel/oznamovatel, jen zveřejňování a veř. projednání nese úřad

- účast veřejnosti – konzultativní + organiz.veřejnost ex lege účastníkem v navazuj.řízení(dotčené zájmy, písemné vyjádření,zahrnuto do stanoviska)

15. IPPC - INTEGROVANÁ OCHRANA ŽP (IPPC)

= integrovaná prevence a omezování znečištění, - průřezový nástroj ochrany ŽP, pro určité provozy musí provozovatel získat integrované povolení = 1 povolení, kt. nahrazuje povolení nutná dle zvl. předpisů (rozhodování o všech složkách sloučeno do 1 řízení)

- integrace 
a) věcná (veškeré vlivy na ŽP posuzovány jako celek)

b) řízení (1 řízení u 1 orgánu)

Prameny:EU ( směrnice o integrované prevenci a omezování znečišťování, ČR ( 76/2002 o integrované prevenci 

- kdo musí o int. povolení žádat? obligatorně – provozovatel zařízení, kde probíhá prům. činnost dle příl. 1 NEBO fakultativně – kdokoli jiný se může rozhodnout požádat

- spr. Řízení
vede KÚ (if i území jiného státu ( MŽP), účastníci – provozovatel, obec a kraj, na jejichž území má být zařízení umístěno, organizovaná veřejnost => OS, ob. prosp. společnosti, obce a kraje, kt. mohou být ovlivněny – nutné písemné příhlášení k řízení, zahájení – na žádost provozovatele, náležitosti § 4, úřad žádost zveřejní a zašle k vyjádření účastníkům, přísl. spr. úřadům (které by rozhodovaly o jednotlivých povoleních) ( vyjádření spr. úřadů nemají charakter rozhodnutí, ale mohou stanovit podmínky pro provoz, lze nařídit ústní jednání, úřad rozhodne:
a) žádost zamítne - nesplněny zák. požadavky/nesplnitelné podmínky, b) vydá integrované povolení , závazné podmínky provozu – emisní limity (vždy pro látky v příl. 2), nakládání s odpady, opatření pro předcházení haváriím, ...
povinnosti provozovatele: dodržovat závazné podmínky provozu, oznamovat změny v provozu zařízení, polupracovat s orgány – umožňovat kontrolu provozu zařízení, povolení se váže k zařízení, ne k provozovateli, platnost není omezena (ale přezkum plnění závazných podmínek úřadem min každých 8 let),vydává se mezi územním a stavebním řízením, podmínkou vydání stavebního povolení, - požadavek BAT (Best available technics) – aby se využívaly nejlepší dostupné technologie, - BREFs (BAT Reference Dokuments) – dokumenty zpracovávané na komunitární úrovni, obsahují BAT pro jednotlivé kategorie prům. činností vyžadujících IP 

- integrovaný registr znečišťování - nástroj informovanosti veřejnosti - 25/2008 Sb. (původně v zák. o integrované prevenci a omezování znečištění)

16.Ochrana ovzduší, ozónové vrstvy a klimatického systému Země(STR.250 – 254)

Úzká vazba na mez. vývoj a mezinárodně-právní dokumenty, neexistuje samostatná komplexní evropská politika ochrany ovzduší, přístup k ochraně ovzduší je roztříštěný

Právní nástroje: 1.Standardy kvality životního prostředí (ovzduší) 2.Regulace mobilních zdrojů znečišťování ovzduší 3.Regulace stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší4.Ochrana klimatu Země 

EU – 2 cíle: 1/redukce celk. objemu vypouštěných řečišť. Látek 2/redukce těchto látek v atmosféře, Emisní limity: 3 úseky – A/auta B/spalování nejrůznějšího druhu C/průmysl.zařízení

EU respektuje všechny mezinár.úmluvy – členem, ČR – Z. O OCHRANĚ OVZDUŠÍ – transpozice Evr.práva – cca 40 směrnic – viz dále

1.Standardy kvality životního prostředí (ovzduší)
Směrnice 1999/30/ES = stanovení imisních standardů pro některé látky (SO2, rozptýlené částice/prach, olovo, NO2), Monitoring, vymezení oblastí, kde jsou hodnoty překračovány, přijetí plánu na snížení emisí

Směrnice 96/62/ES o hodnocení a řízení kvality vnějšího ovzduší

pojmy: vnější ovzduší, znečišťující látka, znečišťování, nástroje: monitoring, zonace, plány a programy opatření, řada dceřiných směrnic

Směrnice 2002/3/ES – troposférický ozón = limitní hodnoty,povinnost informovat veřejnost, vymezení území, vypracování plánů

Směrnice 2000/69/ES – benzen, CO

Směrnice 2001/81/ES – emisní stropy pro SO2, NOx,VOC, amoniak

Směrnice 2004/107/ES – arsen, kadmium, rtuť, nikl, PAU

2.Regulace mobilních zdrojů znečišťování ovzduší =automobily,letadla, lodě a další zařízení

3.Regulace stacionárních zdrojů znečišťování ovzduší = velké spalovací zdroje, spalovny odpadů,spalovny komunálních odpadů, stará/nová zařízení, emisní limity, plány snižování emisí, zásady správné zemědělské praxe, povolení/IPPC

4.Ochrana klimatu Země

Nařízení 2037/2000/ES o látkách poškozující ozónovou vrstvu Země - Vídeňská úmluva a Montrealský protokol
směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o ustanovení systému obchodování s emisemi skleníkových plynů a o změně směrnice Rady 96/61/ES k realizaci závazků vyplývajících z Kjótského protokolu
EC TS – European Carbon Trade System – implementační nástroj pro splnění závazků z Kjótského protokolu , společný závazek EU 15, start obchodu s poukázkami na emisní povolení  v EU 1.1.2005, v ČR Národní alokační plán na léta 2005-2007

17.Ochrana vod

OCHRANA (2): 1.Ochrana kvality (Environmental Quality Standards Approach) 2.Omezování znečištění vod (Emission Limits Approach)

EU: nejdůležitější – Rámcová směrnice 2000/60/ES v obl.vodní politiky – integrace dosud nejvyužívanějších způsobů regulace do jednoho rámce a umožnit trvale udržit.rozvoj ve vodním hospodářství,

 ČR - VODNÍ ZÁKON – transpozice směrnic

I. Ochrana kvality vod

1-Směrnice Rady 75/440/EHS o požadované jakosti povrchových vod určených k odběru pitné vody v členských státech - ochrana zdrojů pov. vod určených k výrobě vody pro lidskou spotřebu, kvalitativní požadavky na povrchové vody, klasifikace zdrojů podle zpracovatelnosti do tří kategorií (kvalitativní ukazatele –závazné/orientační), horší než A3 nesmí být používána pro výrobu pitné vody, Akční plány na zlepšení kvality vod (zejména u A3), C-58/89 Komise v. Německo (opatření k nápravě, přeshraniční vlivy)

2.Směrnice Rady 83/98/ES o jakosti vody určené pro lidskou spotřebu =kvalitativní požadavky na pitnou vodu, vodu používanou k výrobě potravin včetně balených a stáčených vod, nevztahuje se na minerální a léčivé vody a malé zdroje (do 10m3/den, do 50 obyvatel)  stát má povinnost zajistit zdravotní nezávadnost vody, další pravidla pro nakládání s pitnou vodou, v případě závadného stavu informovat spotřebitele a zajistit nápravu, monitoring pitné vody u uživatele

3.Směrnice Rady 76/160/EHS o vodách pro koupání - zajištění kvality a zdravotní nezávadnosti vody v přírodních rekreačních oblastech a koupalištích, vymezení oblastí a lokalit tzv. koupacích (rekreačních) vod, sezónnosti, jejich správců, kvalitativní ukazatele, pravidelný monitoring (19 parametrů každých 14 dnů v sezóně), zajistit informování veřejnosti, Blackpool C-56/90 Komise v. V.Brit (definice vod vhodných ke koupání, povinnost dosáhnout stanov cílů – opatření X dosažení cílů)

4.Směrnice 78/659/EHS o jakosti povrchových sladkých vod vyžadující podporu nebo zlepšení pro podporu života ryb - vymezení a kategorizace rybích oblastí (kaprové, lososové), stanovení kvalitativních ukazatelů, programy opatření pro zlepšení stavu vod, integrace do Rámcové směrnice 2013, C-322/86 Komise v. Itálie (povinnost stanovit příslušné vody)

5.Směrnice Rady 79/923/EHS o požadované jakosti měkkýš vod = ochrana pobřežních a brakických vod, chuťové vlastnosti , Integrace do RS 2013, pro ČR irelevantní

II. Omezování znečištění

Směrnice rady 91/271/EHS o čištění městkých odpadních vod = ochrana PV před znečištěním způsobeným vypouštěním komunálních a biologicky odbouratelných průmyslových OV, emisní limity pro BSK5, CHSK, NL a u citlivých oblastí i N a P,Systém vzorkování, rozboru a kontroly, citlivé oblasti: vodní útvary ohrožené eutrofizací a vodní útvary určené pro odběry pitné vody (bez ohledu na ekonomická hlediska, revize každé 4 roky), méně citlivé oblasti,vymezení se nemusí provádět, vztáhnou-li se přísnější opatření na celé území státu, povinné zavedení kanalizace a ČOV, vypouštění odpadních vod z ČOV podléhá povolení

Směrnice rady 91/676/EHS o ochraně vod před znečištěním dusičnany ze zemědělských zdrojů

Směrnice Rady 86/278/EHS o ochraně životního prostředí a půdy při užívání splaškových kalů v zemědělství

Směrnice rady 76/464/EHS o znečištění způsobeném určitými nebezpečnými látkami vypouštěnými do vodního prostředí Společenství

· ochrana před znečištěním způsobeným nebezpečnými látkami, eliminace látek Seznamu I, snížení znečištění látek Seznamu II, emisní a imisní limity, kvalitativní cíle (výjimky x režim IPPC), povolení pro přímé vypouštění do vody nebo do kanalizace, monitoring, evidence, u velkých průmyslových zařízení v režimu IPPC, Požaduje se: identifikace zdrojů, zpracování programů a akčních plánů, Integrace do RS 2013

- vypouštění: jakákoliv lidská činnost, která vede k přímému nebo nepřímému uvádění nebezpečných látek do životního prostředí; C-232/97 Nederhoff (dřevěné pilíře napuštěné kreozotem) a C-231/97 Van Rooij (znečištěná pára)

Směrnice Rady 80/68/EHS o ochraně podzemních vod před znečištěním způsobeném určitými nebezpečnými látkami - vychází z podobných principů jako předcházející směrnice, ochrana podzemních vod, Přímé vypouštění látek Seznamu I do podzemních vod je zakázáno, Seznam II podléhá povolení (emisní limity, monitoring) C-360/87 Komise v. Itálie (odlišení látek I/II, absolutní zákaz přímého vypouštění látek I do podzemní vody, mlčky udělený souhlas je vyloučen, monitoring), povolení rovněž pro manipulaci a skladování těchto látek (opatření pro zamezení nepřímého vypouštění – průsaky), akční plány pro nápravu nepříznivých stavů, monitoring podzemních vod

Prostředky:správa vod podle hydrologických povodí a hydrogeologických rajonů, stanovení emisních a imisních limitů a kvalitativních cílů, minimalizace vnosu živin do vodního prostředí, plánování, analýzy stavu vod, cenová hladina za užívání vod odrážející skutečné náklady spojené s údržbou vodních zdrojů, povolení monitoring

18.Ochrana přírody a krajiny podle směrnice o ptácích a směrnice o stanovištích
Ekosystémy v EU trpí fragmentací způsobenou lidskou činností víc jak na jakémkoliv jiném kontinentu, Pouze 3% lesů v západní Evropě lze klasifikovat jako nenarušené, Od roku 1950 ztratila Evropa víc jak polovinu mokřadů, Ohrožení vyhynutím:42% savců, 45% motýlů, 30% obojživelníků, 45% plazů, 52% sladkovodních ryb, 800 druhů rostlin
Ochrana ptáků = EU 524 druhů z toho 43% ohrožených, ČR 35 v kategorii kriticky ohrožení podle vyhl.č.395/1992 Sb., v platném znění
Prameny EU:  (2) 
Směrnice č. 79/409/EHS o ochraně volně žijících ptáků (Směrnice o ptácích)
Směrnice č. 92/43/EHS o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin (Směrnice o stanovištích)

Směrnice o ptácích = tvoří:1) územní   ochrana (obecná a zvláštní ochrana stanovišť, zřizování chráněných území)  2) druhová ochrana (ochrana druhů in situ, ochrana stěhovavých druhů, zákaz komerčního využívání), výjimky z druhové ochrany: lov, obchod, speciální případy ve veřejném zájmu) 

cíl: 
ochrana všech druhů ptáků přirozeně se vyskytujících ve volné přírodě, 
na evropském území členských států;  ochrana se vztahuje na ptáky, jejich vejce, hnízda a stanoviště ,směrnice upravuje i přísné podmínky  regulování těchto druhů a stanoví , pravidla pro jejich využívání; dále stanoví ochranu před nepůvodními druhy
Přílohy směrnice  (5)
Příloha I – seznam ohrožených druhů → povinnost členských států vytvářet  oblasti zvláštní ochrany (Special Protection Areas, SPAs) za účelem ochrany stanovišť těchto druhů (tzv. ptačí oblasti)
Příloha II – seznam druhů, které mohou být loveny podle národní legislativy -členských států

Příloha III – seznam druhů, jejichž příslušníci mohou být drženi pro komerční účely, nabízeni k prodeji a prodáváni za předpokladu, že byli legálně usmrceni nebo odchyceni nebo získáni jiným zákonným způsobem
Příloha IV – zakázané metody lovu, odchytu a usmrcování ptáků

Příloha V – otázky, kterým má být věnována zvláštní pozornost, např.vědecký výzkum
Odchylný postup při obecné ochraně ptáků = Výjimky ze zákazů - taxativní případy, kdy je možné povolit odchylný postup (obvykle důvody ve veřejném zájmu výrazně převažující nad zájmem ochrany přírody)
Směrnice o stanovištích =  cíl: přispět k zajištění biologické rozmanitosti na území členských států 

 základní povinnosti členských států: 1) Územní a 2) druhová ochrana

 - navrhnout seznam lokalit, v nichž se vyskytují přírodní stanoviště,  uvedená v příloze I a stanoviště druhů uvedených v příloze II, a předložit jej Evropské komisi, která schválí  seznam lokalit ,  významných pro Společenství (Sites of Community Importance, SCI), vyskytujících se v jednotlivých členských státech;  příslušný členský stát je poté povinen vyhlásit dané lokality jako zvláštní, oblasti ochrany (special areas of conservation, SAC) – v ČR tzv.evropsky významné lokality, přijmout nezbytná opatření pro vytvoření systému přísné ochrany,  druhů uvedených v příloze IV, možnost výjimek 
Evropsky významné lokality = Ochrana stanovišť (typy biotopů – např.vodní toky, rašeliniště, lesy určitého typu, jeskyně), ochrana ohrožených druhů živočichů nepatřících mezi ptáky (např.vydra, bobr, rys, medvěd, čolek, kuňka, mihule, rak, losos, vranka, motýli,atd.) aochrana ohrožených druhů rostlin (střevíčník pantoflíček, koniklec, hořeček, pelyněk, atd.)
Přílohy:Příloha I – typy přírodních stanovišť 
Příloha II – druhy živočichů a  rostlin = v zájmu Společenství, jejichž ochrana vyžaduje vyhlášení zvláštních , blastí ochrany


Příloha III – kritéria pro výběr lokalit vhodných jako lokality významné  - pro Společenství a pro vyhlášení jako zvláštní oblasti ochrany 

Příloha IV – druhy živočichů a rostlin v zájmu Společenství, 
které vyžadují přísnou ochranu
Příloha V – druhy živočichů a rostlin v zájmu Společenství,jejichž odebírání z volné přírody a využívání může být předmětem , zvláštních opatření
Příloha VI – zakázané metody a prostředky odchytu a usmrcování a způsoby přepravy
NATURA 2000 = 
spojitá evropská ekologická soustava zvláštních oblastí ochrany  (čl. 3 odst. 1 Směrnice o stanovištích) 
je tvořena- ptačími oblastmi (PO) +  evropsky významnými lokalitami (EVL) - Ve všech lokalitách – přesně definované předměty ochrany:
· druhy podle směrnice o ptácích : nařízení vlády č. 51/2005 Sb., kterým se stanoví druhy a počet ptáků, pro které se vymezují ptačí oblasti. , druhy z příl. II směrnice o stanovištích, typy přírodních stanovišť z příl. I směrnice o stanovištích, vyhláška MŽP č.166/2005 Sb., kterou se provádějí některá další ustanovení zákona o ochraně přírody a krajiny v souvislosti s vytvářením soustavy NATURA 2000. 

→
každý členský stát přispívá k vytvoření sítě Natura 2000 v poměru, tterý odpovídá zastoupení typů přírodních stanovišť uvedených v příloze I, s  stanovišť druhů uvedených v příloze II Směrnice o stanovištích na jeho území , rozdíl ve způsobu vyhlašování jednotlivých oblastí ochrany ,  (ptačí oblasti samostatně každým členským státem, evropsky významné lokality složitým procesem zahrnujícím Evropskou komisi)

CÍLE: 1. základ ochrany přírody 2. ochrana biodiverzity- vytvoření soustavy chráněných území významných z hlediska celé EU 3. šetrné hospodaření 4. začlenění cenných přírodních fenoménů ČR do celoevropského kontextu v jeden funkční celek 5. zajištění trvalé péče o nejhodnotnější části přírody 

Natura 2000 představuje jakýsi minimální společný základ územní ochrany v rámci celé EU.  Členské státy mají právo chránit i další území podle svých tradic, potřeb a především zachovalosti své přírody. Natura 2000  tedy „národní“ ochranu přírody nenahrazuje, ale doplňuje.
Natura 2000 v ČR - transpozice provedena novelou zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, vyhlášenou pod č. 218/2004 Sb., účinnost od 28. 4. 2004.

Základní povinnosti státu v územích soustavy Natura 2000 =Hlavní cíl: udržovat předměty ochrany lokalit (PO/EVL) ve stavu stejném jako v době  vyhlášení/navržení (tj. nezhoršování) - zajištění předběžné ochrany EVL § 45b ZOPK a sledování stavu lokalit (PO/EVL)– všechny orgány ochrany přírody – MŽP zpracuje výsledky a pošle Evropské komisi § 45f ZOPK, zajistit hodnocení vlivů záměrů & koncepcí, které by mohly mít významný vliv na předměty ochrany lokalit (PO/EVL) ZOPK
19.Ochrana fauny a flóry 

Konference OSN – EU jeden z nejvýznamnějších aktérů na Summitu v Johanesburku 2002

Mezinárodní úmluvy na ochranu biodiverzity – ES je členem většiny významných úmluv na ochranu biodiverzity globálního a regionálního charakteru, s výjimkou Ramsarské úmluvy a Úmluvy CITES

Hlavní mezinárodní úmluvy na ochranu biodiverzity, ke kterým ES přistoupilo: 

Úmluva o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů (Bonn) Rozhodnutí Rady č.82/461/EHS, Úmluva o ochraně evropské fauny a flóry a přírodních stanovišť (Bern)    (Rozhodnutí Rady č.82/72/EHS), Úmluva o biologické rozmanitosti (Rio de Janeiro) Rozhodnutí Rady č.93/626/EHS), 
 Dohoda o mezinárodních normách humánního lovu do pastí mezi Evropským společenstvím, Kanadou a Ruskou federací (Rozhodnutí Rady č.98/142/ES), 

 Dohoda o mezinárodním programu na ochranu delfínů (Rozhodnutí Rady č.1999/337/ES), 

 Úmluva o zachovní antarktických mořských živých zdrojů (Rozhodnutí Rady ES č. 81/691/EHS) 

Prameny práva  v evropském komunitárním právu

· Směrnice č.79/409/EHS, o ochraně volně žijících ptáků 

· Směrnice č.92/43/EHS, o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin 

· Směrnice č.1999/22/ES, o zoologických zahradách 

· Směrnice č.83/129/EHS, o dovozu kůží a výrobků z určitých druhů tuleních mláďat 

· Nařízení Rady č.338/97/ES, o ochraně druhů volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin regulováním obchodu s nimi.

· Nařízení Rady č.3254/94, o zákazu používání nášlapných  pastí a dovozu kožešin z určitých volně žijících živočichů

· Směrnice z oblasti veterinární péče a ochrany zvířat proti týrání

· 2006, kterým se provádějí jednotlivá ustanovení nařízení č.338/97

CITES -Právním základem je Úmluva o obchodování s ohroženými druhy fauny a flóry (Washington 1973), Seznamy druhů živočichů a rostlin, jejichž dovoz a vývoz do a z EU a obchod uvnitř EU je regulován, 4 kategorie druhů exemplářů (A-D), různý stupeň ochrany, různá pravidla pro legální nakládání 

-Exemplář = jakýkoli živočišný nebo rostlinný jedinec, ať živý nebo neživý, patřící k některému z druhů zařazených v přílohách A až D, jakákoli jeho část nebo výrobek

-Doklady pro vývoz či dovoz (povolení nebo osvědčení) jsou vydávány na formulářích podle legislativy ES. Tyto doklady musí vývozci nebo dovozci předkládat příslušným celním orgánům na vnějších hranicích EU. 

-Zákaz komerčního nakládání s exempláři přílohy A a B, čl.8 nařízení 338/97 obsahuje taxativní důvody pro udělení výjimky

Regulování lovu volně žijících živočichů (mimo směrnice o ptácích a směrnice o stanovištích)

      1. Zákaz komerčního dovozu produktů z mláďat tuleňů

· Směrnice Rady č. 83/129/EHS ze dne 28. března 1983 o dovozu kůží z jistých tuleních mláďat a výrobků z nich odvozených do členských států.  

· Členské státy podle této směrnice přijmou nebo ponechají v platnosti všechna nezbytná opatření k zajištění toho, aby produkty uvedené na seznamu v příloze nebyly komerčně dováženy na jejich území. Zákaz byl časově neomezeně prodloužen směrnicí č. 89/370/EHS.Výjimka: tradiční lov prováděný Inuity v Arktidě

· 2. Regulace komerčního využití  výrobků a  produktů z velryb a ostatních kytovců  Pramenem právní úpravy je Nařízení Rady (EHS) č. 348/81 ze dne 20. ledna 1981 o společných předpisech pro dovoz výrobků z velryb a ostatních kytovců. Výrobky a produkty z kytovců jsou od 1. ledna 1982 předmětem dovozních licencí, které nemohou být za žádných okolností vydány pro komerční účely. Členský stát určí státní orgán pro vydávání licencí a zajistí, aby licence nebyly vydávány ke komerčním účelům, Od roku 1997 se namísto tohoto nařízení fakticky uplatňuje nařízení č.338/97/ES 

· 3.Regulace lovu zvířat do talířových želez (nášlapných pastí) a dovozu kožešin a výrobků z některých druhů 

· Pramenem společné právní úpravy je Nařízení Rady č. 3254/91/EHS ze dne 4. listopadu 1991 o zákazu používání nášlapných pastí ve Společenství a dovozu kožešin z určitých volně žijících živočichů a zboží z nich ze zemí, kde jsou tito živočichové odchytáváni pomocí nášlapných pastí nebo jiných metod odchytu, které nesplňují mezinárodní normy humánního odchytu do pastí. Druhový seznam 13 druhů živočichů. Vzorem byla Bernská úmluva (1979).Nástroje k ochraně volně žijících živočichů podle nařízení jsou dvojí, jednak zákaz používání želez a jednak zákaz dovozu kožešin a dalšího zboží z druhů uvedených v přílohách nařízení. Platnost od 1.1.1995.Komise určí výjimky, dovozy do EU na výjimku musí mít osvědčení, prokazující původ kožešiny nebo výrobku.

· 4.  Návrh směrnice o standardech humánního lovu zvířat do pastí  = 30.7.2004 návrh směrnice o zavedení norem humánního lovu pro 19 živočišných druhů savců. 

· závazky ES z Dohody o mezinárodních normách humánního lovu do pastí mezi ES, Kanadou a Ruskem (1998).Účinnost od 2009.Zákaz používání pastí nesplňujících standardy od r.2012.

· 5. Ochrana delfínů Rozhodnutí Rady č. 1999/337/ES o podpisu dohody o mezinárodním programu na ochranu delfínů

· Vychází z Úmluvy OSN o mořském právu, Cílem dohody je postupné snižování vedlejší úmrtnosti delfínů při lovu tuňáků ve východní části Tichého oceánu na úroveň blížící se nule, a to díky stanovení ročních kvót lovu tuňáků a ochranných opatření při lovu samotném

Podle Komunitární strategie ochrany biodiverzity COM (98)42  část II.bod 6. má být druhová ochrana živočichů ex-situ zajištěna zejména záchrannými chovy, zoologickými zahradami a botanickými zahradami. Společná právní úprava je pouze na úseku zoologických zahrad.

Směrnice Rady č.1999/22/ES ze dne 29. března 1999 o chovu volně žijících živočichů v zoologických zahradách 
Směrnice o ZOO – cíl:1) Primárně podporovat ochranu in situ, 2) Není-li to možné nebo účelné, 2A) zajistit režim ochrany ex situ pomocí udělování licencí provozovatelům zoo a 2B) opatření k dozoru nad provozováním licence a2C) opatření na ochranu zvířat i po ukončení platnosti licence 
Ochrana zvířat v lidské péči a welfare zvířat =  Cílem právní úpravy ochrany zvířat v lidské péči je ochrana každého zvířecího jedince bez ohledu na příslušnost k živočišnému druhu a stupeň jeho ohrožení, a to před bolestí a utrpením, resp. stanovit podmínky držení a nakládání se zvířaty.V komunit právu je právní základ ve Společné zemědělské politice, nikoliv v Politice ŽP

Směry právní úpravy ochrany zvířat v lidské péči
· Ochrana zvířat používaných k pokusným a jiným vědeckým účelům (směrnice Rady č. 86/609/EHS) 

· Ochrana zvířat chovaných pro hospodářské účely (směrnice Rady č.98/58/ES)

· Ochrana zvířat určených k porážce (směrnice Rady EU č.93/119/EHS)

· Veterinární pravidla pro přesuny jedinců vybraných zvířat v zájmových chovech (nařízení EP a Rady č. 998/2003/ES) 

· Ochrana zvířat během  jejich přepravy (nařízení EP a Rady č.1/2005/ES )

20.Nakládání s odpady a obaly

ČR - zákon oobalech, zákon o odpadech
Akční plány – 6. Akční plán

Strategie nakládání s odpady

1.(rámcová) směrnice 2006/12/ES, o odpadech = - definuje základní pojmy:Odpad, původce odpadů, nakládání s odpady, využívání, odstraňování, vytvoření sítě pro nakládání s odpady, provoz zařízení k nakládání s odpad na základě povolení, povinnosti původců, plány odpadového hospodářství, Kategorie odpadů  + „ODPAD“=  jakákoliv látka nebo předmět spadající do kategorií uvedených v příloze I, kterých se držitel zbavuje nebo má v úmyslu se zbavit nebo se od něho požaduje, aby se jich zbavil , C-358/88 Zanetti, C-304/94 Tombesi, ekonomická hodnota odpadu C-9/00 Palin Granit, C-114/01 Avesta Polarit Chrome, vedlejší produkty – kriteria pro posuzování, jisté, povolené budoucí použití bez jakýchkoliv úprav, nedílná součást výrobního procesu , odpad do konečného využití C-1/03 Van de Walle, nezamýšlený (havarijní) únik ropných látek, nemovitost

2.směrnice 91/689/EHS o nebezpečných odpadech =  definice nebezpečného odpadu (N vlastnosti uvedené v příloze), přísnější pravidla pro nakládání s N odpadem (míšení, evidence) , nakládání s odpady na základě předchozího souhlasu, plány pro nakládání s N odpadem, Rozhodnutí Komise č. 2000/532/ES – seznam odpadů a seznam N odpadů – evropský Katalog odpadů

3.nařízení 1013/2006 o přepravě odpadů = upravené nařízením č. 1013/2006 EP a Rady (12.7.2006), odpady k odstranění: dovoz je zakázán, vývoz omezen na státy EU a ESVO jsou-li smluvní stranou Basilejské úmluvy o kontrole pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodňování (1989), odpady k využití:zelený seznam: volně obchodovatelné zboží, výjimky např. Slovensko , žlutý a červený seznam a odpady nezařazené: se souhlasem dotčených států (příslušných orgánů), smluvní zajištění/finanční rezerva a pojištění, notifikace/souhlas/námitky

4.Směrnice Rady 1999/31/ES o skládkování odpadu = rozdělení skládek do tří kategorií (nebezpečný, ne-nebezpečný a inertní), povolení, finanční zajištění péče o skladku (alespoň po dobu 30 let)

5.Směrnice Evropského o obalech a odpadech z obalů = prevence vzniku odpadu z obalů, zajištění systémů zpětného odběru, cíle pro využití a recyklaci, požadavky na obaly, označování obalů, plány

6.Rozhodnutí Komise zavádějící systém identifikace obalových materiálů 
21.Ochrana před hlukem (str. 442)

- Zvukové prostředí (vše kolem nás), HLUK – nežádoucí, VENKOVNÍ HLUK (doprava, průmysl,staveb.činnost) stěžejní pro ŽP

CÍLE: a/ stanovení EMIS. A IMISních hlukových limitů
b/ zásada znečištění (tj. rušení do únosné míry)

EU UPRAVY – 2 oblasti: STANOVENÍ HLUK.EMISÍ: 1/emise doprav.prostředků   2/ zařízení venkovní

Akční plány

Zelená kniha „budoucí politika ochrany před hlukem“

+ Směrnice 2000/14/ES o sbližování předpisů člen.států týkající se emisi hluku zařízení, která jsou určena k použití ve venkovním prostoru – nahradila všechny dřívější směrnice, účelem funkční vnitřní trh a ochrana zdraví před nepříznivými účinky hlukových emisí.

+ Směrnice o ekodisignu energetických spotřebičů – hluk z domácích spotřebičů

Hlukové mapy, akční plány

-Z.O OCHRANĚ VEŘEJNÉHO ZDRAVÍ


22.Nakládání s chemickými látkami

Chemické látky 

= chemické prvky a jejich sloučeniny v přírodním stavu nebo získané jakýmkoli výrobním postupem (x chemické přípravky = směsi nebo roztoky tvořené dvěma nebo více látkami)  Chemické látky ve světě a v EU:
identifikováno cca 18 milionů, běžně obchodováno zhruba 70 tis., v EU cca 100 tis. (cca 30 tis. vyráběno nebo dováženo v množství větším než 1 tuna ročně),  - přínosy x rizika  Chemický průmysl v EU: jedno z nejvýznamnějších průmyslových odvětví v EU (více než 3 mil. pracovních míst, 12% přidané hodnoty vytvářené celým zpracovatelským průmyslem)

ROZDĚLENÍ chem.látky: A/ EXISTUJÍCÍ

B/ NOVÉ 
Nařízení REACH = 
nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1907/2006 ze dne  18. prosince 2006 o registraci, hodnocení, povolování a omezování chemických látek, o zřízení Evropské agentury pro chemické látky,   o změně směrnice 1999/45/ES a o zrušení nařízení Rady (EHS)         č. 793/93 a nařízení Komise (ES) č. 1488/94, stejně jako směrnice Rady 76/769/EHS a směrnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES

Zásady:1.- vysoká úroveň ochrany lidského zdraví a ŽP 2. odpovědnost chemického průmyslu za chemické látky uváděné na trh 3.- předběžná opatrnost

Základní cíle:zlepšit ochranu lidského zdraví a životního prostředí a zároveň zvýšit konkurenceschopnost evropského chemického průmyslu prostřednictvím:

· postupné registrace všech výz látek na trhu (> 1 t/rok), přenesení odpovědnosti za hodnocení rizika z orgánů státní správy na chemický průmysl, rozšíření odpovědnosti průmyslu za bezpečné užívání chemických látek, hospodárnost při provádění studií a omezení pokusů na zvířatech, omezení výroby a používání některých zvláště nebezpečných chemických látek , podpory vývoje bezpečných výrobků a procesů, rozšíření povinnosti poskytovat informace i na následné uživatele , účasti veřejnosti
· SYSTÉM – 3 PRVKY: 1) REGISTRACE 2)HODNOCENÍ 3)POVOLENÍ

Registrace látek (Hlava II) - látky samotné nebo obsažené v přípravcích + látky obsažené v předmětech + některé typy izolovaných meziproduktů, žádost o registraci,

Hodnocení (Hlava VI)a/ hodnocení dokumentace (především žádostí o registraci),  provádí Agentura,  přezkoumání návrhů zkoušek,  kontrola souladu s požadavky nařízení (nejméně u 5% celkového počtu  dokumentací)   b/ hodnocení látky =- látky, jež jsou prioritou pro hodnocení→ průběžný akční plán Společenství,  provádí buď členský stát (na základě vlastní volby) nebo Agentura,  možné navazující kroky: úprava klasifikace, návrh na omezení uvádění na  trh či používání

Povolování (Hlava VII) - látky vzbuzující mimořádné obavy → Příloha XIV - zařazovány látky karcinogenní, mutagenní a toxické pro reprodukci kategorie 1 nebo 2 dle směrnice 67/548/EHS; perzistentní, bioakumulativní a toxické, resp. vysoce perzistentní a vysoce bioakumulativní dle kritérií v Příloze XIII + látky s možnými obdobnými vážnými účinky), zvláštní postup pro zahrnutí látek do Přílohy XIV,  prioritní látky doporučí Agentura (zpravidla PBT, vPvB, široké použití, velký objem)

· uvedení na trh podmíněno povolením vydaným Komisí,  žádost o povolení ,  postup pro rozhodnutí o povolení, podmínky udělení povolení ,  přezkum povolení, povolení není nutné pro použití ve vědeckém výzkumu a vývoji        (dle podmínek Přílohy XIV)

EU – 4skupiny předpisů:1/harmonizace   2/nebezpeč.látky pro společný trh (REACH)   3/ vývoz a dovoz látek ze 3zemí   4/ postupy analýz. Chemic.látek = GLP = zásady laboratorní praxe

23. Prevence závažných průmyslových havárií

Havárie doprovázené únikem nebezpečných chemických látek patří k velmi závažným hrozbám pro životní prostředí a lidské zdraví.

Směrnice Rady 96/82/ES o kontrole nebezpečí vzniku závažných = v ČR provedena zákonem č. 59/2006 Sb. = zákon o prevenci závažných havárií
havárií s přítomností nebezpečných látek, tzv. směrnice „SEVESO II“, („Seveso I“ → směrnice 82/501/EHS)+ novelizace směrnicí 2003/105/ES („Seveso III“) , zásada prevence, odpovědnosti provozovatele, účasti veřejnosti , prevence → zajistit taková technicko-organizační opatření, která v co nejširší možné míře umožňují předejít vzniku závažných 
havárií, minimalizace následků havárií → v případě vzniku havárie
minimalizovat  její důsledky na lidské zdraví a životní prostředí, Působnost - závody (objekty) a zařízení, v nichž jsou přítomny nebezpečné látky, ve stanoveném minimálním množství (Příloha I) 
Povinnosti provozovatele (plnění vyžadováno členskými státy) obecná prevenční povinnost, Oznámení týkající se objektu (identifikace provozovatele, nebezpečné látky, provozované činnosti) + oznámení v případě stanovených změn, zpracovat „politiku prevence závažných havárií“, včetně „systému řízení bezpečnosti“ (Příloha III)

· poskytnout informace po závažné havárii+ provozovatelé „rizikovějších“ objektů , povinnost zpracovat bezpečnostní zprávu (minimální údaje – Příloha II)

· povinnost zpracovat vnitřní havarijní plán + dodat příslušnému orgánu informace pro vypracování vnějšího havarijního plánu (informace dle Přílohy IV) 

24.Nakládání s geneticky modifikovanými organismy 

eu´=  v EU – přísná legislativa (USA – mírná)

1. směrnice Rady 90/219/EHS o uzavřeném nakládání s geneticky modifikovanými mikroorganismy (podstatně změněná směrnicí 98/81/ES)

2. směrnice 2001/18/ES o záměrném uvolňování geneticky modifikovaných organismů do životního prostředí a o zrušení Směrnice Rady 90/220/EHS
3. nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1829/2003 ze dne o geneticky modifikovaných potravinách

4. nařízení (ES) č. 1830/2003 o vystopovatelnosti a o označování geneticky modifikovaných organismů a vystopovatelnosti potravinových produktů a krmiv vyrobených z geneticky modifikovaných organismů

5.nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1946/2003  ze dne 15. července 2003 o přeshraničních pohybech geneticky modifikovaných organismů. 
čr =( zákon č. 78/2004 Sb. o nakládání s geneticky modifikovanými organismy a genetickými produkty

           vyhláška č. 209/2004 o bližších podmínkách nakládání s geneticky modifikovanými organismy a genetickými produkty

GMO na základní 2 skupiny: 
1) nakládání s geneticky modifikovanými mikroorganismy v uzavřeném prostoru = SMĚRNICE GMM
2) na uvádění GMO do životního prostředí, resp. na trh.

1.Směrnice 90/219/EHS o uzavřeném nakládání s geneticky modifikovanými mikroorganismy (podstatně změněná směrnicí 98/81/ES) = SMĚRNICE GMM
zavádí tzv. notifikační řízení, kterému podléhá nakládání s mikroorganismy v uzavřeném prostoru (především výzkum a vývoj GMM v laboratořích). Vedle toho stanoví povinnost informovat a zveřejňovat údaje týkající se uzavřeného nakládání s GMM, postupy v případě získání nových vědeckých informací o předmětných organismech apod. Specifickým způsobem jsou upraveny povinnosti v případě nehody, kterou je jakákoli událost, při níž v průběhu uzavřeného nakládání dojde k významnému a neúmyslnému uvolnění GMM z uzavřeného prostoru, které může představovat bezprostřední nebo následné ohrožení lidského zdraví nebo životního prostředí. Směrnice ze své působnosti vylučuje dopravu GMM. Na směrnici navazují některá rozhodnutí EK a Rady (jedná se např. o rozhodnutí Komise 2000/608/ES nebo rozhodnutí Rady 2001/204/ES). Podle možných rizik pro lidské zdraví a životní prostředí směrnice zavádí systém posuzování uzavřeného nakládání a zařazování činností v rámci uzavřeného nakládání do čtyř tříd, přičemž do první třídy spadají činnosti se zanedbatelným rizikem a do nejvyšší čtvrté třídy činnosti s vysokým rizikem (činnosti zařazené do této třídy podléhají velmi přísným bezpečnostním opatřením a nárokům na prostory, v nichž se uzavřené nakládání provozuje). 

2.Směrnice 2001/18/ES o záměrném uvolňování geneticky modifikovaných organismů do životního prostředí a o zrušení Směrnice Rady 90/220/EHS. nutné povolení příslušného orgánu členského státu, a to pro uvolňování geneticky modifikovaných organismů do životního prostředí (Část B směrnice) a uvádění GMO a produktů je obsahujících na trh (Část C směrnice) , zhodnocení rizika pro životní prostředí. Zvláštní pozornost je při takovém hodnocení věnována genům rezistentním vůči antibiotikům používaným v humánním nebo veterinárním lékařství, které by ve svém důsledku mohly mít nepříznivý účinek na lidské zdraví. , Nové postupy při nové vědecké informace, které znamenají jiné posuzování rizika u GMO, s nímž je nakládáno. V případě uvolňování GMO a produktů je obsahujících do oběhu musí být po celou dobu zajištěn tzv. monitoring geneticky modifikovaných organismů, jehož cílem je sledovat a včas zachytit možné negativní účinky jednou povolených GMO, upravuje mimo jiné informování a zapojení veřejnosti do procesu povolování nakládání s GMO , SYSTÉM – 4 TŘÍDY
3. Nařízení 1946/2003 o přeshraničních pohybech geneticky modifikovaných organismů = v souladu se zásadou předběžné opatrnosti, a aniž tím jsou dotčena ustanovení směrnice 2001/18/ES, zřídit společný systém oznamování a informování pro přeshraniční pohyby GMO  a zajistit soudržné provádění ustanovení protokolu ze strany Společenství, a tím přispět k zajištění přiměřené úrovně ochrany v oblasti bezpečného přenosu a využívání GMO, které mohou mít nepříznivé účinky na zachování a udržitelné využívání biolog. rozmanitosti, a nakládání s těmito organismy, s přihlédnutím k rizikům pro lidské zdraví.
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