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1.
Vymezení pojmu národní bezpečnost, mezinárodní bezpečnost, kolektivní bezpečnost; Zásady na kterých spočívá mezinárodní bezpečnost

Národní bezpečnost
Historické pojetí – historicky je pojem NB spojován s vojenskou bezpečností, se způsobilostí k vlastní obraně. V klasickém MP mohl stát použít ozbrojenou sílu proti porušení nebo ohrožení své bezpečnosti, válka byla dokonce dovoleným prostředkem zahraniční politiky států.

Současné pojetí – dnes se zajištěním NB rozumí zajištění mírového, svobodného, nezávislého rozvoje. Zajišťování NB je ovlivňováno mnoha faktory – politickými, ekonomickými, sociálními, kulturními, ekologickými aj.

K zajištění NB (vlastní bezpečnosti státu) mohou jednotlivé státy přistupovat kombinací dvou typů opatření
1) vnitřního (sebeobrana podle čl. 53 Charty, svépomoc, právo na sebezáchovu,…) a .
2) vnějšího (smlouva o neutralitě, různé garanční smlouvy, smlouvy o neútočení,…)

Mezinárodní bezpečnost

V současnosti se pojmem MB rozumí takové mezinárodní vztahy, kde nejsou ohroženy národní bezpečnosti jednotlivých států a kdy není ohrožován mezinárodní mír (spojení pojmu MB s pojmem „mezinárodní mír“ je použito již v preambuli Paktu SN)

Ne každý mír však musí nutně znamenat MB ( negativní mír x pozitivní mír

negativní mír – pouhá neexistence války a ozbrojeného nepřátelství mezi státy, nelze jej aplikovat na mír mezinárodní

pozitivní mír – spolupráce a koexistence spočívající na určitém stupni vzájemného porozumění a důvěry
Kolektivní bezpečnost

Jedná se o užší pojem než mezinárodní bezpečnost. Systém KB se utváří s cílem zajištění bezpečnosti jeho účastníkům, s cílem obrany proti útokům ze strany třetích státu stojících mimo rámec tohoto systému ( je spojen s pojmem kolektivní sebeobrana.

Princip kolektivní bezpečnosti je zakotven v čl. 2 odst. 5 Charty (…všichni členové poskytnou OSN veškerou pomoc při každé akci, kterou OSN podle této Charty podnikne a vyvarují se pomáhat státu proti němuž OSN tuto akci podniká…)

Zásady na kterých spočívá mezinárodní bezpečnost 

1) Zákaz použití síly nebo hrozby silou (proti územní celistvosti, politické nezávislosti, apod.)

2) Zákaz vměšování
3) Státy jsou povinny urovnávat své mezinárodní spory mírovými prostředky 

2.
Historický vývoj do 1. sv. v. (přístup k instrumentu války a míru – starověk, pohled raného křesťanství, koncept spravedlivé války, středověk, raný novověk, nástup nacionálních států; Konfrontace vývoje s požadavky mezinárodní bezpečnosti) 

Do začátku 1. sv. v. bylo uplatňováno tzv. tradiční MP, od 1. sv. v. bylo toto právo nahrazeno soudobým MP. Tradiční MP akceptovalo užití války a síly v mezinár. vztazích.

Starověk – již ve starověku se objevuje snaha rozlišovat válku na spravedlivou a nespravedlivou- Římské právo znalo čtyři důvody pro ospravedlnění války: 1) napadení římského dominia, 2) porušení smluv, 3) újmu způsobenou vyslanci a 4) podpora protistraně ve vzájemném konfliktu (podpora při její obraně).

Ranné křesťanství – byť válku plně neakceptovalo, chápalo ji jako něco přirozeného - jako Boží trest. Podle nich o vedení konfliktu rozhoduje Bůh ( ospravedlnění, důvodem války tedy byla boží vůle.

Středověk – ve středověku byly za spravedlivé důvody k vedení války považovány:

1) zanedbání státu trestat zločiny páchané jeho subjekty a

2) újma způsobená jinému státu

Z toho vyplývá i pohled na instrument války – válka byla chápána v prvním případě jako válka trestající nebo ve druhém jako civilní spor o škody.

Podle Tomáše Akvinského (pol. 13.stol.) byl pro ospravedlní války použit model dobra a zla ( válka je spravedlivá jestliže chce potlačit zlo a nastolit dobro.

Renesance – v tomto období existovaly na instrument války dva poměrně odlišné pohledy:

1) prosazování křesťanské koncepce světa směřující k zákazu války – za důvody které nemohou válku ospravedlnit byly považovány
- náboženské rozdíly


- expanze říše


- rozšíření slávy vládce

2) koncepce prosazovaná např. Machiavellim – za spravedlivou lze považovat válku směřující k
- udržení moci státu


- rozšíření moci státu (získávání nových území) ( expanzivní válka

Za obecně spravedlivé důvody války byly považovány obrana a snaha znovu nabýt své původní vlastnictví, zavržena už byla válka „trestající“. Jinak je ale válka přijatelná a akceptovatelná, i když by měla být až posledním řešením (mělo by jí předcházet hledání mírových prostředků k dosažení cíle).

Nástup nacionálních států (18. – 19. stol.)

- spravedlivé a nespravedlivé důvody války ustupují do pozadí

- válka je akceptována jako prostředek řešení sporů v mezinár. vztazích - není považována za delikt
- válka je považována za naprosto běžný jev daný přirozeným právem

3.
Historický vývoj v období mezi dvěma světovými válkami (Společnost národů, pokusy smluvně zakotvit zákaz války, Briand–Kellogův pakt, Stimsonova doktrína; Nedostatky zajištění mezinárodní bezpečnosti v tomto období 

Po 1. sv. v., kdy je tzv. tradiční MP nahrazeno MP soudobým, se objevuje určitá snaha států jak vedení války nějakým způsobem „regulovat“, jak ji zakázat nebo alespoň omezit.

1918 – prezident Wilson vyhlásil 14 bodů týkajících se poválečné spolupráce, sebeurčení národů apod. Zde v posledním 14. bodě navrhuje, že „…je potřeba vytvořit určité garance nezávislosti jednotlivých států a je potřeba zakázat a omezit válku jako prostředek řešení sporů v mezinár. vztazích…“
Pakt Společnosti národů (1920 – součást Versailleské mírové smlouvy)

čl. 10 – hovoří o územní celistvosti a polit. nezávislosti všech členů - navazuje na Wilsonovu nótu

čl. 11 – hovoří o solidaritě - každá válka nebo hrozba války se týká celého společenství

čl. 12, 13, 15 – zakotvují ustanovení, která státům ukládají povinnost přistoupit k určitým krokům směřujícím k urovnání sporu než se event. uchýlí k válce (předložení věci k rozhodčímu řízení nebo k rozhodnutí radě ( pokud se rozhodnutí rady některý ze států nepodřídí, je válka možná

čl. 16 – hovoří o určitých sankcích pro stát, který se k válce uchýlí v rozporu s předchozími články (přerušení ekonomické spolupráce apod.)

Na válku tedy není nahlíženo jako na něco zakázaného, vztahují se na ní však určitá procedurální omezení ( je zavedeno rozlišování války na legální a ilegální

Pokusy smluvně zakotvit zákaz války
Smlouva o vzájemné pomoci (1923) – nevstoupila v platnost

Źenevský protokol (1924) – útočnou válku označil za mezinárodní delikt, nevstoupil však v platnost

Rezoluce shromáždění Společnosti národů (1927) – další pokus o zákaz útočné války

Briand–Kellogův pakt (1928)
- v čl. 1 zakotvil zákaz války



- v čl. 2 stanovil, že státy mohou řešit své spory pouze mírovými prostředky

- zakázal v mezinár. vztazích pouze válku, nikoliv užití síly či hrozby silou

- byl smluvním pravidlem, tzn. že zavazoval pouze státy, které k němu přistoupily ( šel vypovědět
- nestanovil sankce, když některý stát, z těch kteří ho podepsaly k válce přistoupí

Stimsonova doktrína (1932)

- základem je nóta,kterou zaslaly USA Japonsku a Číně, když vypukl konflikt v Mandžusku

- vyjadřuje stanovisko, že vedení války či užití síly, které jsou v rozporu s MP, nemohou vést k výsledku, který by bylo možné oficiálně uznat (akceptovat)

- vyjadřuje pouze názor USA, je to jednostranný postoj, který nemůže zavazovat jiné státy

Nedostatky zajištění mezinár. bezp. v období mezi válkami – přestože existují bilaterální a multilaterální závazky, státy stále přistupují k válce. Pravidla jsou nedokonalá, zakazují pouze válku, nikoliv jiné použití síly (B-K pakt), při porušení pravidel není stanovena sankce. 

4.
Zákaz použití síly a hrozby silou (Charta OSN, Deklarace zásad MP z roku 1970) 

Zákaz použití síly a hrozby silou proti územní celistvosti a politické nezávislosti byl prvně zakotven v Chartě OSN z 26.6.1945

Charta OSN
čl. 1 – základní cíl OSN je udržovat mezinárodní mír a bezpečnost

čl. 2, odst. 3 – povinnost řešit své spory pokojnými prostředky, aby nebyl ohrožen mezinárodní mír a bezpečnost, ani spravedlnost

čl. 2, odst. 4 – zákaz použití síly a hrozby silou proti územní celistvosti nebo politické nezávislosti 

Pojmy:
síla – pouze fyzická síla, nikoliv ekonomický,politický či jiný nátlak


použití síly – vztahuje se na použití síly v mezinár. stycích (nikoliv síly na vlastním území)

hrozba silou – je otázkou, zda např. již samotné držení jader. zbraní není hrozba silou


územní celistvost – patří sem i nedotknutelnost území


politická nezávislost – jak faktická, tak právní (stát má právo určit si své zřízení apod.)

čl. 2, odst. 6 – tato povinnost platí i pro nečlenské státy

V dalších článcích pak bylo mj. řešeno, že posouzení, zda k ohrožení či porušení míru anebo k útočnému činu došlo, přísluší RB. Ta může také rozhodnout jakých opatření k obnovení mezinárodního míru a bezpečnosti nezahrnujících užití ozbrojené síly má být použito. V případě že opatření budou nedostatečná, může RB rozhodnout o použití leteckých, námořních či vojenských sil.

čl. 51 – konstatoval, že napadený stát má právo na individuální nebo kolektivní obranu

Zásada nepoužití síly a hrozby silou byla poté obsažena také v Deklaraci zásad MP přijaté VS OSN v r. 1970.

Deklarace zásad MP (24.10.1970)

K 25. výročí vzniku OSN přijalo její VS deklaraci sedmi klíčových zásad k posílení světového míru a k zesílení úlohy mezinárodního práva. Tyto zásady nyní tvoří normativní páteř soudobého MP a jsou tak vlastně jeho nejdůležitější součástí.

1) zásada
nepoužití síly a hrozby silou

2)      “
mírového urovnání sporů

3)      “
nevměšování 

4)      “
spolupráce států

5)      “
sebeurčení národů

6)      “
rovnosti států

7)      “
poctivého dodržování závazků převzatých podle Charty OSN

Všechny tyto zásady byly již vyjádřeny v Chartě, mnohdy však v příliš obecné podobě, která ve svém důsledku snižovala jejich účinnost.

5.
Otázka dovoleného užití síly (pojem sebeobrany, svépomoci, represálie, krajní nouze) 

Výjimky ze zásady zákazu užití síly a hrozby silou lze uplatnit pouze v některých případech a to:

1) jedná-li se o akce RB OSN

2) jedná-li se o institut sebeobrany či kolektivní sebeobrany

3) jedná-li se akce regionálních organizací (pokud jsou zmocněny RB)

Ad 1) Akce RB OSN – RB OSN má monopol na posouzení, zda došlo k ohrožení či porušení míru nebo k útočnému aktu a může rozhodnout o použití síly (dokonce i k urovnání neozbrojeného konfliktu – např. masové porušování lidských práv).

Pojmy:
ohrožení míru – může jít i o vnitřní konflikty, které by v mezinár. konflikt mohly teprve přerůst


porušení míru či útočný čin – bývají ztotožňovány s pojmem agrese, tj. čin, který může být přičítán nějakému konkrétnímu státu (invaze na cizí území, okupace tohoto území, blokování přístavů apod.)

Ad 2) Sebeobrana a kolektivní sebeobrana – jedná se o možnost reagovat na použití síly rovněž silou.
 Sebeobrana – musí splňovat určité podmínky
- přiměřenost


- bezprostřední reakce na ozbrojený útok


- nesmí pokračovat poté, co se zastaví útok


- v jejím rámci nelze okupovat cizí území (a měnit hranice)

Kolektivní sebeobrana – oběť musí navíc ještě dekarovat, že byla napadena a požádat o kolektivní pomoc .

Širším pojmem než sebeobrana je svépomoc. Ta v sobě vedle sebeobrany zahrnuje také neozbrojené represálie a retorze.Na rozdíl od sebeobrany však svépomoc není zakotvena v Chartě OSN.

Pojmy:
retorze – mírnější forma opatření, která zasahují do zájmové sféry druhého státu, ale zůstávají v mezích MP (např. přerušení diplomatických styků)

represálie – tvrdší opatření než retorze, které překračuje hranice MP, ale není ještě protiprávní, musí však splňovat určité podmínky
1) musí existovat protiprávný čin druhé strany


2) situaci nelze vyřešit jednáním


3) musí být přiměřená k deliktu na který reaguje


4) nesmí být v rozporu s kogentními normami

(např. zablokování účtů druhé strany apod.)


krajní nouze – jednání, které je, v případě, že dojde k ohrožení podstatného zájmu státu, namířeno proti nevinnému státu ( problematičnost v definování podstatného zájmu státu

Všechna výše uvedená opatření spočívají na síle toho kterého státu a nazývají se vnitřní opatření. Oproti tomu vnější opatření jsou opatření prováděná na základě dvou- či vícestranné dohody mezi státy (např.sml o neútočení, o neutralitě, o zajištění společné obrany /aktuální x garanční/, o vzájemné pomoci apod.)

Ad 3) Akce regionálních organizací zmocněných RB – např. akce NATO v Kosovu apod.

6.
Zákaz vměšování do vnitřních záležitostí jiných států  

Tato zásada není ještě explicitně uvedena v Chartě OSN. Zde ji lze pouze dovodit z některých jejích ustanovení, např.
čl. 2, odst. 1 – zásada svrchované rovnosti


čl. 2, odst. 4 – zákaz vměšování se ozbrojenými prostředky do vnějších či vnitřních záležitostí jiných států


čl. 2,odst. 7 – zákaz OSN vměšovat se do vnitřních věcí států

Prvně se tato zásada objevila až v Deklaraci zásad MP z r. 1970. Ta zakazuje užití hospodářských i politických prostředků k tomu, aby byl nějaký stát donucen podřídit se vůli jiného státu.

Patří sem např. i
- zákaz organizovat a podporovat ze svého území činnost namířenou k násilnému svržení vlády jiného státu


- zákaz vměšování se do občanské války (pokud nedochází k porušování lidských práv, které přerůstá i navenek)

Výjimku tvoří humanitární intervence a to pouze v případě, že vnitřní konflikt začíná přerůstat v mezinárodní. Tato intervence musí být navíc schválena RB OSN. V takovém případě pak není vměšování považováno za protiprávní.

Stejně tak sem nepatří zásahy RB OSN proti státu, který v roli agresora ohrozil či porušil mír nebo se dopustil útočného aktu.

7.
Pokojné řešení sporů mezi státy - jeden z prvků kolektivní bezpečnosti (Charta, Deklarace) 

Státy nemají obecně povinnost řešit své mezinárodní spory, ale když už je řeší, jsou povinny je řešit prostřednictvím mírových prostředků.

Tato zásada je svázána se zásadou zákazu užití síly a hrozby silou a představuje vrchol vývoje, který začal již koncem 19. století. (Haagslé mírové konference 1879, 1907, 1915,  B-K pakt 1928)

Zásadu mírového řešení sporů nalezneme jak v Chartě OSN (čl. 2, odst. 3), tak i v Deklaraci zásad MP. 

Určitá pravidla pro mírové řešení sporů jsou specifikována v čl. 6 Charty –

- pravomoce k MŘS mají jak mezinár. organizace (OSN), tak i jednotlivé státy
- je zde poněkud chaoticky použita terminologie (urovnávání  x  řešení sporů   x  situací)

- zásada MŘS je postavena na vzájemné dohodě (státy si volí způsoby jak budou řešit své spory – nemohou být nuceny)

Způsoby mírového řešení mezinárodních sporů se dělí na dvě skupiny

1) jednání mezi státy která by měla být završena dohodou (jednání, zprostředkování, akceptování návrhu smírčí komise atp.)


- než to státy přijmou, nejsou tím vázány


- problémem by mohla být námitka, že dosažená dohoda není spravedlivá

2) jednání států před nějakým rozhodčím orgánem např. MSD (rozhodčí řízení, soudní řízení aj.)

- státy se už dopředu musí zavázat, že ať bude rozhodnutí jakékoliv, že se mu podřídí

Projevem snahy řešit spory mírovou cestou bylo ustanovení Stálého dvora mezinárodní spravedlnosti (na základě Paktu SN). Jeho pokračovatelem je Mezinárodní soudní dvůr (na základě Charty OSN a Statusu MSD, který je její sočástí)

8.
OSN – organizace kolektivní bezpečnosti (úloha RB při řešení sporů a v kolektivním donucení) 

První organizací mezinárodní bezpečnosti byla Společnost národů. Na ni navázala OSN, která má již ve své Chartě v čl. 1 stanoveno, že základní cíl OSN je udržovat mezinárodní mír a bezpečnost.

Jejími orgány, prostřednictví kterých se OSN snaží tento svůj cíl naplnit jsou:

Rada bezpečnosti – jedná jménem všech členů OSN, 15 členů – 5 stálých (USA, VB, FR, Čína,Rusko) a 10 nestálých (volených na dva roky)

- má pravomoc šetřit situace,které by mohly vést k ohrožení míru nebo bezpečnosti

- státům sporu může doporučovat způsob řešení sporu a event. další postup

- dojde-li k ohrožení či porušení míru nebo k útočnému aktu jsou její rozhodnutí závazná a RB může přistoupit i k donucení ať už vojenskými či nevojenskými akcemi


nevojenské akce – přerušení hospodářských, námořních,leteckých diplomatických aj. styků


vojenské akce – leteckými, námořními nebo pozemními silami

- iniciativu k řešení sporu může RB dát:

- strana sporu (i nečlen OSN)

- jakýkoliv člen OSN
- řešení sporu z vlastní iniciativy (generální tajemník OSN)

Valné shromáždění – schází se na pravidelných (1x ročně) či mimořádných zasedáních, tvoří ho všechny členské státy, každý má jeden hlas

- může vydávat pouze doporučení která nejsou právně závazná, mají však velkou politickou váhu

- pokud spor již řeší RB, tak se jím nezabývá

- pokud usoudí že by řešení sporu příslušelo RB, předloží jí návrh na jednání a sama se tím nezabývá

Mezinárodní soudní dvůr – má sídlo v Haagu, navazuje na činnost Stálého dvora mezinárodní spravedlnosti při Společnosti národů

Další orgány OSN:


Hospodářská a sociální rada


Sekretariát

OSN má pravomoc, pokud se některé i nečlenské státy chovají v rozporu se zásadami mezinárodního míru a bezpečnosti, je přinutit aby se v těchto otázkách chovaly v souladu s Chartou OSN.

DEKLARACE  X  DOPORUČENÍ
Deklarace – mají slavnostnější charakter, bývají to prohlášení v rovině politické, ekonomické aj.), jsou považovány za meteriální pramen MP (jsou důkazem, že nějaké pravidlo které deklarují již existuje)

Doporučení – řeší všechny otázky v rámci OSN

9.
Oblastní dohody a orgány (kapitola VIII Charty OSN) 

Jsou regionálními organizacemi působícími v určité geografické oblasti. Jsou upraveny Chartou a jejich hlavním úkolem je pokojné řešení sporů (po předchozím zmocnění RB je možné jich využít i k použití síly).

Organizace amerických států (1948)

- zahrnuje 31 latinskoamerických států (s výjimkou Kuby) a USA 

- hlavní úkoly:
posilování míru a bezpečnosti


předcházení možným příčinám sporů a nepokojů


v případě útoku zajišťuje společné akce členů (tímto překračuje oblastní dohodu)

- nejvyšší orgán: Valné shromáždění
Organizace africké jednoty (1963)

- má 52 členů, sídlí v Adis Abebě

- hlavní cíle:
rozvíjení politiky, ekonomiky vědy, techniky, školství, kultury a zdravotnictví


obrana a bezpečnost


hájit svrchovanost a územní celistvost


likvidace kolonialismu

- nejvyšší orgán: Shromáždění šéfů států a vlád
Liga arabských států (1945)

- má 22 členů, sídlí v Káhiře

- hlavní cíle:
hospodářská a politická spolupráce mezi členy


společná obrana (vykazuje prvky organizace kolektivní obrany)

- nejvyšší orgány: Arabská konference a Rada

Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (1970 jako Konference, od r. 1994 Organizace)

- má 53 členů (evropské země, USA a Kanadu), sídlí ve Vídni

- hlavní cíle:
předcházení místním konfliktům a krizím


zabránění novému rozdělení evropských států


budování občanských společností

- orgány: Vrcholná schůze a Rada ministrů (zahraničí), Stálá rada, různá Fóra (bezpečnostní, ekonomické), Pralamentní shromáždění, Smírčí a rozhodčí soud aj.

Rada Evropy (1949) - sídlí ve Štrasburku

- původně byla založena pouze jako subregionální organizace 10 západovropskými státy 

- hlavní cíl: realizace zásad demokratické společnosti, lidská práva  a spolupráce v této oblasti

- orgány: Výbor ministrů a Parlamentní shromáždění

Na rozdíl od organizací kolektivní sebeobrany nejsou oblastní organizace určeny k tomu, aby reagovaly na útok zvenčí, ale aby řešily spory v dané oblasti.

10.
Organizace kolektivní sebeobrany a jejich úloha ve vztahu k mezinárodní bezpečnosti 

Státy je zřizují pro případ ozbrojeného napadení členského státu ze strany třetích států ( jsou zaměřeny navenek.

Všechna opatření která při výkonu svého práva kolektivní sebeobrany tyto organizace učiní, musí v souladu s čl. 51 Charty ihned ohlásit Radě bezpečnosti a musí je zastavit, jakmile RB sama učiní kroky směřující k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti.

Západoevropská unie (1955) – nahradila Organizaci bruselské smlouvy z r. 1948

- má 7 členů (FR, IT, VB, SRN, Benelux), sídlí v Londýně

- smluvní strany se zavazují, že v případě napadení jednoho znich mu ostatní členové poskytnou (podle čl. 51 Charty) pomoc a podporu, která bude v jejich moci

- vrcholným orgánem je Rada ZU,která rozhoduje jednomyslným hlasováním

- ve vztahu k EU, jíž jsou členové ZU také členy, jí poskytuje ZU přístup k operačním prostředkům pro různé mise (humanitární, záchranné i vojenské)

Severoatlantická aliance (1949) – asi nejdůležitější organizace kolektivní sebeobrany

- má 19 členů (od r. 1999 i ČR), sídlem je Brusel

- vznikla jako obrana před potenciální hrozbou komunistické expanze do západní Evropy

- v případě ozbrojeného útoku proti jednomu členu aliance budou členské státy tento útok považovat jako útok proti všem. V souladu s čl. 51 Charty tak členské země vykonávající právo kolektivní obrany přispějí na pomoc napadeným tím, že sami či po dohodě s ostatními podniknou akci, kterou budou považovat za nutnou (včetně ozbrojené).

- v r. 1999 byla přijata nová strategická koncepce NATO

- přesahuje rámec práva na kolektivní sebeobranu

- počítá i s předcházením konfliktům a řešením krizí (k tomu by však měla získat zmocnění RB  x bombardování Jugoslávie v r. 1999 bylo provedeno bez souhlasu RB)

- deklarovala uznání odpovědnosti RB za udržení mezinárodního míru

Vrcholné orgány: Rada a Výbor pro plánování

Z již zaniklých organizací se patřila také Varšavská smlouva (1955), která zanikla v r. 1991.

11.
Vztah odzbrojení k mezinárodní bezpečnosti a vymezení pojmů odzbrojení, omezení zbrojení, kontrola zbrojení apod.

Základními prvky k zajištění mezinárodní bezpečnosti je zákaz použití síly a hrozby silou a povinnost států řešit své spory mírovými prostředky.

Odzbrojování je jedním z prostředků, který k dodržování těchto základních prvků přispívá. 

Odzbrojení 

- v užším smyslu znamená snížení počtu a likvidaci zbraní a ozbrojených sil (teoreticky až po všeobecné a úplné odzbrojení - utopie)

- v širším smyslu zahrnuje i zákaz některých dalších činností (např. šíření zbraní, zastavení zkoušek se zbraněmi, vytváření bezjaderných zón apod.)

- většina států sice stojí za myšlenkou úplného a všeobecného odzbrojení, ale jeho realizace je utopií - musely by se na něm podílet naprosto všechny státy protože kdyby nebylo odzbrojení úplné a všeobecné, oslabily by odzbrojené státy svou pozici vůči ozbrojeným

Omezení zbrojení 

- rozumí se tím nikoliv snižování množství zbraní ale pouze zastavení zvyšování jejich počtu

- dají se sem zahrnout i případy zákazu zkoušek některých zbraní a zákaz jaderných zbraní

Kontrola zbrojení 

- rozumí se tím opatření omezující či upravující vývoj,počet či šíření nějakých zbraní

- např. závazek nezačínat s výstavbou dalších odpalovacích zařízení pro balistické rakety, aj. 

Základními odzbrojovacími zásadami jsou:

1) zásada stejné bezpečnosti – stát se nemůže snažit posílit svou bezpečnost na úkor jiného státu a naopak rozsáhlé jednostranné odzbrojení může vést k oslabení postavení jednoho státu vůči druhému.

2) zásada svrchované rovnosti – státy jsou povinny respektovat svrchovanost druhého státu ( není možné nutit jiný stát k uzavření nějaké např. odzbrojovací smlouvy

12.
Historický vývoj jednání o odzbrojení 

Haagská mírová konference (1899) – konaná na návrh ruského cara Mikuláše II.

- první novodobý pokus o kontrolu zbrojení (cílem mělo být postupné rušení armád a věčný mír)

- skončila neúspěchem – výsledkem bylo jen stanovení určitých pravidel vedení války

- neúspěchem skončila i druhá Haagská konference konaná v r. 1907

Společnost národů (po 1. sv.válce)

- jejím cílem bylo udržení mezinárodního míru a omezení zbrojení

- v čl. 8 Paktu SN se říkalo, že zachování míru vyžaduje, aby zbrojení bylo omezeno na nejmenší míru, která postačí k zajištění bezpečnosti státu ( v té době to bylo nereálné

Ženevská odzbrojovací konference (1932-33)

- po vítězství Hitlera v Německu a následném vystoupení Německa ze SN skončila neúspěchem

Organizace spojených národů (1945)

- jejím vznikem se vytvořily předpoklady pro právní úpravu regulace zbrojení a odzbrojení

- v její Chartě se již přímo objevují pojmy odzbrojení a úprava zbrojení

- z důvodu bipolarity světa však faktické odzbrojování nebylo dlouho řešeno ( spíše se zbrojilo

Smlouva o zákazu bakteriologických a biologických zbraní  (1972) 

- byla první skutečně odzbrojovací smlouvou

- státy se zavázaly zlikvidovat zbraně tohoto typu

Smlouva o likvidaci raket středního a kratšího doletu  (1987) – mezi USA a SSSR

- historický mezník odzbrojovacího procesu

- byla druhou skutečně odzbrojovací smlouvou

V 90. letech následuje řada smluv o odzbrojení (dvoustranných i mnohostranných) 

např.
Smlouva START 1 (1991) – o snížení počtu strategických zbraní o 1/3

Smlouva START 2 (1993) – o snížení počtu jaderných hlavic

Smlouva o zákazu chemických zbraní (1993)

Smlouva o úplném zákazu jaderných pokusů (1996) –
pro odpor některých států ještě nevstoupila v platnost

Smlouva o úplném zákazu nášlapných min (1997)

13.
Prameny na kterých spočívá právo odzbrojení a vztah práva odzbrojení k jiným odvětvím mezinárodního práva 

Pravidla upravující odzbrojení jsou obsažena v mezinárodních smlouvách (dvoustranných, vícestranných,mnohostranných) ( na tyto smlouvy se tedy vztahují pravidla mezinárodního smluvního práva – to je kodifikováno Vídeňskou úmluvou o smluvním právu z r. 1969.

Mezinárodní smlouvy sice umožňují jednostranné odstoupení nebo výpověď z mimořádných důvodů, které by ohrozily vyšší zájem státu, ale u odzbrojovacích smluv k tomu zatím nedošlo.

V případě výhrad je po dohodě smluvních stran možná změna textu smlouvy (u mnohostranných smluv je zapotřebí souhlasu většiny hlasů).

Zajistit dodržování a kontrolu ustanovení smluv mají různé revizní a hodnotící konference, které dodržování příslušných smluv smluvními stranami hodnotí. V případě jejich porušení přijímají opatření k nápravě včetně event. sankcí.

14.
Odzbrojení a omezení zbrojení v oblasti jaderných zbraní 

- jaderné zbraně patří mezi nejnebezpečnější a nejúčinnější ( od konce 2. sv.v slouží pouze jako prostředky k zastrašování

- postupně sílí potřeba jejich omezení ( postupně jsou uzavírány různé smlouvy zakazující jejich, zkoušky, šíření a vymezující pásma bez jaderných zbraní

1) Smlouvy omezující zkoušky jaderných zbraní

1963 Smlouva o zákazu pokusů jaderných zbraní v ovzduší, kosmu a pod vodou – smlouva se nevztahovala na podzemní jaderné zkoušky

1974 Smlouva o omezení podzemních jaderných zkoušek – od určité síly výbuchu

1996 Smlouva o úplném zákazu jaderných zkoušek – mimo počítačové simulace a laboratorní pokusy (Indie a Pákistán ji dosud neratifikovaly)

2) Smlouvy omezující šíření jaderných zbraní

1968 Smlouva o nešíření jaderných zbraní 

- ve smlouvě jsou uvedeni vlastníci JZ (USA, VB, FR, Rusko a Čína), kteří se zavazují že nebudou nikomu předávat JZ a nevlastníci JZ, kteří nesmí tyto zbraně vlastnit

- mimo smlouvu stojí Indie, Pákistán, Izrael, Kuba

3) Smlouvy vymezující pásma bez jaderných zbraní

1959 Smlouva o Antarktidě - zakazuje jakékoliv jaderné výbuchy a zkoušky na jih od 60. rovnoběžky JŠ

1967 Smlouva o zákazu jaderných zbraní v Latinské Americe - zakazuje poze jaderné zbraně, mírové jaderné pokusy nevylučuje

Daší oblasti bez jaderných zbraní upravených smlouvami:



kosmický prostor



mořské dno



bezjaderná pásma v Tichomoří, v JV Asii, v Africe

4) Smlouvy o jaderném odzbrojení – sem patří zatím pouze dvoustranné smlouvy mezi USA a Ruskem

70. léta – SALT 1, SALT 2 (ta nikdy nevstoupila v platnost)
80. léta – Smlouva o likvidaci raket středního a kratšího doletu
90. léta – START 1, START 2
15.
Odzbrojení v oblasti chemických a bakteriologických zbraní 

Vedle jaderných zbraní se jedné o druhé nejnebezpečnější zbraně, protože stejně jako zbraně jaderné patří mezi zbraně hromadného ničení. Jejich účinky závisí na meteorologických, teritoriálních a jiných podmínkách a na množství a účinnosti bojové látky.

První pokusy o zákaz chemických a bakteriologických zbraní

1899 Haagská konference - vzhledem k známým účinkům některých chemických látek byla již na první Haagské konferenci přijata Deklarace o zákazu střel, jejichž cílem je šíření dusivých plynů
1925 Ženevský protokol – obsahoval zákaz použití dusivých, jedovatých nebo jiných plynů a bakteriologických prostředků k vedení války

Smlouvy o zákazu chemických a bakteriologických zbraní

1972 Smlouva o zákazu biologických a toxických zbraní a jejich likvidaci – první odzbrojovací dohoda, netýkala se ještě chemických zbraní

- státy se zavázaly že do 9 měsíců od vstupu smlouvy v platnost tyto své zbraně zničí 

- slabina smlouvy: státy nemusely deklarovat počet těchto zbraní ani dokázat, že je skutečně zničily

- v případě podezření, že nějaký stát svůj závazek nesplnil, bylo možné podat stížnost k RB OSN

1993 Smlouva o zákazu chemických zbraní a jejich likvidaci – vstoupila v platnost v r. 1997 a státy se v ní zavázaly že nejpozději do 10 let (tedy do r. 2007) zničí veškeré své chemické zbraně

- ke smlouvě nepřistoupily některé státy podezřívané z držení chemických zbraní (Irák, Lybie, KLDR)
- ke kontrole dodržování této smlouvy byla zřízena Organizace pro zákaz chem. zbraní, která může v případě zjištění porušení smlouvy ukládat sankce

16.
Odzbrojení v oblasti konvenčních zbraní včetně vnitrostátních souvislostí (obchod se zbraněmi) 

Odzbrojení v oblasti konvenčních zbraní zahrnuje:

1) Zákaz některých typů konvenčních zbraní (v souvislosti s ustanovením válečného práva které mj. respektuje civilní obyvatelstvo a zakazuje zbytečné zvyšování utrpení)

2) Snižování počtu konvenčních ozbrojených sil

Ad 1) Zákaz některých typů konvenčních zbraní

1980 Úmluva o zákazu nebo omezení určitých konvenčních zbraní – skládal se z několika protokolů týkajících se mj. použití min a jiných nástrahových prostředků nebo použití zápalných zbraní
1997 Dohoda o úplném zákazu nášlapných min – navazovala na úmluvu z r. 1980 a vztahovala se pouze na nášlapné miny (nikoliv tedy např. na protitankové či námořní)

- její účastníci se zavázali do čtyř let úplně zničit všechny takovéto skladované miny

- zavazuje účastníky vypracovat programy pomoci pro oběti poznamenané nášlapnými minami

Ad 2) Konvenční odzbrojování

1990 Smlouva o ozbrojených konvenčních silách v Evropě – byla podepsána představiteli států Varšavské smlouvy a NATO v Paříži, v platnost vstoupila v r. 1992 a byla to poslední dohoda podepsaná mezi představiteli těchto bloků (v r. 1991 Varšavská smlouva zanikla)

- rozdělovala území do několika zó a v každém stanovila maximální možný počet konvenčních zbraní ( měla zabránit koncentraci konvenčních zbraní

1999 Smlouva o adaptaci smlouvy z r. 1990 – zánik Varšavské smlouvy a vstup některých středoevropských zemí do NATO vyvolal potřebu vyrovnat vzniklou nerovnováhu, kterou zejm. Rusko považovalo pro sebe za nevýhodnou

Zákaz obchodování se zbraněmi

1991 VS OSN přijalo rezoluci o transparentnosti ve zbrojení – měla přispět ke zprůhlednění obchodů se zbraněmi

- byl zřízen rejstřík konvenčních zbraní rozdělený do 7 kategorií kterému členské státy poskytují informace o svých obchodech se zbraněmi 
2001 VS OSN schválen protokol proti nezákonnému obchodování s palnými zbraněmi –

- má sloužit k boji s nelegálním obchodem se střelnými zbraněmi z jednoho státu do druhého
17.
Kontrola (ověřování) v oblasti odzbrojení (pojem, zásady) 

Kontrola – proces, který slouží k ověření toho, zda a jak smluvní strany dodržují své závazky vyplývající ze smluv o odzbrojení

Proces kontroly se skládá ze tří fází:
1) sbírání informací – tzv.monitoring


2) analýza informací


3) posouzení jejich souladu s ustanovením smlouvy


Hlavní zásadou či předpokladem pro možnost provádění kontroly je existence hlavního závazku (např. snížení počtu určitých zbraní). Při neexistenci tohoto závazku by provádění kontroly mohlo znamenat zasahování do vnitřních záležitostí příslušného státu.

18.
Prostředky a metody kontroly v oblasti odzbrojení (inspekce, technické prostředky kontroly – národní,mezinárodní), význam poskytování informací a konzultací 

Kontrola – proces, který slouží k ověření toho, zda a jak smluvní strany dodržují své závazky vyplývající ze smluv o odzbrojení

Proces kontroly se skládá ze tří fází:
1) sbírání informací – tzv.monitoring


2) analýza informací


3) posouzení jejich souladu s ustanovením smlouvy

Způsoby kontroly (monitoring) 

1) Metody faktické kontroly – technické prostředky kontroly, inspekce na místě

- národní či mezinárodní technické prostředky (pozorovací družice, letecké systémy, seismické stanice a další podobné systémy) – nejsou považovány za tak dotěrné, protože nevyžadují fyzickou přítomnost na místě (fungují „na dálku“), nevyžadují žádnou součinnost kontrolovaného státu s výjimkou zákazu užití maskovacího zařízení při existenci smlouvy

- inspekce (je považována za „dotěrnější“ způsob kontroly) – státy zpravidla nemají právo inspekci na místě odmítnout

Smlouvy o omezení zbrojení uzavírané v 90. letech už obsahují i určitá ustanovení sloužící k ochraně kontrolovaného státu vztahující se zejména k možnému úniku důvěrných informací.

2) Monitorování pomocí netechnických prostředků – informace a konzultace

- informace – výměna informací mezi státy provádějícími kontrolu bývá nezbytným podkladem pro seznámení se s původním stavem a následně i s vývojem situace

- konzultace – při konzultacích dochází spíše k řešení nesrovnalostí mezi státy vyplývajících ze vzájemně předkládaných údajů.

19.
Institucionální aspekty kontroly (úloha mezinárodních orgánů a organizací při řešení sporů a donucení v souvislosti s kontrolou) 

Fakt nevím co sem zařadit, ale neslyšel jsem, že by někdo někdy dostal tuhle otázku.
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