Vývoj Československého ústavního a politického systému

Během první světové války :
Existují dva názory na pokračování 



1. Autonomie v rámci Rakouska



2. Vznik samostatného státu (s vývojem války se prosadila tato varianta)

Vznik Československa:
Clevelandská dohoda - 22.10.1915  


- mezi Českým národním sdružením a Slovenskou ligou


  (je sporné do jaké míry byly tyto organizace reprezentativní)  



- požaduje utvoření federativního státu Čechů a Slováků

Československá národní rada - únor 1916 



- vznik v Paříži, v čele stál T.G.Masaryk


- postupně uznána velmocemi jako reprezentativní orgán v zahraničí

Tříkrálová deklarace - 6.1.1918


- deklarace českých poslanců na Říšské radě 


- právo na sebeurčení a protest proti Rak.-Uher. jednání v Brest-Litevském míru

Pittsburghská dohoda - 30.5.1918

- mezi Českými a Slovenskými krajanskými organizacemi v USA 

- nahrazuje Clevelandskou, vynechává federativní uspořádání 
Národní výbor Československý - 13.7.1918


- v čele s K. Kramářem jako domácí politická reprezentace


- složený podle voleb z roku 1911



- měl politickou i hospodářskou osnovu nového státu, ale byly nepoužitelné 


(tzv. hospodářský a politický zákon)
 Washingtonská deklarace - 18.10.1918


- T.G.Masaryk jí doručil Wilsonovi


- prohlášení nezávislosti československého národa


- na jejím základě jednání rakouské vlády s československou vládou v Paříži a 
Národním výborem o vytvoření nového státu 

Provolání nezávislosti Národního výboru československého - 28.10.1918


-Národní výbor přebírá veškerou vládu na novém území

Zákon č.11 o zřízení samostatného státu Československého 



- 28.10.1918, napsal Rašín za Národní výbor


- tzv. „Recepční zákon“ - Československo přebírá právo Rakousko-Uherska  




- první ústavní provizorium

- Národní výbor přebírá spoluřízení veřejné správy
Martinská deklarace - 30.10.1918


- 106 představitelů slovenské politiky se přihlásilo k Československu na principu 
jednotného česko-slovenského národa


- nevěděli ještě o zřízení Československa

Saint-Germainská smlouva - 10.9.1919


- tato i jiné poválečné smlovy ustanovovaly plnou suverenitu Československa, jehož 
součástí je Podkarpatská Rus, které Československo musí zaručit demokrat. práva  

Některé základní problémy týkající se vzniku:

1. Kontinuita - obsahová a materiální (přebírání práva a úřadů Rakousko-Uherska)


x              (recepční a transformační charakter státu)

  Diskontinuita - vznik nového státu s novým ohniskem normotvorby, které vytváří nový 

   charakter právních norem 

2. Legalita - Národní výbor vznikl nelegálně, jeho vznik nebyl zakotven v právním řádu 
x
        Rakousko-Uherska, vznikl revoluční cestou a bez zastoupení menšin

   Legitimita - vše co dělalo Národní shromáždění (vzniklo z Nár.výboru) bylo z práva Čechů 

a Slováků na sebeurčení, z vůle lidu

3. Trvá právní dualismus Čechy x Slovensko (dle dřívějšího Rakousko-Uherského právního dualismu) - důsledek „recepčního zákona č.11“

Ústavní vývoj po vzniku Československa:
Zákon č.37/1918 o prozatimní ústavě

- druhé ústavní provizorium


- zakotvuje strukturu nejvyšších státních orgánů


- rozšiřuje Národní výbor, který se stává Národním shromážděním


- bez klasické dělby moci (všechna je v rukou NS, které volí vládu)


- 2x novelizován v roce 1919



- 1.novela rozšiřuje počet členů NS



  2.novela rozšiřuje pravomoci prezidenta republiky - jmenuje vládu 

Ústava z roku 1920

- Zákon č.121/1920 z 29.2.1920, kterým se uvozuje ústavní listina Českoslov. 
  republiky


- vzorem jí byly především ústavy: Americká z roku 1787, Ústava francouzské 
 
III.republiky a Prosincová francouzská ústava


- obsahuje části poválečných mírových smluv, má 6 hlav


- demokratická hodnota ústavy, republikové zřízení


- důležité principy:



- svrchovaný lid, který je jediným zdrojem státní moci 



- rovnost a integrita občanů



- právní stát, ústavní kontrola vlády a státních orgánů

 



- reprezentativní demokracie - rovné volební právo (i přímá demokracie, ale 

  referendum nikdy nepoužito)



- horizontální dělba moci 


- problém - ústavní koncepce čekoslovenského národa (fikce jednoho národa - kvůli 

     otázce Němců, Maďarů, Poláků aj.), který má slovenskou a českou větev 



   - ústava přijata nevoleným parlamentem (byl to „revoluční akt“)

- Československo je jedinou zemí, kde ve 30. letech zůstala zachována demokratická ústava

(jiné země - nástup k polodiktaturám či diktaturám)

- vysoká náboženská a rasová snášenlivost v Čechách - na Slovensku převládá netolerantní katolicismus

- Ústavní zákon č.236/1920 o nabývání občanství Československa

- Ústavní zákon č.293/1920 o ochraně svobody osobní, domovní a listovního tajemství

Meziválečný vývoj:
- základní problémy:



1. Předimenzovaná centralizace 



2. Otázka menšin - hlavně německé



3. Slovenská otázka + Podkarpatská Rus



4. Podoba Národního shromáždění



5. Stát politických stran


6. Eliminace ústavního soudu



7. Neúměrně silná pozice volebního soudu

1. Centralizace státu


- přetrvávající dualismus práva si vyžadoval zásah:



Župní zákon č.126/1920 - přijat bezprostředně po ústavě 29.2.1920




 - sjednocení veřejné správy a  posilnění samosprávné 



 
  složky veřejné správy - realizován hlavně na Slovensku




- vede ke vzniku „právního trialismu“:








Slovensko - Župní zákon








Čechy - Rakouský systém








Podkarp.Rus - Uherský systém 




Zákon č.125/1927 o organizaci politické správy 



- tzv. „organizační zákon“ - unifikace politické správy na celém území 






(pokus o vyrovnání se s menšinami)




- přijat hlavně v důsledku nerealizace Župního zákona

2. Otázka menšin


- práva menšin byla ústavně zakotvena  



Jazykový zákon č. 122/1920 - z 29.2.1920   



- vychází ze Saint-Germainské smlouvy, jazyková práva menšin zakotvena


- otázka německé menšiny (vyřešena až po II.světové válce) 



- bylo jich více než Slováků



- byla nejen národnostní, ale i politická 



- cítili se být součástí Německé říše („Ein folk, ein reich, ein fuhrer“)



- podobná jí byla otázka Maďarů na Slovensku

3. Slovensko 

- vytvoření československého národa se stalo trvale neudržitelným 


- Hlinkova ludová strana - separatistická, extremistická


- tzv. Tukova ústava z roku 1921 - navrhuje federalizaci Československa, ale spíše již 




        konfederalizaci


  Podkarpatská Rus


- dle ústavy a zákonné úpravy měla bý dost samostatná


- Organizačním zákonem ale Československo rozděleno na 3 země (prakticky 
opuštěna koncepce autonomie Podkarpatské Rusi - hlavně politické autonomie)

4. Národní shromáždění 


- dvoukomorové - Poslanecká sněmovna a Senát  


- poměrné volby do obou komor - složení bylo prakticky stejné, takže senát nemohl 




       plnit úlohu revizora


- politické splývání zákonodárné a výkonné moci - výkonná moc byla moc silná


- nefungoval princip brzd a váh - nebyl konflikt mezi vládou a parlamentem (rozdíl 
  mezi ústavní skutečností a ústavou)

5. Stát politických stran 

- příliš silné politické strany


- existuje „Velká pětka“ - Rašín, Švehla, Šrámek, Stříbrný, Bechyně 




- rozpadla se v roce 1925 (ale přesto systém silných politických 
 


stran zůstal

6. Eliminace ústavního soudu


- spolu s rakouským ústavním soudem byl prvním specializovaným soudem v Evropě


- od roku 1931 ale již nebyl obnovený - odbourání významného prvku právního státu  
7. Volební soud


- ustaven podle britského vzoru


- Zákon č.125/1920 o volebním soudě - z 29.2.1920 


- silné postavení 



- rozhodoval o platnosti voleb, ztrátě mandátu (vyloučení ze strany znamenalo 

 možnost zbavení mandátu volebním soudem), inkompatibilitě funkcí, zbavení 

imunity...

- „pod vlivem nedemokratického okolí a fašizujících elementů ve společnosti bylo Československo nuceno dělat kroky demokracii odporující v zájmu zachování svobody“



- Zákon č.125/1933 o zastavování činnosti politických stran  



- Zákon č.132/1936 o obraně státu - proti činnosti SDP

Mnichov:
- předchází jí Henleinovo prohlášení o připojení sudetských území k Říši - 15.9.1938

- Mnichovská dohoda - ze dne 29.9.1938


- dle dekretu prez. republiky č.11/1944 od počátku neplatná


- byla v rozporu s Paktem Společnosti národů, Locarnskou dohodou a Briant-
 
  Kellogovým paktem 




- v rozporu s principy mezinárodního práva



1. mez.smlouvy se mohou týkat jen zůčastněných stran, jinak jsou neplatné



2. jsou vyloučeny smlouvy v neprospěch třetího



3. šlo o úmyslné podvodné jednání při uzavírání ze strany Německa




(s úmylsem později obsadit celé Československo)


- všechny státy, které ji podepsaly, ji pozdějí odvolaly



(Hitler, Mussolini, Chamberlain, Daladier)


- měla 8 bodů (+4 dodatky), které se týkaly hlavně harmonogramu vyklízení, vymezení 
hranic a postupu na sporných územích  

Nic z práva vzniklého mezi lety 1938 (po mnichovské dohodě, tzn. od 29.9.1938 ) do konce války roku 1945 (konec nesvobody byl stanoven na 4.5.1945) není součástí českého pozitivního práva. Více ústavní dekret prezidenta republiky č.11/1944 o obnovení právního pořádku.  

II. Republika:
- v období od 30.9.1938 do 14.3.1939  

- 5.10.1938 - abdikace prezidenta Beneše

- 6.10.1938 - Žilinská porada politických stran na Slovensku - výsledkem dohoda, požadující 
         okamžité předání vládní a výkonné moci do rukou slovenské autonomní vlády  


      - výsledkem porady byl „Manifest“ - fašistické prvky (obsahoval formulace typu 
       „...boj proti marxisticko-židovskému rozvratu státu...“)


- Ústavný zákon č.299/1938 o autonomii Slovenskej krajiny - z 22.11.1938


- federativní uspořádání Česko-Slovenské republiky

- volby do Slovenského zemského sněmu 18.12.1938 (teoreticky podle dřívějších 
   
československých zákonů, ale prakticky nedemokratické - jediná strana HSLS - 
konec 
politické plurality na Slovensku)   


- zákaz odborů, demokratických organizací, řádění Hlinkovy gardy....

- Ústavní zákon č.328/1938 o autonomii Podkarpadské rusi - z 22.11.1938


- stejného charakteru jako úst.zákon o autonomii Slovenska, ale sněm nebyl nikdy 
ustaven


- také jediná pol. strana - Ukrajinské národní jednoty


- 15.3.1939 - celé území okupováno Maďarskem 

- konec unitárního státu - vznik „asymetrické federace“ - Slovensko a Podkarp.Rus mají sněm, Čechy ne

- z demokratického parlamentního systému se stává postupně autoritativní demokracie s fašizujícím charakterem

- 30.11.1938 - prezidentem zvolen Emil Hácha (uznáván i Benešem jako prezident)

- česká vláda měla moc „měkký“ postoj vůči Hitlerovským požadavkům - bylo schváleno spousta demokracii odporujících zákonů (protižidovské zákony, zákony o volném pohybu německých vojsk, povolena činnost NSDAP....), ale také některé požadavky odmítnuty (např. vyvěšování hákových křížů, vystoupení ze Společnosti národů, vstup do Paktu proti Kominterně....) 

- rozpuštění Komunistické strany - klesl počet poslanců a senátorů

- Zákonné opatření 253/1938 - týká se toho, že ti poslanci a senátoři, kteří neměli řádné bydliště na neobsazeném území, byli zbaveni mandátu - opět klesl počet (mělo za následek, že zákony byly schvalovány protiústavně - nedostatečným počtem poslanců a senátorů)

- Ústavný zákon č.330/1938 o zmocnení ku zmenám ústavnej listiny a úst.zákonov republiky Československej - tzv. „Zmocňovací zákon“  - 15.12.1938   


- vláda může svými nařízeními dělat taková opatření, ke kterým by byl jinak potřeba 
zákon - protitústavní krok (vyloučení zákonodárné moci)


- prezident může vydávat dekrety s mocí zákona, a to i ústavního  


- původně na 2 roky, ale potom doba účinnosti protektorem prodloužena


- Národní shromáždění se již potom nesešlo


- jako výše zmíněné zákonné opatření přijat protiústavně (málo poslanci) 


- každý zmocňovací zákon, který přesouvá zakonodárnou moc na moc výkonnou je 
výsledkem určité krize

- antisemitská opatření - numerus clausus ve svobodných povoláních, protiemigrační opatření, omezení počtu židovských státních zaměstnanců.....

- po 15 letech byl v roce 1938 vykonán trest smrti

- omezování demokratických svobod:



- osobní svobody, zaváděna cenzura (vládní nařízení 13, 14, 15/1939) 



- Vládní nařízení 355/1938 o politických stranách - zaveden systém 


povolování, ne dřívější registrace (povolena NSDAP)



- V.n. 13/1939 - zákaz politických spolků



- V.n. 30/1939 - omezení sdružovacího práva

- Vládní nařízení 223/1938 o zřízení pracovních táborů - později Vládním nařízením 32/1939 zavedeny „Kárné tábory“ (byly určeny pro  „...práce se štítící...“)

- hospodářská situace - přerušení železničních a silničních spojů




- ztráta 70% zdrojů elektrické energie, 2/5 průmyslové kapacity.....




- nárůst nezaměstnanosti, sociálních problémů

- diskontinuita s předmnichovským systémem - vůle většiny nemohla ovlivnit fungování státu - z mezinárodního hlediska diskontinuita problematická (zastupitelské úřady existují nadále)
 

Protektorát Bohmen und Mahren:
 - zřízení protektorátu předcházelo jednání prezidenta Háchy s Hitlerem 15.3.1939, kde bylo dohodnoto „převzetí českého národa pod ochranu Německé říše“ 

- Výnos vůdce a říšského kancléře o zřízení protektorátu Čechy a Morava - 16.3.1939


- právní norma s koloniálním původem (vlastně převzetí Francouzsko-Beninské 
koloniální smlouvy) 


- lidé německé národnosti se stávají „říšskými občany“ (ne všichni, někteří jen 
„příslušníky“)


- protektorát je „autonomní“, ale jsou zřízeny říšské orgány (s faktickou mocí)  


- protektorát má prezidenta, ale ten musí mít důvěru Vůdce  


- Vůdce jmenuje protektora, který je zástupcem Říše (má prakticky na vše právo veta)


- protektorát v zahraničí zastupuje Říše, nemá svou armádu


- právo v protektorátu je podřízeno právu Říše a společnému zájmu

- genocida - vyvražďování židů (protižidovské zákony), cikánů a slovanských národů, 

       pracovní povinnost (pracovní tábory a koncentrační tábory)


     - „tento prostor se musí stát německým a Čech zde nemá co dělat“

- 2 hlavní etapy - 1. do odchodu Neuratha (listopad 1941)



    2. po nástupu Heydricha - úplné popření samosprávy






                   - vyhlásil Civilní výjimečný stav

- protektorátní orgány:


- prezident - Hácha - figurka v moci režimu


- vláda - gen. Eliáš - udržuje styky s Londýnem (popraven)


           - Krejčí, Bienert - aktivně kolaborantské vlády (bez moci, ovládány říšským 









    protektorem)


- parlament - neexistoval (nebyl potřeba - existence Ústav.zák.330/1938, jehož 

platnost byla 12.12.1940 protektorem neomezeně prodloužena) 


- místní správa - funguje podle Organizačního zákona z r.1927, ale je podřízena 

moci okupantských orgánů 

Slovenský štát:
- již v únoru 1939 prohlášení Zemské vlády o budování Slovenského štátu - Tiso 


- Tiso, Sidor - oslovení Hitlera „Mein Fuhrer“

- 13.3.1939 - jednání s Hitlerem na téma slovensko-německé spolupráce 

- Zákon Slovenského snemu č.1/1939 o samostatnom slovenskom štáte - 14.3.1939


- samostatnost Slovenska, veškerá moc v rukou vlády jmenované předsednictvem 
Slovenského sněmu 


- právo se přebírá s výjimkou toho, které by neodpovídalo duchu slov. samostatnosti

- 15.3.1939 - Vyhlášení slovenského štátu

- 23.3.1939 - Ochranná smlouva - s Německou Říší 



- ochrana Říše nad Slovenskem



- německé vojsko má právo v určitém pásmu vykonávat výsostná práva 



- Slovensko se zavázalo na organizaci armády a zahr.politiky v souladu s Říší



- uzavřena na 25 let



- měla dodatky o hospodářské a finanční spolupráci

- špatná hospodářská situace a zaostalost Slovenska se během trvání Slovenského štátu zlepšila (průmyslová výroba stoupla o 30%) - možnost výrazných sociálních programů (přídavky na děti, bytová výstavba, tvorba umělých pracovních míst......) 



x ale na úkor Čechů, Židů aj. (profesní vzestup Slováků  na uvolněná místa) 

Ústava Slovenského štátu - z 21.7.1939, má 13 hlav


- připravena výborem v čele s Tukou


- vzorem jí byly ústavy: italská, portugalská, německá, Ústava z roku 1920 


- vliv také papežských encyklik (Rerum novarum, Quadrigesimo ano) v sociálních 
  postojích zakotvených v ústavě 


- stavovský systém a třídní společnost převzat z Itálie


- spojení stát-strana (HSLS) z Německa (zakotvení strany jako součást ústavního 
systému) - existence už jen Deutche Reich a Maďarské strany

- nikdy se na Slovensku nekonaly volby, neexistence v ústavě zakotveného ústavního senátu a kontrolního dvora, poslanci jmenováni prezidentem (uvolněná místa)  

- teror - ozbrojené složky politických stran - FS (Freiwillige Schutzstaffel) v Něm. straně






          - Hlinkova garda v HSLS

- Slovenská pracovní služba - dle vzoru Tottovy služby v Německu

- byly zakázány odborové organizace (existuje  centrální Slovenská pracovná pospolitosť)

- zrušení územní samosprávy - vytvoření 6 žup v čele se Župany

- soudnictví - zachovalo si jakžtakž normální tvář (ale existovala mimosoudní Ústřední  státní 






      bezpečnost - teror na úrovni Gestapa)

- hodně věcí zakotvených v ústavě nerealizováno - např. stavovský systém

- součástí občanských práv byla demagogie klerofašistického charakteru


- Zákon o ochraně osobní svobody - dočasné omezení osobní svobody

- katolická církev - silný vliv ve vedoucích pozicích HSLS




    - „Hitler je nástrojem boží prozřetelnosti“


               - venkovští kněží - někteří pomáhali židům a vyhnancům



- Základní 4 etapy vývoje Slovenského štátu


1. Od vyhlášení do Salzburských rozhovorů s Hitlerem (červen 1940) 



- provází ho nespokojenost Hitlera s Tisovou málo radikální politikou



- Hitler požaduje:




A. předělání vlády (Tuka předsedou a min. zahraničí, Mach-vrchní 


    velitel Hlinkových gard- ministrem vnitra) 




B. radikální řešení židovské otázky






- Tuka chce revizi ústavy (přizpůsobit ji německému systému)




A. zkoncovat s omezováním výkonné moci




B. přestat se zabezpečováním občanských práv (hlavní jsou povinnosti) 




C. přestat se ztotožňováním pojmu právního státu s nedotknutelnou 


    pozicí jednotlivce (výkonná moc jedná podle zájmu společnosti)


2. Od Salzburku do přijetí „Vůdcovského principu“ 


- Zákon č.215/1942 o Hlinkově slovenské lidové straně  




- nastolení totalitní vlády, eliminace všech „demokratických“ prvků, 


které do té doby na Slovensku přežívaly




- zaveden vůdcovský princip (rozumí se Dr. Tiso)


3. Od nastolení vůdcovského principu do SNP 


- eliminace zákonnosti, Slovenského sněmu


4. Rozklad systému - období krvavých obětí

- Židovská otázka 


- 1939 - Vládní nařízení - vymezení kdo je Žid (velké Ž, protože se nebral 




    národnostní princip, ale  náboženský) 





   - vyloučení z veřejných služeb, lékařské činnosti, vkladů do 



    bank, držení motorových vozidel a jiná omezení


- 1940 - Arizační zákon - zákaz vést jakékoli obchody


- Zmocňovací zákon 210/1940 - vláda je oprávněna dělat veškerá opatření k 

 



     vyloučení židů z veřejného a hospodářského života






    - vytvoření UHU (Ústredný hosp.úrad) - může 








  eventuálně udělovat výjimky


- po Salzburských  rozhovorech se přitvrdil postoj k řešení židovské otázky


- Vládne naridenie 198/1941 o právnom postavení Židov - 9.9.1941



- tzv. „Židovský kodex“ - vychází již z Norimberských zákonů (možná je v 

některých ohledech i tvrdší)


- Ústavný zákon č.68/1942 o vysťahovaní Židov - 15.5.1942



- vyvrcholení konečného řešení židovské otázky na Slovensku



- 100 000 obyvatel na Slovensku postiženo (60 tis. deportováno do 


koncentračních táboru)



- aktivní účast zejména Hlinkovy gardy - zřízeno několik „pracovních“ táborů 

přímo na Slovensku 



Provizorní státní zřízení:
- dvě základní etapy : 1. A. Londýnská v emigraci + B. Moskevské vedení odboje + C. SNP  




2. Pokošické zřízení (do 27.10.1945) 

- od 12.října 1939 existuje Československý národní výbor v Paříži - později do Londýna 





- uznán Francií a Británií, ale jen jako reprezentant, ne vláda 





- Beneš, Osuský, Outrata, Šrámek, Rybka.....

1. A. Londýnské zřízení
- Prezident - klíčové postavení


- Ústavní dekret prez. rep. č.2/1940 o prozatimním výkonu moci zákonodárné   



- prezident jím získal pravomoc vydávat na návrh vlády a s její kontrasignací v 

přechodném období a v nezbytných případech dekrety 




- od roku 1942 (Ústa.dekret 12/1942) smí dekrety vydávat po poslechnutí 

poradní zprávy Státní rady 



- v Londýnské emigraci vydal Beneš celkově 43 dekretů



- Ústavní dekret 3/1945 - týká se prodloužení zákonodárné pravomoci 


prezidenta do ustanovení Provizorního národního shromáždění

- Státní rada - původně měla nahradit parlament v emigraci, ale jelikož bylo málo poslanců v 

emigraci, byl to jen poradní, pomocní a kontrolní orgán prezidenta a vlády  
- Ústavní dekret prez. rep. č.1/1940 o ustavení Státní rady jako poradního sboru 
 prozatimního státního zřízení ČSR   






- měla 40, později 50 členů, ale ve skutečnosti se sešla v počtu nanejvýš 41



- Státní rady se týkaly také dekrety č.12/1942(viz.výše), 13/1944(zrušení Státní 

  rady dnem, kdy se stanoví nová vláda se sídlem na území republiky) 
           

- Vláda - úzce spjata s prezidentem Benešem

 - „výkonný orgán prezidenta republiky“

           
 - Msgr. J.Šrámek předsedou 

- Právní rada - legislativní rada



         - dbá na věcnou a formální stránku právních úkonů provizorní vlády



         - také musí kontrolovat shodu vládních úkonů s britským právem

- Armáda - reprezentace lidu


   - 1939 ve Francii, pak do Británie


   - jaro 1940 - 10 000 mužů ve zbrani 



   - později se začíná formovat i v SSSR

B. Moskevské vedení odboje
- komunisti a sociální demokrati (Gottwald, Švehla, Stránský, Fierlinger...) 


- podpora neplatnosti Mnichova, návaznost na 1.republiku, ale chtějí návaznost na modifikovanou 1.republiku:


- zásahy do ústavního pořádku


- nahradit stávající správu správou lidovou - Národní výbory 
 


- ne československý národ, ale Češi a Slováci jako dva národy 



- změnu politického systému (eliminaci „nedemokratických“ stran) 




- zahraniční orientace na Sovětský svaz


- zásahy státu do ekonomiky 

- za války shody všech odbojových reprezentantů na tom, že Československo existuje
 

x jsou ale problémy:





1. Jaké Československo existuje





2. Jestli se uznává abdikace Beneše





3. Vyslanecká teorie - vyslanci jsou reprezentanti ČSR

- spor končí uznáním Beneše, navázáním na předmnichovskou republiku a odmítnutím vyslanecké teorie

- ti, co nechtěli Beneše argumentovali Ústavou z 1920 (volební období trvá 7 let), ústavně nezakotveným právem Beneše vydávat dekrety a schvalování dekretů bylo provedeno nedemokraticky zvolenými představiteli  

- Ústavní soud v roce 1995 zdůvodnil Beneše  prezidentem: Proto, že A, byl osobou s takovou autoritou a postavením mezi lidem, že se o něm může hovořit jako o jediném pravém mandátorovi, B, byl mezinárodně uznávaným, C, existoval stav ústavní nouze, ve kterém není možné vykládat ústavu jen v pozitivním smyslu, ale také vycházet z jejích idejí a jejího ducha.  

- Moskevské vedení komunikuje s Londýnem a uznává ho (důležitý předpoklad)

- Beneš do Moskvy - uzavřena Smlova mezi SSSR a Československem 
- 12.12.1943






- chce zavázat SSSR, že po válce nebude intervenovat v 




  Československu, a podařilo se mu to 


- jednání s Moskevským odbojem: 



- dohodli se na:




1. Obnovení suverenity ČSR na celém předmnichovském území




2. Platí Ústava z roku 1920 (ale budou provedeny změny)




3. Pomnichovské právní akty jsou neplatné




4. Potvrzení Beneše jako prezidenta a reprezentanta (souhlas na účast 5 


   komunistů v londýnské Státní radě, ale odmítli účast na londýnské 


  Vládě - později utvořili Košickou vládu) 




5. Ekonomická opatření - určité znárodňení




6. Dohoda o potrestání kolaborantů - retribuční zákonodárství




7. Odnětí státního občanství Němcům a Maďarům (Beneš použil obrat 








    „vysídlení Němců“)




8. Politické strany - zárodek Národní fronty





- Beneš chce jen 3 strany (levice - kom., soc.dem., nár.soc. 








      střed - strana lidová









      pravice - agrárníci)





- 3 strany přijaty komunisty, ale nechtějí toto složení stran  



- nedohodli se na:




1. Otázka Národních výborů (po SNP se stejně vytvořily)




2. Slovensko - Beneš chce Československý národ 






    x Moskva Čechy a Slováky

- problém kontinuity a diskontunuity se koncentroval do toho, jaké Československo bude po válce 

- Ústavní dekret prez. rep. č.10/1944 o dočasné správě osvobozeného území ČSR - 3.8.44

- byl jím zřízen úřad pro správu osvobozeného území vedený delegátem


- vládní delegát, který vykonává veškerou státní správu ve jménu vlády,  je jmenován a 
odvoláván prezidentem   


- snaha o zřízení bezprostředního mocenského vlivu Londýna na osvobozeném území


- nerealizován - na Zakarpadské Ukrajině byl pod sovětským vlivem delegát vykázán




- na Slovensku převzala moc nad územím Slovenská národní rada a 


  uznávala delgáta jen jako zprostředkovatele s Londýnem


- předchází mu druhá smlouva se SSSR o předání osvobozeného území

- Ústavní dekret prez.rep. č.11/1944 o obnovení právního pořádku - 3.8.1944 


- užito termínu „právní pořádek“ (zdůraznění kontinuity právního řádu českoslov. 
 státu, ale i systému právní jistoty, ochrany lidských a občanských práv)  


- právo se uznává jenom to, co bylo před Mnichovem a potom dekrety prezidenta a 
 technické normy (musí ale projít ratihabicí ústavními činiteli)   



- tzn. že právní předpisy z doby nesvobody (30.9.1938-4.5.1945) nejsou součástí 
československého právního řádu


- na přechodnou dobu se můžou některé předpisy užívat, jen když soudy určí, že se     
nepříčí demokratickým zásadám Ústavy 1920  



- také obsahuje předpisy o rozhodnutí soudů a správních úřadů, trestních rozsudcích a 
nálezech v době nesvobody - o jejich případné neplatnosti

- Úst. dekret prez.rep. č.18/1944 o národních výborech a Prozatimním nár.shromáždění 


- ze 4.12.1944 po dlouhých přípravách a diskusích 


- první dekret jehož základní koncepce vznikla v Moskvě, ne v Londýně


- pojímal Nár.výbory jako orgány prozatimní, v přechodném období (s institucí 
  
  Nár.výborů nesouhlasil Londýn, odporovaly prvorepublikové správě)



- místní, okresní a zemské Národní výbory - z nich vzejde prozatimní Nár.shromáždění


- v obcích se „státně nespolehlivým obyvatelstvem“ se pro správu jmenují komisaři

C. SNP
- třetí největší projev ozbrojeného odporu ve 2.světové válce

- vojensky i politicky nedostatečně připravené

- SSSR mu nepomohl, neměl důvěru k akcím, které sám neřídil (obdobně v Polsku)

- ústavně právní důsledky:



- Nařízení Slovenské národní rady č.1/1944 o vykonávání moci 


  zákonodárné, výkonné a vládní - 1.9.1944 




- je to prvotní akt zákonodárné moci (ne druhotný akt moci výkonné)




- až do Ústavy 9.5. mají nařízení SNR sílu zákonů



 
- SNR je jediným nositelem veškeré zák., výk. a soud. moci na 



  Slovensku




- všechny nařízení zůstavají v platnosti pokud neodporují duchu 



 republikánsko-demokratickému

- vznik nového ohniska normotvorby, popření londýnské vlády a výkonné moci Beneše

- je rozpor mezi Nařízením č.1/1944 a dekretem prez. rep. č.11/1944 (právní dualismus)   

- představuje konec představám nezměněné Ústavy 1920, konec „řízené revoluce“ z Londýna

- ustavily se Národní výbory (viz dekret č.18/1944) 

- svébytnost slovenského národa (ne československý národ)

- výrazný vstup KSČ na scénu (už dekret 18/1944), zárodek vedoucí úlohy KSČ ve státě

- začátek kvalitativní změny ústavního pořádku (diskontinuální proces) 

- nazváno „Národní demokratickou revolucí“, která se ale ukázala být revolucí „Národně 








sociální (socialistickou)“ 

- Ústavní dekret prez.rep. č.1/1945 o nové organizaci vlády a ministerstev v době přechodné
- zřízeno 16 ministerstev, ve třech (zahr.věcí, zahr.obchodu a nár.obrany) zřízeny   
  funkce tajemníků - je-li ministrem Čech tak tajemník je Slovák a naopak  

- předseda vlády jmenovaný prezidentem má 5 náměstků

 


- ze dne 2.4.1945, platil až od 1.1.1971

- Nařízení Slovenské národní rady č.30/1945 o zákonodárné moci na Slovensku

- zrušena platnost Nařízení č.1/1944, ve věcech celostátní povahy má zákonodárnou 
moc prezident republiky prostřednictvím svých dekretů a po dohodě se SNR

- vznik ČNR 5.5.1945 - působila jen do 10.5.1945, v čel 25 členů byl Albert Pražák 




-  Košická vláda v ní neměla důvěru a přebrala od ní po příchodu do 


   Prahy veškerou moc 

2. Pokošické zřízení (do 27.10.1945)

Košický vládní program 

- přijat 5.4.1945 v Košicích na zasedání nové vlády Národní fronty Čechů a Slováků 


  (prvá domácí vlády - 25 členů -16 Čechů a 9 Slováků- předseda Fierlinger)


- vznikl ještě v Moskvě za účasti Londýna


- šel „za hranice“ parlamentní pluralistické demokracie a „za hranice“ fungujícího 
  nestátního tržního systému


- Slováky navrhované úpravy -až federalizace ČSR- všemi Čechy odmítnuta 


- zdůrazňuje kontinuitu předmnichovského systému, ale:



1. změna hranic - bez Podkarpadské Rusi






2. nové postavení Slovenska - uznána pravomoc SNR a svébytnosti 


   slovenského národa (opuštěna koncepce čechoslovakismu)



3. politický systém - omezení plurality, vyloučení opozice (jen strany NF)



4. národní výbory - nositelé moci (ne jen provizorně jako v dekretu 18/1944)



5. političnost armády a její připodobnění Sovětské



6. hospodářství - konfiskace, důležité obory pod „všeobecné státní vedení“  



   (nepoužíván termín znárodnění), pozemková reforma



7. státní občanství - nutnost zásahu u Němců a Maďarů



8. zahraniční politika - jednoznačná orientace na SSSR („největší slovanská 









     vítězná země)



9. občanská práva - rozšířena (např. právo na práci - nerealizováno)

Vládní nařízení č.4/1945 o volbě a pravomoci národních výborů

- platí jen v Čechách, na Slovensku upraveno SNR pod č.26/1945 


- hlavní dvě odlišnosti od dekretu č.18/1944




A. národní výbory nejsou už „provizorně“, „v přechodném období“ 




B. národní výbory jsou lidem kontrolovatelné a odvolatelné

Tzv. Retribuční dekrety

1. č.16/1945 o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o 

   mimořádných lidových soudech - platil jen v Čechách, na Slovensku tvrdší


2. č.17/1945 o Národním soudu - funguje jako trestní soud pro ty osoby co zradily 
   přesto, že „byly v takových pozicích, kde měly být vlasteneckým vzorem“   


3. č.137/1945 o zajištění osob, které byly považovány za státně nespolehlivé v době 
   revoluční - umožňoval zadržet i ty Němce, Maďary a osoby podezřelé z 
    
   kolaborantství a zrádcovství, u kterých zatím nepřicházelo v úvahu trestní stíhání        


4. č.138/1945 o trestání některých provinění proti národní cti - tzv. „malý dekret“, činy 
   proti nár. cti mají být potrestány vězením 1 rok, pokutou 1 milion Kč nebo veřejným 
   pokáráním 

Tzv. Ekonomické dekrety


- týkají se hlavně znárodňování, a to převážně v pohraničním území při osídlování


- např. Znárodňovací dekret č.50 o kinematografii


Dekrety týkající se odsunu (vylikvidování) Němců:


- žádný dekret „o odsunu“ není!!, to se uskutečnilo na základě Úst.dekr. č.33


- Beneš sám použil termín „vylikvidování Němců“


- odsun se uskutečnil na základě zbavení Němců státního občanství 


- dekrety jsou výrazem poválečné doby, ale z hlediska dnešní doby nejsou právně 
  obhajitelné 


- Dekret č.5/1945 o národní správě - týká se správy majetku Němců, Maďarů a 
kolaborantů, jako i neplatnosti některých majetkově-právních úkonů z doby nesvobody 


- Dekret č.12/1945 o konfiskaci - týká se půdy Němců, Maďarů a kolaborantů, která 
ale stejně byla po únoru 1948 pozemkovou reformou odebrána novým vlastníkům a 
soustředěna v družstvech 


- Úst. dekret č.33/1945 o úpravě československého státního občanství osob 
německé a maďarské národnosti - každý kdo získal za války jiné než 
československé státní občanství (např. na základě Výnosu vůdce o zřízení protektorátu 
z 16.3.1939), toto československé pozbyl účinností dekretu č.33 



- zbavení Němců státního občanství bylo schváleno Postupimskou konferencí



- zbavení Maďarů neodsouhlaseno vítěznými mocnostmi - uskutečnila se 









           výměna obyvatelstva



- realizace jednoho z bodů Košického programu o nutnosti „hlubokého a 


  trvalého“ zásahu do postavení německé a maďarské národnostní menšiny



- přímo na něj navazoval Dekret č. 71/1945 o pracovní povinnosti osob, které 

  dle dekretu č.33 pozbyly státního občanství 


- Dekret č.108/1945 o konfiskaci nepřátelského majetku a o Fondech národní 
  obnovy - jeden z dekretů přijatých na konci dekretálního období 

Dekrety o Prozatimním Národním shromáždění:



- Ústavní dekret č.47/1945 a Vlád. nař. č.48/1945 týkající se PNS a jeho volbě 



- volba na základě Národních výborů (koncepce vychází již z dekretu č.18/1944 

  a z Košického vládního programu)

Dekretální období - od účinnosti Ústavního dekretu č.1/1940 o Státní radě do ustavení 


        Prozatimního Národního shromáždění (27.10.1945) 



     - v londýnském exilu vydávány po konzultaci a s kontrasignací vlády, po 

        dekretu č.12/1942 po poslechnutí poradní zprávy Státní rady  




     - na osvobozeném území vydávány po konzultaci s vládou a po „1.pražské 

       dohodě“ po dohodě se SNR 

„První pražská dohoda“ - dohoda mezi vládou ČSR a předsednictvem SNR



- dle Nařízení SNR č.30/1945 se moc zákonodárná celostátního charakteru přesouvala 
z pravomoci SNR na dekrety prez.republiky (asymetrická podoba)


- touto dohodou se i moc výkonná celostátního chrakteru přesouvá na vládu ČSR


- konec dualismu moci výkonné, ale asymetrická podoba (neexistence ČNR) 

Prozatimní Národní shromáždění:
- zvolené delegačním způsobem v nepřímých volbách



1. stupeň - Místní NV vyslaly delegáty na Okresní NV


2. stupeň - Okresní NV vyslaly delegáty na Zemský NV


3. stupeň - Zemský NV volil poslance do PNS (na Slovensku do SNR)  

- konec platnosti Ústavního dekretu č.3/1945 o prodloužení zákonodárné moci prez.   

- zásady parity (stejného počtu členů ze všech stran NF v PNS a v NV- zde však jen na      








zemské a okresní úrovni)

- je jednokomorové, funguje podle předmnichovských zásad NS

- volební období neurčité 

- zákaz „majorizace“ - věci týkající se Slovenska vyžadovaly přítomnost většiny slovenských 


poslanců

- hlavní činnost - ratihabice dekretů prezidenta republiky - Úst. zákon č.57/1946


  - ustanovení voleb do ústavodárného Národního shromáždění





- Úst.zákon č.65/1946 o ÚNS a Zákon č.67/1946 o volbě do ÚNS


  - běžná legislativní činnost - např. Zákon č.115/1946 o právnosti jednání 


       souvisících s bojem o znovunabytí svobody Čechů a Slováků 




- velmi diskutovaný, tzv. „amnestijní zákon“




- dle něj  „jednání, které mělo pomoci k znovunabytí svobody, 



  není bezprávné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platných 




  předpisů trestné“  
Volby do ÚNS:
- Zákon č.28/1946 o úpravě stálých seznamů voličských 

- významný je §24 - osoby, kterým „veřejný zájem“ zakazuje volit, nevolí 


- snížení věkové hranice (oproti Ústavě 1920 z 21 let na 18) - aktivní účast mladých 
  (radikálních) lidí ve volbách


- omezení volebního práva na osoby slovanské národnosti a vyloučení osob, proti 
  kterým bylo zahájeno retribuční řízení 

„Druhá pražská dohoda“ - mezi vládou ČSR a SNR


- rozšířeny pravomoce prezidenta a kompetence ministrů vlády ČSR i na Slovensko

- 26.5. proběhly volby:


- přesvědčivé vítězství komunistů (při „existenci“-jen NF- plurality polit. stran byla 
  ČSR jediným poválečným státem, kde komunisti vyhráli)


- příčiny vítězství komunistů 



- Zákon č. 28/1946 





- systém NF



- historické souvislosti - zklamání nad politikou západu



- radikální program komunistů zaměřený na sociální fakty



- „bílé lístky“ - kdo nesouhlasí s ani jednou stranou (byla volební povinnost)



- chyby pravice - přenechání kontroly armády komunistům





 - přistoupení na princip parity 





 - podcenění slovenské otázky

Volby v roce 1946 byly svobodné, ale nedemokratické (bez opozice, politické plurality, omezení volebního práva....).

Ústavodárné Národní shromáždění:
- pověřeno přípravou ústavy do dvou let (vlastně jeho volební období)

- Vládní nařízení č.120/1946 o obnovení národních výborů - 27.5.1946


- na základě výsledků do ÚNS


- konec parity při volbách do NV (v Čechách ze 162 předsedů Okresních NV bylo 127 
  komunistů, ale na Slovensku ze 79 předsedů Okresních NV bylo členy KSS jen 6 
  členů a ostatní byli členy DS (Demokratická strana ), protože DS získala ve volbách 
  na Slovensku 60% hlasů) 

„Třetí pražská dohoda“ - mezi stranami NF (KSČ, KSS, Soc.dem.,Českoslov. strana lidová, 



    Českoslov. strana národně socialistická, Demokratická strana) 


- v podstatě šlo o zabránění tomu, aby DS využila své vítězství na Slovensku


- prosazována hlavně komunisty, ale podporována i ostatními stranami i Benešem


- přijata DS jen pod hrozbou jejího vyloučení z vlády a z NF


- slovenské orgány se dostaly pod kontrolu vlády 


- vyloučena zákonodárná moc na Slovensku bez souhlasu vlády


- slovenští ministři „výkonným orgánem“ vlády


- Sbor pověřeníků (výkonný výbor SNR) musel být schválen vládou

- předsedou vlády, která měla 26 členů, se stal K.Gottwald, který se mohl opřít o většinu v parlamentě (151 mandátů měli socialistické strany (Komunisti a Soc.dem.) a předsedou ÚNS A.Zápotocký, ale po měsíci byl vystřídán J.Davidem 

- Komunisté měli 9 členů, Nár.soc. 4 členy, Lidovci 4 členy, DS 4 členy a Soc.dem. 3 členy  

- ve vládě byli dva nestraníci - Jan Masaryk a Ludvík Svoboda

- prezidentem znovu jednomyslně zvolen Beneš

- schválen program vlády - „Budovatelský program“ 






- týká se zásad budoucí ústavy a jejích principů






- také se týká dvouletého hospodářského plánu






- program třetí vlády NF Čechů a Slováků






- „nevracet znárodněný majetek hrstce velkokapitalistů“






- NV - „lid je vskutku zdrojem veškeré moci“






- zahraniční politika a armáda orientovány na SSSR

- vláda vytvořila Zákonem č.197/1946 o ústavním výboru ÚNS výbor pro přípravu nové   ústavy, který měl 36 členů (schváleno všemi nekomunistickými členy - i Soc.dem.)


- ten ale ústavu nevypracoval





- existovaly jen 2 komunistické návrhy ústav (Kubešův a Procházkův)

- základní sporné body při tvorbě ústavy:


1. Hospodářské zřízení (zda vůbec v ústavě má být)


2. Národní výbory (zda podle sovětského vzoru nebo samosprávné)


3. Poslavení slovenských národních orgánů


4. Zařazení sociálně-ekonomických práv do základních práv a svobod



     - ani jeden z těchto bodů nebyl v ústavě z roku 1920

Boj o ústavu byl v podstatě odrazem (odzrkadlením) boje o charekter státu. 

- boj skončil únorem 1948, když se rozhodlo, že ústava bude v podstatě taková, jakou jí předložil Procházka   

Únor 1948 z ústavního hlediska 


- vyvrcholení vývoje „po boku SSSR“ od smlovy 12.12.1943


- formální stránka probíhá ústavně (část vlády podává demisi a předseda vládu 
   
  doplňuje - samozřejmě komunisty)


- ale mimoústavní a protiústavní momenty (faktory) hrají velkou roli



- Milice - ozbrojené akční složky



- Akční výbory - dělají „čistky“ ve většině organizací ( podnicích, úřadach, 



  






školách...)





 - fakticky mocensky nejdůležitějším prostředkem procesu 




   nastolení diktatury proletariátu





- „jsou v právu, i kdyby nebyly v souladu s platnými předpisy“

- po únoru 1948 


- schválen tzv. „Akční program“ obrozené vlády NF Čechů a Slováků





- nezakrytě socialistický charakter


- ÚNS zdecimované - 35 poslanců uteklo do ciziny, 10 ve vazbě, 2 nezvěstní

 

- v krátké době odhlasovalo ÚNS sérii komunistických návrhů (týkají se hlavně 
 
  dalšího znárodnění, pozemkové reformy....)



- novelizovaný volební zákon podle kterého se volilo ÚNS (67/1946) 



- Zákon č.75/1948 o volbách do Národního shromáždění 




- dvě důležité změny:





1. kde zákon 67/1946 hovořil o „volebních stranách“ zde to byly 



  „volební skupiny“ (jednotná kandidátka NF - nebyly jiné 










     volební skupiny)





2. v zák. 67/1946 byl oddělený prostor pro odevzdání obálky 



   (tajné volby) x v 75/1948 „může obálku zabalit v odděleném 



  prostoru“ (formálně zachování tajné volby, ale ve skutečnosti  



  volby probíhaly  manifestační volbou - za plentou volí jen 



  reakcionáři)





- volby do Národního shromáždění se konaly 30.5.1948, nelze je ale považovat



 za svobodný a demokratický projev obyvatelstva 



- průběh a výsledky voleb uspíšily rozhodnutí Beneše abdikovat (7.6.1948)



- volby byly masově zmanipulované a zcela pod kontrolou komunistů

Ústava 9.května 1948:
- prezident Beneš jí nepodepsal, po abdikaci nahrazen Gottwaldem  

- velký rozpor mezi ústavní skutečností a formálním zněním ústavy (znění ústavy bylo různými způsoby obcházeno - např. §171 - „interpretační paragraf“ stanovuje výklad ústavy)

- základní koncept ústavy vznikl ještě před únorem a proto je zde částečný náznak kontinuity ústavy z roku 1920 (např. nezávislé soudníctví, ústavní utvrzení svobod a práv občanů, některé rysy parlamentní demokracie) 

- na rozdíl od jiných lidově-demokratických států vzniklých po válce nebyla tudíž ústava kopií tzv. „Stalinské ústavy“ z roku 1936

- později byla ústava měněna a doplňována ústavními zákony, které přebíraly sovětské ústavní vzory a víc jí přibližovaly sovětské  

- také byla později ještě ve větším měřítku obcházena, porušována a svévolně interpretována (hrubé omezování občanských práv a svobod, degradace parlamentu na bezmocný prvek, odbourání nezávislé justice a demokratických pravidel občanské společnosti)

Obsah ústavy:


- 2.části - 1. složka převzata (v modifikaci - neobnoveny Senát, Ústavní  soud, Volební 

     soud) z roku 1920, odpadlo vše co se týkalo Podkarpadské Rusi a to co se 

     týkalo menšinových práv 



    2. „jádro ústavy“ - důsledek revolučního pohybu po válce




- hlavně 3 nové kapitoly






A. O slovenských národních orgánech





B. O národních výborech





C. O hospodářském zřízení


 - méně viditelné, ale významné změny:



1.- 1920 - „lid je jediným zdrojem veškeré státní moci v republice Českoslov.“
 
  - 1948 - „lid je jediným zdrojem veškeré moci ve státě“ 







- to znamená i hospodářské, politické moci, a ne jenom 




státní - z toho plyne znárodňování, cenzura, plánování...)

2. pojem „lid“ je neurčitý




 


- „lid jsou pracující“ (jsou vyloučeni „nepracující“ - vykořisťovatelé)





- „nositelem moci ve státě jsou dělníci, rolníci a pracující 




   inteligence“





- faktické odmítnutí dělby moci (princip jednotné lidové moci) 






- dělba moci je založena na dělbě práce

Formální stránka:

- 3 části - 1. Úvodní prohlášení



    2. 12 základních článků




    3. 10 kapitol -podrobných ustanovení- rozčleněných do 178 paragrafů

1. Úvodní prohlášení


- politická deklarace, má velkou právní relevanci - nejdůležitější interpretační 
pomůcka 



- „chceme dojít k socialismu“ - před únorem se slovo socialismus neobjevuje

2. 12 základních článků


- „československá státověda v kostce“, „republikánské dvanáctero“


- jakýsi lex generalis, úvodní ustanovení kapitol, které jsou rozvedeny až ve 3 části


3. Podrobná ustanovení ústavy – 10 kapitol


1. kapitola – Práva a povinnosti občanů – do značné míry převzato z ústavy 1920, ale  

                                 

           i ustanovení o hospodářských a sociálních právech 

- svévolné interpretace ustanovení a jejich deformace administrativními,     byrokratickými a politickými systémy – „legalizovaná represe a nezákonnost“  

- třídní právo – politické procesy, policejní nařízení, kádrování, druhotné právní akty

- §171 – „interpretační paragraf“ – 2 základní principy:




A. všechny 3 části ústavy tvoří jeden celek  

B. při interpretaci ústavy je třeba vycházet z ducha tohoto celku a ze         zásad, na kterém je založen

- ústava byla doplňena 7 ústavními zákony, a to 47/1950, 64/1952, 81/1953, 12/1954, 26/1954, 33/1956 a 35/1960 (viz. dále) 

Období platnosti Ústavy 9.května (9.5.1948-11.7.1960): 
· - omezení svobody pohybu (trestný čin opuštění republiky….), cenzura, není svoboda projevu, sdružování…..

· - centrálně řízené organizace – zrušení Skauta (jen Pionýr), zrušení Sokola (ČSTV)  

· - společenské organizace – „převody a páky, prostřednictvím kterých KSČ uplatňuje svojí vedoucí úlohu ve státě (ovládá celý politický mechanismus)“

· - transmisní pojetí politické organizace

· - Zákon č.213/1948 o úpravě některých poměrů na ochranu veřejných zájmů 

- dodatečná legalizace čistek akčních výborů    


- akční výbory byly „orgány lidu“, prostřednictvím kterých lid vykonával kontrolu NV 


- akční výbory prováděly opatření k tzv. „očistě veřejného života“

- Zákon č.231/1948 na ochranu lidově demokratické republiky
- trestné činy proti státu, proti vnější bezpečnosti státu, proti vnitřní bezpečnosti státu,   proti mezinárodním vztahům (vzbouření, sabotáž, sdružování proti státu….)

- trestem mohlo být ztráta čestných práv občanských, ztráta státního občanství, přikázání do donucovací pracovny, zastavením tiskopisu (cenzura)……

- Zákon č.232/1948 o státním soudu

- zřízení soudců z lidu, státní prokuratury….

- Zákon č.247/1948 o táborech nucené práce
- jeden z největších projevů porušování občanských práv a svobod (zbavování svobody bez řádného rozsudku, vystěhovávání z bytů)

- okruh osob, které mohly být postiženy, poskytoval prostor pro libovůli při jejich výběru tříčlennými komisemi, které byly jmenovány krajskými NV (tyto výbory vznikly jmenováním, ne volbou) a byly pod kontrolou bezpečnostních referentů krajských NV (fakticky mocensky pod kontrolou příslušných krajských sekretariátů KSČ)   



Struktura nejvyšších státních orgánů:

Národní shromáždění – jednokomorové, bez Ústavního a Volebního soudu, jinak vlastně 




    jako před Mnichovem


- Ústavní zákon č.26/1954 o volbách do NS a do SNR
- sovětské pojetí volebního systému, volby jako manifestační souhlas s politikou „strany a vlády“ („fraška“)  



- „jeden obvod, jeden mandát, jeden kandidát“ (pečlivě vybraný KSČ)



- provázen Zákonem č.27/1954 o volbách do NS


- má 300 poslanců 



- Předsednictvo NS – plní úlohu „Ústavního soudu“ – podává závazný výklad ústavy a 









zákonů




       - má 24 členů (nahrazují předmnichovský „stálý výbor“)


- může činit neodkladné opatření (v době nezasedání NS může vydávat zákonodárné akty) – stále více věcí se řeší formou zákonných opatření předsednictva vlády než obyčejnými zákony  

Prezident – má pravomoce jako v roce 1920 

- mohl být zvolen maximálně 2x (nevztahuje se na Beneše) – Beneš abdikoval až po přijetí ústavy a chtěli ho udržet ve funkci, protože on a Masaryk byli symboly demokracie a důležití z hlediska vytvoření obrazu, že je vše demokratické  

- 1948-1953 Gottwald, 1953-1958 Zápotocký, 1958-1968 Novotný, 1968-1975 Svoboda, 1975-1989 Husák, 1989-2002 Havel, 2002-2006 Knížák

Vláda – formálně jako před Mnichovem


- klíčový státní orgán v rozhodující pozici

- fakticky se rozhoduje na UV KSČ, kde byly orgány, které ovládají jednotlivé orgány vlády (ministerstva a jiné centrální orgány státní moci)


- zrušení státních tajemníků ve 3 ministerstvech (byly dle Úst. dekretu 1/1945)


- vládní funkce se prolínají s funkcemi v KSČ

- „všechno ovládat a o všem rozhodovat“ – velké požadavky na administrativu (30    ministerstev + 20 centrálních úřadů + 1 centrální plánovací úřad) 


- od 1953 má vláda předsednictvo (předseda a místopředsedové vlády) 


- Ústavní zákon č.47/1950 o úpravách v organizaci veřejné správy
- vláda může jen svým nařízením rušit, zřizovat ministerstva (není třeba zákon, jako v ústavě 9.5)

- v zájmu plnění 5ti letého plánu může vláda svymi nařízeními upravovat  vlastně vše 



- umožňuje urychlené vytvoření ministerstva národní bezpečnosti

Národní výbory – jejich statut byl sporný už v ústavě („výkon veřejné správy ve všech jejích 



       oborech“ x „nositelé a vykonavatelé státní moci“)  


- Ústavní zákon č.18/1953 o řízení národních výborů vládou


- vyjmutí NV z kompetence ministerstva vnitra ve prospěch vlády


- Ústavní zákon č.12/1954 o národních výborech 



(+ zákony 13/1954 a 14/1954)


         - dokončení procesu „sovětizace“ NV

         - systém „1 obvod, jeden mandát, jeden kandidát“ = „statistický systém“ (99,9%)

- „NV je mocenským orgánem a předsednictvo NV výkonným orgánem“ (ve skutečnosti měl moc příslušný orgán KSČ prostřednictvím předsednictva NV)
 

Soudnictví – v ústavě byla zachována faktická nezávislost jako v roce 1920


- Zákon č.319/1948 o zlidovění soudnictví – začátek procesu revize ústavy 9.5. 


- během dalších let docházelo k porušování principu nezávislosti a k manipulacím 


- Ústavní zákon č.64/1952 o soudech a prokuratuře


- provázen Zákony 65 a 66/1952 o organizaci soudů



- zřízení prokuratury podle sovětského vzoru



- prokurátor vykonává „všeobecný dozor“



- „soudci jsou vázáni právním řádem“ (tzn. i druhotnými práv.předpisy)



- Nejvyšší soud jako zastřešující orgán veškerého soudnictví



- generální prokurátor má právo poradního hlasu na zasedáních vlády



- prokuratura se stala samostatným centrálním orgánem a vyčlenila se tak z



pravomoci ministra spravedlnosti

Slovensko – ústava 9.5. přebírá konstrukci „3. pražské dohody“ 

- slovenské orgány (SNR aj.) jsou pod plnou kontrolou vlády a mají omezené pravomoce


- podmínky pro zákonodárnou činnost SNR – musí jít o věc: 




- „ národní a regionální povahy“




- „která vyžaduje zvláštní úpravu k zajištění duchovních a kulturních 




hodnot Slovenska“




- „nesmí se jednat o věc upravovanou celostátně“




- „platí absolutní veto vlády ČSR“


- Sbor pověřeníků – výkonný orgán SNR




    - jmenován vládou ČSR a jí je odpovědný





    - vláda může rušit jeho nařízení

- situace Slovenska a postavení jeho „samosprávných“ orgánů plně odpovídá politice   celostátní centralizace





- „teorie zostřování třídního boje“ – nebude stát, ale jedině neustálým upevňováním 







  státní moci se toho dá docílit







- likvidace nepřátelských tříd 








- vykonstruované procesy








- vyvlastnění a vydědění těchto tříd 


- boj proti „buržoaznímu nacionalismu“ na Slovensku


- 20. sjezd KSSS – N.Chruščov – kritika kultu osobnosti, vykonstruovaných procesů


 

  

   - odmítnutí teorie o zostřování třídního boje

- československou reakcí je změna ústavního postavení Slovenska a korektury trestního práva



- Ústavní zákon č. 33/1956 o slovenských národních orgánech



- nahrazuje 5 kapitol ústavy, zmírňuje centralizaci




- vláda stratila rozsáhlé pravomoci vůči slovenským orgánům




(převážně však jen formálně, fakticky v menší míře)

Ústavní zákon č.35/1960 o změně ústavního zákona o volbách do NS a o volbách do SNR a ústavního zákona o NV

- přijat krátce před novou Ústavou ČSSR z roku 1960 a před volbami (12.6.1960) do NS, SNR a NV v rámci nového územního členění státu  (zřízení krajů, které se člení na okresy a ty na obce)

Po 21. sjezdu KSSS nové myšlenky: 


- jsou 3 fáze ve vývoji společnosti:

1. budování základů socialismu (vedení KSČ usoudilo, že to charakterizuje ústava z roku 1948)

2. budování vyspělé socialistické společnosti, materiálně-technických základů komunismu  (to bude Ústava Československé socialistické republiky z 1960)

3. komunismus („tam my v ČSSR ještě nejsme“, charakterizováno ústavou SSSR z roku 1977)  

- vznik nové ústavy byl značně ovlivněn SSSR, vznikla v „atmosféře pomatení rozumu“ 

- vzniklá koncepce ústavy byla dána do tzv. všenárodní diskuse (projednáváno komisí právníků ), která ale přijala minimum změn – znění ústavy vzniklo na ÚV KSČ    

Ústava Československé socialistické republiky:

- Ústavní zákon č.100/1960 

- rozdíl mezi ústavní skutečností a zněním ústavy byl paradoxně menší než v ústavě 9.5.

- juristická hodnota je podstatně menší než v ústavě 9.5.

- více než právnícký dokument je to politický a ideologický spis

- užití „stranické panelové novořeči“ – jazyk, který systematicky opakuje obraty a spojení

- otevřené třídní pojetí, odmítá moderní zásady konstitucionalismu

- umožňuje velkou svévoli při její aplikaci a výkladu 

- přebírá již formulace ze Stalinské ústavy

1.hlava – Společenské zřízení

- 3 prvky – „třídní podstata“ – společnost založená na pevném svazku dělníků, rolníků  






a pracující inteligence



  - „základy politického systému“ – čl.4 – vedoucí úloha strany ve státě (panel: 








  „strana je předvojem dělnické třídy“)







    - odmítnutí horizontální dělby moci (jednotná







      lidová moc)








    - systém vlády parlamentu – koncentrace moci

v nejvyšším zastupitelském sboru (jako v druhém ústavním provizoriu – 37/1918)

- ve skutečnosti má veškerou moc KSČ – všechny články státního systému jsou jen „převodnými pákami“ (transmisemi) komunistické strany



- „ ekonomický základ“ – socialistická hospodářská soustava (vylučuje 






    vykořisťování člověka člověkem)







- plánované hospodářství






- kolektivismus - jednotlivec slouží celku






- „práce ve prospěch celku a zároveň ve prospěch 






    jednotlivce“




- 2 základní formy vlastnictví – vyšší - státní 


- nižší – družstevní („půda sdružená v družstvech je ve společném užívání družstev“ , ne ve vlastnictví – formálně tedy zůstávají vlastníky družstevníci) 

- neuznává soukromé vlastnictví (jen osobní vlastnictví spotřebních předmětů)

2. hlava – Práva a povinnosti občanů


- značné omezování osobních práv a svobod jednotlivce ve prospěch kolektivu 

 (v rozporu s Marxovým a Engelsovým „Manifestem“ – svobodný rozvoj jednotlivce je podmínkou svobodného rozvoje všech)



- hospodářská a sociální práva a povinnosti jsou kladena před politická a osobní 



- v porovnání s ústavou 9.5.byla práva a povinnosti zestručněna 


- „oprávněný zájem společnosti“ rozhoduje o právech a povinnostech (tzn. ÚV KSČ)

3. hlava – 9.hlava – Struktura nejvyšších státních orgánů


- struktura podstatně změněna zákonem o federaci v roce 1968


- úplnost moci v Národním shromáždění
  



- voleno systémem – „1 obvod, 1 mandát, 1 kandidát“   





- imperativní mandát – stranická disciplína při hlasování 

- na 5 let (snaha unifikovat volební období všech státních orgánů) 





- předsednictvo NS – 30 členů 





- „nejdražší pěvecký sbor na světě“





- volí prezidenta –formálně je mu odpovědný







  - funkce spojena s gen.taj.KSČ

(při pojmenování se užívá pořadí „….generální tajemník KSČ a prezident…“ )





- vláda – spojena s vedením KSČ






- monumentální orgán (dle vzoru SSSR)

- pozdějí předsednictvo vlády – jednotlivý členové řídí celé skupiny ministrů





- národní výbory – převzat plně sovětský vzor

- soudy a prokuratura – chrání socialistický stát a až potom práva občanů

- místní lidové soudy – orgány pracujících v obcích a na pracovištích – rozhodují méně významné případy porušování zákonnosti, volí je občané na shromážděních






- od roku 1970 zrušeny


- slovenské orgány



- degradované, zeslabené



- spory Novotného se slovenskou stranou (např. Bilak) – má i vliv na rok 1968 



- SNR – orgán moci a správy






- legislativa a exekutiva




- předsednictvo SNR (nahrazuje Sbor pověřeníků)





- 16 členů, výkonný orgán SNR





- může vydávat normativní akty





- z něj se volí pověřenci (vlastně ministři)

Do roku 1968 se ústava mění jen málo:


- rok 1967 silná kritika volebního systému

- sestaven tým na vyřešení otázky vedený V.Slavíkem (tajemník UV KSČ)

- navrhuje vytvořit obvody s více mandáty a více kandidáty (ale při přetrvání jednotné kandidátky NF) – vlastně opuštění sovětského sysému


- výsledkem je Zákon č.113/1967 o volbách do NS – neobsahuje vše co chtěla  









   Slavíkova komise 


- nikdy se ale podle něj nevolilo a po 1968 se se navrátilo k systému „1 obvod, 1mandát, 1 kandidát“  

1968:

- nebyla dostatečná politická připravenost (později realizování „perestrojky“ Gorbačovem mělo vlastně více demokratizujících prvků než „pražské jaro“)

- snaha o určité uvolnění režimu (zrušena cenzura, obnovena nezávislost soudnictví, rehabilitace politiky padesátých let…..) 


- odvolání Novotného z funkce gen.tajemníka ÚV KSČ, nahrazen Dubčekem




- pozdějí i z funkce prezidenta, kde byl nahrazen Ludvíkem Svobodou

- Ústavní zákon č.77/1968 o přípravě federativního uspořádání ČSSR

- obnovení zákazu majorizace v NS


- vytvoření ČNR jako protějšku SNR, konec asymetrické podoby

- Ústavní zákon č.143/1968 o československé federaci  

- rozdělení působnosti ČNR (200 poslanců) a SNR (150) a federaci a nejvyšších státních orgánů

- jeho příprava už z jara, a i srpnová intervence vojsk zemí Varšavské smlouvy (mimo Rumunsko) nezměnila jeho koncepci – silné postavení Slováků (Husák, Lenárt, Biľak) 

     
- několikrát novelizován ústavními zakony

- Federální shromáždění se skládá ze Sněmovny lidu (200 poslanců volených na celém území ČSSR) a Sněmovny národů (150 poslanců, 75 z ČSR a 75 ze SSR) 



- zaveden Ústavní soud, ale nikdy neustanoven

- Ústavní zákon č.144/1968 o postavení národností v ČSSR

- jediný zákon, který má původ v pražském jaru a zůstal platný v celém svém obsahu 

- poprvé od války se zmiňuje i o německé národnosti (mimo polské, maďarské, ukrajinské)


- právo občanů svobodně rozhodovat o své národnosti

- Ústavní zákon č.125/1970 kterým se mění a doplňuje zákon č.143/1968 o československé federaci  - nejrozsáhlejší přímý novelizační zákon


- „fakticky“ likvidoval federaci 


- s nevýhodami pro Čechy (hlavní roli hraje Husák, Biľak…) 


- modifikoval koncepci centralizované moci, ČSSR pozbylo podobu reálné federace

- obnovení centralizace – „vládlo se zase z Prahy“, paradoxem bylo, že „Slováci vládli z Prahy nejen Slovákům, ale i Čechům“ (Husák, Biľak) 


- významný článek řetězce události, které vedly k zániku společného státu

