1. Ústavní dekret o obnovì právního poøádku





–	tímto dekretem byl položen základ èeskoslovenské pováleèné demokratické normotvorbì reagující na normativní a individuální akty vydávané v dobì nesvobody


–	je jím ústavní dekret è. 11/1944; je základem èeskoslovenského pováleèného vývoje; po válce znovu publikován pod è. 30/1945 Sb.; koneènou podobu získal zákonem Prozatím-ního národního shromáždìní (PNS) è. 12/1946 Sb.


–	I. hlava – „o obecných právních normách“ – pøedpisy vydané od 30.9. 1938 (= poèátek období nesvobody) nebyly souèástí èeskoslovenského právního øádu, protože nepocházely ze svobodné vùle èeskoslovenského lidu  X  na pøechodnou dobu ale mohly být užívány pøedpisy, které se obsahovì nepøíèily èeskosloven. ústavní listinì; rozhodnì se ale nesmìlo užívat pøedpisù obèanského a trestního soudního øízení a obèanského a rodinného práva


–	II. hlava – týkala se individuálních správních rozhodnutí a soudních rozsudkù ( na návrh stran je bylo možné zmìnit / zrušit, pokud se pøíèily ústavì z r. 1920


–	trestní rozsudky – nicotné jsou ty, které nebyly trestné podle práva ÈSR a ty, které mìly pøispìt k osvobození ÈSR


–	IV. hlava – vláda smí rozhodnout, které soudní a správní orgány zøízené v dobì nesvobody mohou doèasnì úøadovat po osvobození


–	doba nesvobody skonèila 4.5. 1945


–	všechny dekrety pozbývají platnost šest mìsícù po té, co se sejde Národní shromáždìní (NS), pokud nebudou døív zrušeny nebo znovu usneseny a vyhlášeny jako zákony


–	platil jen v Èechách, pro Slovensko dekrety platí až se souhlasem SNR po Košickém programu (4.4. 1945)


–	èásteènì se kryje s otázkou è. 42








2. Státní idea ve vývoji Èeskoslovenska





–	èeskoslovenská státní idea – už v 19.st


–	mìla pøispìt k legitimování nové státní moci a nahradit døívìjší ideu rakouského státu


–	jejím propagátorem – velká èást èeskoslovenské inteligence; hlavní nositelé – legionáøi; by-la vyjádøena ve Washingtonské deklaraci a v prvních dokumentech pøedstavitelù èeskoslo-venské státnosti


–	zdùraznìní spoleèných koøenù èeskoslovenské státnosti – od 7. st., tradice cyrilometodìjské, husitské, èeskobratrské a národní obrození


–	v provolání samostatnosti ÈSR 28.10. 1918 se obraceli k lidu èeskoslovenskému; za státní národ prohlášeni Èechoslováci


–	28. øíjen – den obnovení èeské samostatnosti


–	vznik ÈSR byl vítìzstvím emancipaèního hnutí menšin do té doby potlaèených


–	až se Slováky vytvoøili Èeši národ, který má nadpolovièní vìtšinu (mnoho Nìmcù)


–	ÈSR byla nehomogenní stát ( velké rozdíly národnostní, náboženské, kulturní, ve vzdìlanosti,… ( tím vìtší význam pro udržení státu má státní idea => zakladatelé státu ji spojují s demokratismem, vzdìlaností a užiteèností ÈSR pro ostatní národy


–	èeskoslovenská státní idea se v prùbìhu existence èeskoslovenského státu støetávala s ideologií velkonìmeckou a nacistickou, fašistickou, integrálnì i nacionalisticky katolickou i sovìtsko-socialistickou


–	zbytky z ideje èeskoslovenského státu v právním øádu ÈR se stále redukují; mnohé symboly èeské státnosti v souèasnosti smìøují ke zcela odlišným hodnotám


–	ÈR se na rozdíl od SR hlásí v Ústavì ke státnosti èeskoslovenské  X  ale ve vystoupeních svých reprezentantù zdùrazòuje jiné hodnoty než pøedváleèné ÈSR, (napø. pojmenování vojen. jednotky po Valdštejnovi – aèkoliv podle historikù to byl kariérista, který se obohatil na bìlohorské pohromì); zejména pokud jde o odkaz husitství a èeské reformace => sílící trend, který je protikladný hodnotám, které do naší státnosti vložili Masaryk a Beneš 


–	245/2000 – o státních svátcích – ponechal sice 28. øíjen  X  ale nespojuje ho již s obnovením èeské státnosti => namísto toho oznaèeno za den èeské státnosti 28. záøí – svátek sv. Václava (tak tomu bylo za II. republiky) a 1. leden za den obnovy samostatného èeského státu


=	oslavovat se má zánik Èeskoslovenska => zákon tak v rozporu s preambulí Ústavy vyjádøil diskontinuitu  s èeskoslovenskou státností


–	Masaryk a Beneš odmítali spojování církevních a státních oslav pøi volbì prezidenta X    obrat nastal za E. Háchy a poté i za K. Gottwalda


(	církevní oslavy opìt pøi volbách V. Havla, aèkoliv Listina stanoví, že se stát nesmí vázat na žádné náboženské vyznání


–	tento trend vyvrcholil smlouvou se Svatým stolcem z roku 2002 => stát se v nìkterých oblastech vzdává své suverenity ( smlouva má pøednost pøed zákonem a katolická církev má tak být privilegována pøed ostatními – r. 2003 neprošla Snìmovnou v 1. ètení


(	na vytváøení tìchto protikladných hodnot má zásluhu pøedevším V. Havel => návrat k idejím a symbolùm druhé republiky


–	v roce 1938 se ukázalo, že idea èeskoslovenství nebyla dostateènì zpùsobilá èeskoslovenský lid trvale integrovat	 => nestala se nezpochybnitelnou státní idejí ani pozdìji


–	zdroj: èlánek prof. Pavlíèka








3. Vznik èeskoslovenské federace a její rysy





–	v roce 1967 – krize systému v ÈSSR ( 1968 – „Pražské jaro“ – obrodný proces


–	zmìny ve stranických a státních fcích


–	v atmosféøe demokratizace (viz è. 39) ( požadavkem slovenské politické reprezentace se stala federalizace Èeskoslovenska


–	federalizace mìla tøi alternativy:


	1/ konfederace – odmítnuto


	2/ trojèlenná federace – podpora na Moravì a ve Slezsku  X  to odmítlo Slovensko	


	3/ dvojèlenná federace – tato varianta zvítìzila


	(	základy položila dohoda – první krok – ÚZ 77/1968 – o pøípravì federativního uspo-øádání ÈSSR: stanoven zákaz majorizace; zøízení ÈNR (prozatímní orgán ústavní polit. reprezentace èes. národa), mìla spolupracovat se SNR pøi pøípravì federace


–	ÚZ  143/1968 – vznik èeskoslovenské federace; schválen NS 27.10. 1968; podepsán 30.10. 1968; úèinnost od 1.1. 1969


	–	preambule – nezadatelnost práva na sebeurèení až do oddìlení (konfederaèní princip!), suverenita národa…


	–	základní ustanovení – obì republiky respekt k suverenitám navzájem i suverenitì ÈSSR 


	–	rozdìlení pùsobnosti mezi federaci a republiky:


	–	výluèná pùsobnost federace


	–	spoleèná pùsobnost – taxativnì, co pùsobnost federace => ostatní je výluèná pù-sobnost republik = první zbytková klauzule


	–	vše, co není v pùsobnosti federace výluènì nebo ze spoleèné pùsobnosti => náleží republikám = druhá zbytková klauzule


	–	federální shromáždìní – viz è. 16


	–	prezident ÈSSR – na 5 let; odpovìdný federálnímu shormáždìní; úprava navazuje na ústavu 1960, doplnìno ÚZ  50/1975 – viz è. 6


	–	vláda ÈSSR – navazuje na Ú 1960; skládá se z pøedsedy, místopøedsedù, ministrù a státních tajemníkù (vždy ministr Èech a státní tajemník – Slovák èi naopak); 7 federálních výborù – (ÚZ 171/1968); zmìny – ÚZ 125/1970 – viz è. 6


	–	ústavní soud – relativnì rozsáhlá kompetence; 12 èlenù, parita; mìl to upravit zákon FS X nestalo se a ÚS nebyl nikdy ustaven (!)


	–	státní orgány ÈSR a SSR => ÈNR a SNR prohlášeny za pøedstavitele národní svrcho-vanosti, jejich role postupnì upadala; neexistovala instituce individuálního prezidenta, místo toho pøedsednictva národních rad – funkce prezidenta ÈSSR a pøedsednictva FS 


	–	ustanovení obecná, pøechodná a závìreèná – zdùraznìní právní kontinuity; tento ÚZ a ústava považovány za doèasné øešení, mìly být pøijaty ústavy republik a federace X nestalo se (projekt trojjediné ústavy 1989 se už nerealizoval)


–	rysy koncepcí „pražského jara“, nesluèovalo se to však s normalizací => ÚZ  125/1970 – modifikace koncepce èeskoslovenské federace; zmìny ve prospìch suverenity federace – obnova centralizované moci – viz è. 6


–	ÚZ  144/1968 – o postavení národností v ÈSSR – viz è. 28








4. Volební systém a koncepce imperativního mandátu po r. 1960





–	volební systém – zaveden r. 1954 ústavním zákonem 26/1954 – o volbách do NS a o volbách do SNR, od té doby jen nepodstatné zmìny; zákon zavedl systém podle sovìtského vzoru ( jednomandátové volební obvody, kandidoval jen jeden kádrovì vybraný kandidát Národní fronty, volilo se manifestaènì  =>  porušení zásady tajného hlasování


–	volby 1960 a 1964 byly zcela zmanipulované


–	113/1967 – pokus o zmìnu na vícemandátové volební obvody s poètem kandidátù NF pøevyšující poèet mandátù  X  zùstalo nerealizováno


–	volby, které se mìly konat na jaøe 1968 opakovanì odloženy => v roce 1971 byl už obnoven starý systém – 44/1971 – o volbách do FS


–	imperativní mandát – poslanci NS byli odpovìdni lidu, volièùm mìli skládat úèty








5. Ústavní úprava postavení menšin v letech 1948-1968





–	Ústava 1948 => tuto záležitost vùbec neupravuje


–	Ústava 1960 => èl. 25 – obèanùm maïarské, ukrajinské a polské národnosti zabezpeèuje stát všechny možnosti a prostøedky ke vzdìlání v mateøském jazyce a ke kulturnímu rozvoji


–	ÚZ  144/1968 – o postavení národností v ÈSSR – viz è. 28








6. Ústavní zmìny v letech 1969-1989





–	„Pražské jaro“ – viz è. 39


–	ÚZ  125/1970 – modifikuje koncepci èeskoslovenské federace => reálná federace se stala fikcí; obnovení centrální moci:


	–	zmìna 	èl. 4 ÚZ  143/1968 => pùvodnì – hospodáøství ÈSSR – integrace dvou národních ekonomik; národy – ekonomicky svébytné X novela prohlašuje zákonodárství za jednotné


	–	zmìna	èl. 5 ÚZ 143/1968 => pùvodnì prvotní státní obèanství bylo republikové (= odvozování federálního od obèanství republik) X novela – obrácenì X nebyl však vydán provádìcí zákon => zùstala pøedchozí úprava


	–	také rozšiøuje pùsobnost federálních orgánù v oblasti spoleèné pùsobnosti i vyluèné federální – centralizace 


	–	posílil pozici federální vlády ve vztahu k vládám republik; dále vláda ÈSSR oprávnìna pozastavit / zrušit opatøení vlády republiky, odporuje-li opatøením vlády ÈSSR


	–	zrušil instituce státních tajemníkù a federálních výborù; zøízeno pøedsednictvo vlády


–	ÚZ  43/1971 – prodlouženo volební období zastupitelských sborù na 5 let


–	ÚZ  10/1969 – o Radì obrany státu – mimoøádné kompetence v dobì míru i v ohrožení, kdy FS nebo vláda ÈSSR nemùže vykonávat svou èinnost; v jejím èele generální tajemník ÚV KSÈ; formální splynutí stranických a státních orgánù





( pùvodní model federace deformován => centralizace


–	kromì ÚZ 125/1970 ještì ÚZ 126/1970 – namísto federálních výborù => federální ministerstva a další ústøední orgány;  128/1970 – pùsobnost ÈSSR ve vnitøním poøádku a bezpeènosti


–	ÚZ  155/1969 – novela VIII. hlavy ústavy o soudech a prokuratuøe => další centralizace


( 1969-1970 – vneseny metody svévole, obnovení systému legalizované nezákonnosti


–	opakované odkládání voleb, možnost odnímat státní obèanství   	


–	zrušeno právo na cestovní doklad; zásahy do práva shromažïovacího a spolèovacího


–	zrušen 128/1968 o Národní frontì


–	zákonné opatøení pøedsednictva FS 99/1969 – umožnilo hromadné perzekuce (!)


–	vnitønì nejednotné období, vnitøní rozklad systému


–	souèástí zdání pøestavby mìla být nová èeskoslovenksá ústava => trojjediná koncepce – ústava ÈSSR, ÈSR a SSR; urèitý posun ( nebyla zmínka o vedoucí úloze KSÈ; ustanovení o spoleèenském zøízení neprodìlala výraznìjší zmìny; základní práva a povinnosti obèanù – podstatnì rozsáhlejší a propracovanìjší, opuštìní kolektivistického hlediska, ale obèanská práva a  svobody stále na druhém místì po hosp., soc. a kulturních; právo vycestovat; další posun – národní výbory – jako orgány místní samosprávy; dvì významné novinky: 1/ zmìnu ústavy musely schválit FS i obì národní rady, 2/ možnost schválení zákona referendem


–	X  zùstala jen projektem








7. Ústavní listina z roku 1920





–	ústava z 29. 2. 1920; úèinnost dnem vyhlášení – 6.3. 1920; 121/1920, vzory ve francouzské ústavì III. republiky; v rakousko-uherské monarchii


–	Jiøí Hoetzel – autor prvotního textu; politický tvùrce – Antonín Švehla


–	kritizována, že byla pøijata nevoleným parlamentem


–	vlastnosti: výraznì demokratická povaha; ústava právního státu; národní povaha – vìtšinový státotvorný národ; materiální smysl se kryl s formálním; polylegální (integrované zákony 293/1920 a 122/1920); rigidní – fakticky nikdy nezmìnìna


–	6 hlav, 134 §; jednoduchá, se zøetelnou logikou


	–	preambule – národní princip spojen s demokratickými myšlenkami; nemá normativní ani právní význam


	–	uvozovací zákon – zakotven ÚS – novinka (èl. 2 a 3); ostatní jsou nìco jako pøechodná a závìreèná ustanovení – jednotlivé èlánky:


		 1. zavádí hierarchii právních norem; poprvé institut ÚZ


		 2. vìcná pøíslušnost ÚS


		 3. složení ÚS


		 4.-6. øeší se kontinuita; ohlednì NS, ohlednì prezidenta


		 7. nejdùležitìjší – urèuje, které èlánky uvozovacího zákona budou souèástí ústavy	


		 8. vyhlášení a úèinnost totožnì s ústavou


		 9. generální derogaèní klauzule – platnosti pozbývá vše, co je v rozporu s ústavou


		10. vyhlášení a úèinnost (ve stejný den)  





–	hlava I.


	–	všeobecná ustanovení – lid zdrojem veškeré státní moci; demokratická republika; jedinost a jednota obèanství; jednota a nedílnosti území; unitární stát; zaèlenìní Podkar-patské Rusi – viz è. 19


–	hlava II.


	– zákonodárná moc – Národní shromáždìní – PS (300; 21 a 30 let, 6 let) a Senát (150; 26 a 45 let, 8 let); volby do obou – systém pomìrného zastoupení; systém fungování parlamentu – sesiový = 2 zasedání roènì; v dobì kdy nezasedaly => Stálý výbor, který mìl 24 èlenù; je vylouèen imperativní mandát, ale èlenové jsou fakticky poplatni svým stranám – existoval politický revers (podepsaný bianco papír)


	–	zákonodárná iniciativa – vláda, obì komory, 20 poslancù, 10 senátorù


	–	pøijímání zákonù – 3/5 vìtšina všech poslancù i senátorù n. prostá vìtšina


	–	PS silnìjší než Senát


	–	byla zde volební povinnost (!)


	–	i referendum, ale nebyl k nìmu pøijat provádìcí zákon


	–	volební soud – ochránce zákazu imperativního mandátu X ale minul se cílem


–	hlava III.


	– vládní a výkonná moc:


	–	prezident – slabé postavení – každý úkon s kontrasignací èlena vlády; na 7 let; vìk min. 35 let; taxativní kompetence – obvyklé pravomoci; pøesto silné faktické posta-vení TGM


	–	vláda – univerzální kompetence, i když fakticky byla závislá na vedení stran; zák. iniciativa; normotvorná kompetence v podzákonné oblasti


	–	administrativa – nezávislá na polit. stranách; mìla se územnì èlenit na župy  X  organizaèní zákon – 1927 – 4 zemì


–	hlava IV.


	–	moc soudcovská – nezávislost, nesesaditelnost, nepøeložitelnost; vázanost jen zákonem; okresní, krajské, vrchní, nejvyšší; i mimoøádné soudy; nestátní soudy


	–	nejvyšší správní soud – jen jediný ze správních soudù – odbornost, jednotnost, ale zdlouhavost


	–	ÚS nebyl zaøazen zde; ukázal se být nadbyteèný 		


–	hlava V. a VI. – viz è. 20








8. Práva a povinnosti obèanù podle ústavy z r. 1948 a 1960





–	Ústava 1948 – sérií zákonù likvidovány ústavnì zaruèené osobní svobody a politická práva obèanù ( systém legalizované represe a nezákonnosti


	–	213/1948 – dodateèná legalizace aktù akèních výborù NF v a po únoru 1948


	–	231/1948 – na ochranu lidové demokratické republiky


	–	232/1948 – o státním soudu


	– 247/1948 – o táborech nucené práce


	–	fakticky zrušena svoboda pobytu a pohybu (52 a 53/1949); zrušena svoboda slova a zavedena cenzura (94 a 184/1949); zrušena svoboda sdružovací a shromažïovací (68/1951)


–	Ústava 1960 – koncepce práv a povinností zaostávala svým rozsahem, obsahem i formou za ústavou 1948


	–	rozvoj a zájmy každého pøíslušníka spoleènosti jsou v souladu s rozvojem a zájmy celé spoleènosti ( kolektivistické pojetí základních práv, svobod a povinností => opakované vymezování (omezování) obèanských práv a svobod „v souladu se zájmy pracujícího lidu“ => znaèná èást jejich zakotvení byla èistì formální s takøka nulovou právní relevancí


	–	upravováno nejen zákony, ale i druhotnými normativními akty, interními instrukcemi i politickými smìrnicemi


	–	rozsah ústavnì zakotvených práv užší než 1948; nejvìtší rozsah pro hospodáøská, sociální a kulturní práva; obrácená filozofie zákl. principu: pro jednotlivce – co není dovoleno, je zakázáno; pro státní orgány – co není zakázáno, je dovoleno


	–	široké pojetí obèanských povinností








9.	Legitimita protinacistického odporu, úprava v pováleèném záko-nodárství a dùsledky





–	vychází z pøirozeného práva na odpor


–	dekret o prozatímním zøízení


–	partyzánské akty uznány za jednání, která nahrazují vùli orgánù èeskoslovenského státu


–	115/1946 – o právnosti jednání souvisejících s bojem o znovunabytí svobody Èechù a Slovákù => jednání z 30.9. 1938 – 28.10. 1945, jehož úèelem je znovunabytí svobody Èeskoslovenské republiky nebo spravedlivá odplata, není protiprávní ani tehdy, pokud by bylo protiprávní i podle platného práva; týká se i excesù pøi odsunu Nìmcù


(	tato jednání nahrazovala v dobì nesvobody úkony veøejné moci, pro dobu nesvobody má tedy význam deklaratorní – ta ale trvala do 4.5. 1945 => až 28.10. 1945 zahájilo èinnost PNS => pro toto období má zákon význam konstitutivní


–	zákony pùsobí do budoucnosti  X  milost a amnestie – vždy do minulosti – øeší dùsledky pøedchozích jednání lidí, jež byly v rozporu se zákonem


–	amnestie – pokud nevyhovuje formální spravedlnost té materiální; také mùže být výsledkem snahy docílit uklidnìní po povstáních, válkách; dále v souvislosti s MS; k oslavení významných událostí;…


–	115/1946 oznaèován jako „amnestijní zákon“  X  nepøesné, protože jednání obsažené v zákonì má být právní, nestaèí jen to, že není trestné ( pojem amnestie zde podstatu vìci nevystihuje


–	reakce na Hitlerùv výnos ze 7.6. 1939 – o prominutí trestu, kde pojímá èiny vedoucí k rozbití èeskoslovenského státu jako právní a legitimní ( na tyto èiny není nutná amnestie


–	u „amnestijního zákona“ snaha zabránit zneužití => právné a beztrestné nejsou ty èiny, spáchané z nízkých a neèestných dùvodù


(	kritériem beztrestnosti je pohnutka èinu => taxativnì: pouze boj za osvobození republiky a spravedlivou odplatu => soudy velmi odpovìdnì posuzovaly mravní pohnutky a okolnosti pøípadù pøi aplikaci zákona


(	dovršuje nìkteré právní dùsledky v dekretu 11/1944 – o obnovení právního poøádku; vychází z právnosti odporu a boje každého obèana proti nìmeckým okupantùm, z nelegálnosti okupace a tohoto režimu => legitimita národa ubránit svùj stát


–	v souèasnosti je trendem tvrzení, že èeský národ za války ochotnì kolaboroval a žil v dobì války v relativním klidu


(	spor o právnost a legitimitu tohoto zákona, jehož smysl je vytržený z historického kontextu => stává se sporem o právnost odporu a boje proti nacismu, jež tento zákon vyjadøoval


=> obsah zákona 115/1946 tak zasahuje do souèasnosti


–	nebyl výjimeèným v Evropì, i jiné státy pøijaly podobné zákony a opatøení; odpor mohl být úèinný jen tehdy, byly-li i použité prostøedky dost úèinné


–	požadavky zrušit tento zákon jsou výrazem sporu o jeho legitimitu a legitimitu existence Èeskoslovenské i Èeské republiky; podle nìmeckého pojetí bylo legitimní rozbití státu  X  podle èeskoslovenského byl legitimní boj o obnovu Èeskoslovenska => tìžko nalézt kompromis


–	zdroj: èlánek prof. Pavlíèka








10. Slovenské národní povstání a jeho ústavnìprávní dùsledky





–	29. 8. 1944 – konec øíjna 1944 – pøihlásilo se k ideji obnovení ÈSR, smìøovalo proti fašismu, nestavilo se ale nijak proti myšlence slovenské státnosti => vìtšina slovenského národa se tedy neztotožnila se Slovenským státem, který vznikl r. 1939


(	1.9. 1944 vydala SNR (vznik koncem 1943 jako spoleèný ústøední orgán obèanského a  komunistického protifašistického odboje) naøízení è. 1/1944 o vykonávání moci zákonodárné, výkonné a vládní => je prvotním aktem moci zákonodárné


=>	vytváøí autonomní slovenský právní øád a slovenské orgány


=>	øada dekretù prezidenta republiky nebyla aplikována a došlo k asymetrickému uspoøádání èeskoslovenských orgánù


– naøízení SNR mají do úèinnosti ústavy 1948 sílu zákonù


–	po válce øeší vztah s èeskoslovenským právním øádem tzv. Pražské dohody:


–	první pražská dohoda:


	–	mezi vládou ÈSR a pøedsednictvem SNR


	–	podle naøízení SNR 30/1945 se zákonodárná moc celostátního charakteru pøesouvá z pravomoci SNR na dekrety prezidenta republiky (asymetrické)


	–	i moc výkonná se pøesouvá na vládu ÈSR => konec dualismu moci výkonné X ale asymetrická podoba, protože neexistuje ÈNR


–	druhá pražská dohoda:


	–	mezi vládou ÈSR a SNR


	–	pravomoce prezidenta a ministrù vlády ÈSR rozšíøeny i na Slovensko


–	tøetí pražská dohoda:


	–	mezi stranami NF => šlo o zabránìní toho, aby demokratická strana využila své vítìzství na Slovensku


	–	prosazována hl. komunisty, ale i dalšími stranami a Benešem


	–	demokratická strana ji pøijala jen pod hrozbou jejího vylouèení z vlády a z NF 	


	(	slovenské orgány => pod kontrolu vlády (na Slovensku byla vylouèena zákono-dárná moc bez souhlasu vlády; slovenští ministøi => „výkonným orgánem“ vlády; Sbor povìøencù musel být schválen vládou)








11. Ústavní situace a vývoj pøi vzniku Èeskoslovenska





–	28.10. 1918 není ještì rozhodnuto o formì státu


–	18.10. 1918 – Washingtonská deklarace = prohlášení nezávislosti èeskoslovenského národa


–	Èeskoslovenská národní rada se pøemìnila v prozatímní vládu ÈSR => èeskoslovenský stát pøi jeho zrodu reprezentují dvì vlády – k prozatímní vládì v Paøíži ještì pøibyl Národní èeskoslovenský výbor


–	doma vykonával veškerou moc Národní výbor – funkci vlády mìlo jeho pøedsednictvo a funkci parlamentu vykonávalo jeho plénum


–	o státní formì rozhodnuto v Prozatímní ústavì z 13.11. 1918 => viz è. 34


–	29. 2. 1920 – definitivní ústava – viz è. 7








12. Kontinuita a diskontinuita ve vývoji Èeskoslovenska





–	1/ 1918:


	–	11/1918 – recepèní norma – po formální stránce diskontinuita k rakousko-uherskému právnímu øádu (=> revoluce proti monarchii)  X  pøesto došlo k recepci veškeré právní materie dosud platné na èeskoslovenském území => materiálnì-právní kontinuita práva (z toho dùvodu, aby nenastaly zmatky)


	–	byl recipován i právní dualismus (platil jiný pr. systém pro rakouskou a jiný pro uherskou èást) => Slovensko a Podkarpatská Rus – odlišné než zbytek ÈSR


	–	v ústavì 1920 v èl. 4-6 uvozovacího zákona se øeší právní kontinuita


–	2/ 1945:


	–	øešeno ústavním dekretem è. 11/1944; ÈSR nezanikla, ale pokraèovala po dobu 2.sv. války, nic co se po Mnichovu uskuteènilo, není pro ÈSR relevantní


–	anexe území nebyla mezinárodnìprávnì uznána; v zahranièí byly zástupci – diplomati; ÈSR zùstalo èlenem mezinárodního spoleèenství; odbojové hnutí domácí i zahranièní => vznik prozatímního státního zøízení; ani nižší státní orgány nebyly odvozovány od okupaèní moci


–	X  stát nezaniká zmìnou státního zøízení, pozbytím orgánùm, zmìnou území => jedinì je-li to uznáno za trvalý stav – obyvatelstvo rezignuje na státnost, jiné státy to uznají za koneèné = dokonané skuteènosti	


–	dále otázka platnosti abdikace prezidenta Beneše


–	spory o to, zda považovat za ohnisko právního øádu 11/1918 nebo 121/1920 => první zmínìný zákon umožòuje chápat dekrety jako výraz zmìn v rámci kontinuity èesko-slovenského právního øádu, Ústava 1920 to témìø vyluèuje


–	dekret o právním poøádku – 11/1944 – nepovažuje se za nové ohnisko


–	náš právní øád byl za okupace uznáván i mezinárodnì


–	3/ 1948:


	– Ústava 9. kvìtna – nové ohnisko ( diskontinuita (formální kontinuita) => ústava psaná a faktická


	–	1960 – Ústava 1960 – kontiunita s právním øádem po roce 1948; diskontinuita oproti právu pøedchozímu


– 4/ 1968:


	– v zákonu 143/1968 o vzniku èeskoslovenské federace – v èl. 144 zdùraznìna právní kontinuita; formální zmìny v kontinuitì


–	5/ 1992:


	–	potvrzuje kontinuitu s èeskoslovenskou státností; ÈR zachovala kontinuitu s právním øádem ÈSFR; významný je èl. 112


– viz è. 33


–	viz è. 7 C	


– viz è. 2 – zmìny státní idey








13. Ústavní pomìry v dobì druhé republiky a v Protektorátu





–	II.  REPUBLIKA


– od 30.9.1938 (Mnichovská dohoda) do 14.3.1939


–	Mnichovská dohoda:


	–	žádný ústavní èinitel ani orgán ÈSR ji nepodepsal a ústavnì stanoveným zpùsobem neschválil ( II. republika nevznikla z vùle ani se souhlasem èeskoslovenského lidu; ke zmìnì státních hranic nedošlo ústavním zákonem; nastolení autokratického režimu


	–	na území odstoupeném Nìmecku dohoda stanovila zavedení opèního práva pro pøesídlence ( uzavøena smlouva mezi ÈSR a Nìmeckem o otázkách státního obèanství a opci ( èeskoslovenští obèané nìmecké národnosti (s bydlištìm na území pøipojeném k Nìmecku, i s bydlištìm mimo území bývalé ÈSR) získávají nìmeckou státní pøíslušnost a pozbývají èeskoslovenskou státní pøíslušnost; nìm. stát. pøíslušnost získávají i obèané nìmecké národnosti, kteøí mají bydlištì mimo toto území, ale mají tam domovské právo


	–	obì vlády mohly požádat, aby se státní obèané druhého státu pøestìhovali na území toho státu, k nìmuž optovali


	–	osoby nìmecké národnosti, které nabyly takto nìm. pøíslušnost, mohly do 29.3.1939 optovat pro èeskoslovenské obèanství


	–	osoby nìmecké národnosti, které žily ve vnitrozemí, mohly optovat pro nìmeckou pøíslušnost; opce byla neodvolatelná


–	5.10.1938 – abdikace prezidenta Beneše (pohlíží se na ní jako na neplatnou z dùvodu nátlaku, ale prof. Pavlíèek si myslí, že je platná, protože abdikace je vždy pod nìjakým nátlakem); k volbì nového prezidenta mìlo být do 14 dnù svoláno Národní shromáždìní  X  to se nestalo


–	6.10.1938 – Žilinská dohoda – porada politických stran na Slovensku => dohoda požadující okamžité pøedání vládní a výkonné moci do rukou slovenské autonomní vlády => výsledkem porady byl „Manifest“ – fašistické prvky (obsahoval formulace typu „...boj proti marxisticko-židovskému rozvratu státu...“)


–	27.10.1938 – Stálý výbor NS pøijal zákonné opatøení 253/1938 – o zániku mandátù nìkterých èlenù NS ( poslanci a senátoøi, kteøí nemìli dne 18.9.1938 øádné bydlištì na neobsazeném území (nebo toho dne toto území opustili), a mìli jinou národnost než èeskou, slovenskou èi ruskou, byli zbaveni mandátu; o mandát pøišli i další èlenové NS z obsazeného území ÈSR  X  zmìnit poèet èlenù NS a zrušit mandáty však nebylo v pravomoci Stálého výboru


–	po rozpuštìní Komunistické strany zanikly mandáty i komunistickým èlenùm NS ( klesl poèet poslancù a senátorù (zákony byly schvalovány protiústavnì – nedostateèným poètem poslancù a senátorù)


– ÚZ  299/1938 o autonomii Slovenskej krajiny - z 22.11.1938


	–	federativní uspoøádání Èesko-Slovenské republiky


	–	volby do Slovenského snìmu 18.12.1938 (teoreticky podle døívìjších èesko-slovenských zákonù, ale prakticky nedemokratické – jediná kandidátka vytvoøena Hlinkovou slovenskou lidovou stranou – konec politické plurality na Slovensku)   


	–	zákaz odborù, demokratických organizací, øádìní Hlinkovy gardy,....


–	ÚZ  328/1938 o autonomii Podkarpatské rusi – z 22.11.1938


	–	stejný charakter jako ÚZ 299/1938, ale snìm nebyl nikdy ustaven


	–	také jediná politická strana – Ukrajinská národní jednota


	–	15.3.1939 – celé území okupováno Maïarskem 


(	z obou tìchto ÚZ vyplývalo trialistické a asymetrické uspoøádání pùvodnì jednotného státu; SR a PR získaly ústavní orgány, které mìly "zbytkovou" pravomoc; zemské vlády byly vytvoøeny pøed pøijetím tìchto ÚZ – interním rozhodnutím vlády


–	úprava èinnosti politických stran – v. n. 355/1938 z 23.11.1938 ( polit. strany pod kontrolu vlády


–	30.11.1938 – prezidentem zvolen Emil Hácha (uznáván i Benešem jako prezident)


–	èeská vláda mìla moc „mìkký“ postoj vùèi Hitlerovským požadavkùm – bylo schváleno mnoho demokracii odporujících zákonù (protižidovské zákony, zákony o volném pohybu nìmeckých vojsk, povolena èinnost NSDAP....), ale také nìkteré požadavky odmítnuty (napø. vyvìšování hákových køížù, vystoupení ze Spoleènosti národù, vstup do Paktu proti Kominternì....) 


–	ÚZ 330/1938 – „Zmocòovací zákon“  –15.12.1938   


	–	prezident byl zmocnìn (na jednomyslný návrh vlády, na jejímž zasedání musela být alespoò vìtšina èlenù Sloven. zemské vlády a alespoò 1 èlen vlády Podkarpatské Rusi) vydávat dekrety s mocí zákona, a to i ústavního  (zmìny ústavy i ústavních zákonù)


	–	vláda mùže svými naøízeními dìlat taková opatøení, ke kterým by byl jinak potøeba zákon, vyžadovalo to spolupodpis prezidenta – protiústavní krok (vylouèení zákonodárné moci) 


	–	zmocnìní pro prezidenta stanoveno pùvodnì na 2 roky, ale potom doba úèinnosti protektorem prodloužena


	–	NS se již potom nesešlo


	–	stejnì jako výše zmínìné zákonné opatøení byl pøijat protiústavnì (málo poslancù) 


	–	každý zmocòovací zákon, který pøesouvá zakonodárnou moc na moc výkonnou je výsledkem urèité krize


–	v.n.  355/1938 – o politických stranách – zaveden systém povolování, ne døívìjší registrace (povolena NSDAP)


–	v.n.  13/1939 – zákaz politických spolkù


–	v.n.  30/1939 – omezení sdružovacího práva





–	v.n.  223/1938 – o zøízení pracovních táborù => v.n. 32/1939 zavedeny „kárné tábory“ (byly urèeny pro  „...práce se štítící...“)


–	diskontinuita s pøedmnichovským systémem – vùle vìtšiny nemohla ovlivnit fungování stá-tu  X  z mezinárodního hlediska byla diskontinuita problematická (zastupitelské úøady existují nadále)


–	omezení politických svobod; utužila se cenzura, oficiální politiku nové vlády uplatòoval vùdce agrárníkù R. Beran ( vytvoøení Strany národní jednoty


–	zmìnila se státní idea – rùzné varianty ( politická reprezentace odmítala demokracii: koalice sil stran støedu, èást konzervativních stran polit. katolicismu a fašistické síly; oslava protireformace a svatováclavská idea v podobì podøízení se Nìmecku


–	zánik II. republiky – 15.3.1939 – E. Hácha s ministrem zahranièí Chvalkovským podepsali "protokol o jednání", kde Hácha prohlašuje, že v zájmu míru vkládá osud èeského národa do rukou vùdce Nìmecké øíše ( Hitler to pøijal a vyjádøil rozhodnutí vzít èeský národ pod ochranu Nìmecké øíše a zaruèit mu autonomii  X  Hácha nemìl ústavní oprávnìní; za platný tento akt neuznaly USA, SSSR, VB ani Fr


	 


–	PROTEKTORÁT ÈECHY A MORAVA


–	15.3.1939 – jednání prezidenta Háchy s Hitlerem => dohodnuto „pøevzetí èeského národa pod ochranu Nìmecké øíše“ 





–	16.3.1939 – výnos vùdce a øíšského kancléøe 75/1939 o zøízení protektorátu Èechy a Morava


	–	právní norma s koloniálním pùvodem (vlastnì to bylo pøevzetí Francouzsko-Beninské koloniální smlouvy) 


	–	dìlba na „státní pøíslušníky“ (= ti, kdo náležejí k ochrannému svazku Nìmecké øíše a jsou jí za to zavázáni); a „øíšské obèany“ (= jen ti státní pøíslušníci, kteøí byli nìmecké nebo pøíbuzné krve a dokazovali, že jsou ochotni sloužit Øíši)


	–	protektorát je „autonomní“, ale jsou zøízeny øíšské orgány, kt. mají faktickou moc  


	–	protektorát má prezidenta, ale ten musí mít dùvìru Vùdce  


	–	Vùdce jmenuje protektora, který je zástupcem øíše (má prakticky na vše právo veta)


	–	protektorát v zahranièí zastupuje øíše, nemá svou armádu


	–	právo v protektorátu je podøízeno právu øíše a spoleènému zájmu


–	2 hlavní etapy –	1.	do odchodu K. von Neuratha  (listopad 1941)


	2.	po nástupu R. Heydricha – úplné popøení samosprávy; vyhlásil civilní výjimeèný stav


– protektorátní orgány:


	–	prezident – Hácha – byl figurkou v moci režimu


	–	vláda – po vzniku protektorátu – Rudolf Beran, už v dubnu 1939 nová vláda gen. Aloise Eliáše – udržoval styky s Londýnem ( => popraven)


	–	Jaroslav Krejèí, Richard Bienert – aktivnì kolaborantské vlády (ovládány øíšským protektorem)


	–	parlament – neexistoval (nebyl potøeba z dùvodu existence ÚZ 330/1938, jehož platnost byla 12.12.1940 protektorem neomezenì prodloužena) 


	–	místní správa – funguje podle organizaèního zákona z r.1927, ale je podøízena moci okupantských orgánù 


	–	skuteènou moc má v rukou øíšský protektor – Konstantin von Neurath, tajemník Karel Hermann Frank; potom protektorem Reinhard Heydrich








14. Vývoj ústavního postavení Slovenska v Èeskoslovensku





–	pøi vzniku ÈSR se pøedstavitelé moci opírali spíš o pøirozené právo, než historické (nìkde se ale používá argumentace spoleèným soužitím ve Velkomoravské øíši)


–	slovenská polit. reprezentace v zahranièí se k spoleèné státnosti nepøihlásila, SNR tak uèinila 30.10. 1918 ve Sv. Martinu – Deklarace slovenského národa jako souèásti národa èesko-slovenského (ale ještì nevìdìli o vyhlášení ÈSR)


– Tukova ústava 1921 – návrh federalizace ÈSR, spíš konfederalizace


–	ÚZ  299/1938 – o autonomii Slovenskej krajiny


–	14.3.1939 – zákon Slovenského snìmu  1/1939 o samostatném Slovenském státu


–	samostatnost Slovenska, veškerá moc v rukou vlády jmenované pøedsednictvem Sloven-ského snìmu ( 15.3. vyhlášení Slovenského státu – 21.7. 1939 – ústava Sloven. státu


–	ústava 1948 – dva rovnoprávné národy – Èeši a Slováci; koncepce postavení sloven. národ. orgánù => trochu modifikovaná verze asymetrického modelu omezené územní autonomie jako to bylo ve tøetí pražské dohodì => velmi omezená kompetence sloven. orgánù, zá-vislost na vládì republiky


–	SNR byla ústavou 1948 prohlášena za národní orgán moci zákonodárné  X  ale zákonodár-ná èinnost omezena na minimum => jen ve vìcech národní a regionální povahy, ty vyžado-valy zvláštní pr. úpravu; nemohlo jít o vìci, u nichž je tøeba jednotná úprava zákonem


–	dále pøedsedu a èleny Sboru povìøencù jmenovala a odvolávala vláda, byl odpovìdný vládì


–	ÚZ  33/1956 – kompetence vlády ve vztahu ke sloven. národním orgánùm byly èásteènì zrušeny a oslabeny => SNR – národní orgán státní moci na Slovensku; zákony SNR už nepodepisoval pøedseda vlády (už nemá veto); vláda pozbyla právo zákonodárné iniciativy vùèi SNR; významné – èleny Sboru povìøencù jmenuje a odvolává SNR; jinak zùstává stejné schéma


–	X  jenže to byly jen formální zmìny, fakticky se nezmìnilo nic


–	ústava 1960 – další degradace sloven. národ. orgánù => taxativní úprava pùsobnosti, velmi rámcové, struèné; vyøadila sloven. národ. orgány z øízení státu => jen kulturní oblast; klíèovou pozici mìlo pøedsednictvo SNR – výkonný orgán SNR; z nich se volí povìøenci SNR, vše jen v rozmezí pravomocí SNR (velmi úzké) = výrazné ústavní oslabení státoprávního postavení Slovenska ( pøispìlo to k obrodnému procesu v r. 1968


–	ÚZ  143/1968 – vznik èeskoslovenské federace a ÚZ  144/1968 – o postavení národností v ÈSSR – viz è. 3 a è. 28








15. Ústavodárné Národní shromáždìní, vznik a funkce





–	po r. 1945 otázka, zda nová ústava má být zcela nová a nebo zmìnìná a doplnìná Ú 1920


–	PNS zvolené delegaèním zpùsobem v nepøímých volbách (=> paritní zastoupení stran) má ustanovit volby do ÚNS => ÚZ  65/1946 – o ÚNS a ÚZ  67/1946 – o volbì do ÚNS


–	PNS zasedalo poprvé 28. 10. 1945; potvrdilo E. Beneše ve funkci prezidenta, byla jmeno-vána „staronová“ vláda; nová instituce – pøedsednictvo vlády (pøedseda + 5 námìstkù)	


– 28/1946 – o úpravì stálých seznamù volièských => volby v kvìtnu 1946 – viz è. 37


–	ÚNS – zvoleno v kvìtnu 1946, jednokomorový parlament; povìøeno pøípravou ústavy do dvou let, což je jeho volební období; pøedsedou – A. Zápotocký, za mìsíc vystøídán J. Davidem; poèítalo se s tím, ža návrh pøedloží vláda


–	X  ostatní strany NF s tím nesouhlasily => 197/1946 – o ústavním výboru ÚNS ( výbor pro pøípravu nové ústavy, byly v nìm v pomìrném zastoupení všechny polit. strany; má 36 èlenù => dále je tam ještì výbor expertù (poradní orgán) X jednání vázla, komunisté prosazují diskontinuitu ( „boj o ústavu“, výbor však ústavu nevypracoval => 1948 – nastolena diktatura proletariátu => existují pouze dva komunistické návrhy ústavy: V. Kubeše a V. Procházky


–	sporné body:


	–	zda má v ústavì být hospodáøské zøízení


	–	zda národní výbory budou podle sovìtského vzoru n. samosprávné


	–	postavení sloven. národ. orgánù


	–	otázka zaøazení sociálnì-ekonomických práv do základních práv a svobod


	–	ústavní postavení prezidenta


	–	existence a koncepce ÚS


(	rozhodlo se únorem 1948	– nad Kubešovým návrhem zvítìzil Procházkùv:


(	popøení èechoslovakismu X Kubeš naopak navazoval na TGM – dùraz na jednotu a pøehlížení odlišností; KSÈ chce zakotvit ekon. strukturu na znárodnìném prùmyslu a pozemkové reformì  X  Kubeš prosazoval záruky, že už se znárodòovat nebude,…


–	po únoru 1948 – ÚNS je zdecimované – personální proøídlost => schválí ústavu








16.	Federální shromáždìní, vznik, orgány, struktura





–	postavení zakotveno v hlavì III. ÚZ 143/1968 o vzniku èeskoslovenské federace


–	vzniklo podle èl. 147 tohoto zákona – dosavadní NS se pøemìnilo na Snìmovnu lidu a do druhé komory volí ÈNR a SNR ze svých èlenù


–	dvì komory – Snìmovna lidu (200) a  Snìmovna národù (po 75 z každé republiky)


–	pøímé volby se odkládaly; zákon 117/1969 => umožnil provádìt ve FS èistky a obsazovat poslanecké mandáty kooptací (pøijetí èlenù FS rozhodnutím poslancù, nikoliv volbou); volby až v listopadu 1971 ( ještì okleštìnìjší než pøed 1968; ÚZ  43/1971 – prodlouženo volební období


–	komory koncipovány rovnoprávnì; rozhodování – nad ½  vìtšinou pøítomných poslancù nebo 3/5 vìtšinou ve Snìmovnì lidu a obou èástech Snìmovny národù


–	zákaz majorizace = musí být nad ½ vìtšina v obou republikách => rigidita Ú


–	pùsobnost FS – stanovena demonstrativnì v èl. 36


–	koncepce FS jako nositele úplnosti moci ve státì  X  ale fakticky má skuteènou moc strana


–	charakteristicky má výraznou úlohu pøedsednictvo FS – 40 èlenù (paritní složení) => zákonná opatøení pøedsednictva FS (neodkladná opatøení, podléhají schválení FS)








17.	Koncepce a realizace jednoty moci v èeskoslovenském ústav-ním vývoji





–	princip jednoty moci – právní teorie v dobì Rakouska-Uherska => jediná vùle a jediná moc (J. Pražák: státní moc je nedílná, není možné, aby ve státì vedle sebe existovalo nìkolik samostatných mocí)


–	1/ v recepèní normì – Národní výbor má jednotnou svrchovanou moc zákonodárnou, výkonnou i èást soudní (vyhlásil amnestii); vykonával funkci hlavy státu; subjektem státní moci – èeskoslovenský národ


–	2/ ústava z r. 1960 – i formální opuštìní parlamentní formy vlády ( model jednoty moci, systém vlády konventu; imperativní charakter mandátù; formálnì klíèová pozice NS jako nositele úplnosti moci a od nìj odvozen vznik a pravomoce všech ostatních orgánù státu => to vše ale podléhá ústavnì zakotvené vedoucí úloze KSÈ => skuteèná moc se soustøedí v pøedsednictvu a sekretariátu ÚV KSÈ








18.	Koncepce právní a státní kontinuity ve 2. sv. válce a po ní – dùsledky





–	Ústavní dekret prez. republiky 2/1940 – o prozatímním výkonu moci zákonodárné   


	–	prezident jím získal pravomoc vydávat na návrh vlády a s její kontrasignací v pøechod-ném období a v nezbytných pøípadech dekrety 	


	–	ústavní dekret 3/1945 – týká se prodloužení zákonodárné pravomoci prezidenta do ustanovení Prozatímního národního shromáždìní


–	dle Ústavy 1920 je „lid zdrojem veškeré moci ve státì“ – souvisí s kontinuitou


–	komunistická strana byla proti kontinuitì s pøedmnichovským ÈSR


–	koncepce pováleèné ústavy – viz è. 15


–	i když vydávat prezidentské dekrety nebylo ústavnì zakotveno => nález ÚS 55/1995 (pøípad Dreithaler), že Beneš byl mezinárodnì uznáván; také byl stav ústavní nouze, kdy se má v ústavì vycházet nejen z pozitivní úpravy, ale i z jejích idejí


–	viz è. 12 ad 2/








19.	Postavení Podkarpatské Rusi v Èeskoslovensku





–	po 1. sv. válce – na PR složitá národnostní, náboženská a sociální situace; vnitrostátní a potom mezinárodní jednání; centrální ruská národní rada v Užhorodì se vyslovila pro pøipojení k ÈSR 8.5. 1919 => èeskoslovenská státnost se prosazuje jen postupnì


–	pøipojení stvrzeno ve zvláštním ustanovení smlouvy Saint Germainské (1919); nebylo to v programu èeskoslovenské politické reprezentace; zmatky, na území PR se støídala vojska, od èervna 1919 ustavena vojenská diktatura již pod èeskoslovenskou svrchovaností => do 9.1. 1922


–	Ú 1920 – v I. hlavì ustanovení o zaèlenìní PR => jako samosprávné území s vlastním snìmem, kt. mìl vydávat bìžné zákony; guvernér – mìl být jmenován prezidentem a být odpovìdný snìmu X autonomní postavení nerealizováno pro jazykovou roztøíštìnost, ekonomickou zaostalost,…


–	z èeské strany bylo pøipojení trpnì pøijato


–	ÚZ 328/1938 – o autonomii Podkarpatské Rusi => pak ale vojenský režim; 1939 – okupováno Maïary


–	ÚZ 2/1946 – smlouva o Zakarpatské Ukrajinì => PR pøipojena k Ukrajinì; místní obyvatelstvo mìlo jeden rok právo opce








20.	Práva a svobody, postavení menšin a povinnosti podle Ú 1920





–	hlava V.


	–	práva, svobody a povinnosti obèanù – obèanská práva a svobody a branná povinnost – ale nìkdy byl popírán jejich normativní charakter a bráno jako ústavodárcùv monolog X judikáty nejvyššího správního soudu však braly tato ustanovení za bezprostøednì úèinná


	–	støízlivý rozsah obèan. práv: rovnost, osobní a majet. svoboda, domovní, tisku, právo shromažïovací a spolèovací, petièní, svoboda svìdomí, náb. svoboda,  ochrana rodiny a manželství


	–	neobsahovala práva sociální, hospodáøská a kulturní


	–	respektováno ze strany státu


–	dva instituty:	


	–	odluka státu a církve => nebyla provedena, aèkoli o ni témìø všechny strany po vzniku ÈSR r. 1918 žádaly => pøevzetí pøedpisù z Rakouska-Uherska


	–	pozemková reforma => záborový zákon 215/1919 – ustanovení o majetkové svobodì jsou sporná; vlastnictví lze omezit bìžným zákonem za náhradu, nestanoví-li se jinak	


–	hlava VI.


	–	ochrana menšin národních, náboženských a rasových – je to pøepis ustanovení MP (menšinové smlouvy st.- germainské) do èeskoslovenského ústavního øádu


	–	individuální práva – rovnost v obèan. a polit. právech bez ohledu na rasu, jazyk a náboženství; rovnost v organizaci humanitárních institucí bez ohledu na národnost, jazyk a rasu => rozvoj náboženský, jazykový a humanitní


	–	dále práva vyžadující pozitivní plnìní ze strany státu => pøimìøené pøíležitosti k veøej-nému vyuèování ve vlastní øeèi v oblastech s velkým zlomkem menšiny








21.	Èeskoslovenský národ – vznik a vývoj pojmu





–	èeskoslovenský zahr. odboj dosáhl uznání èeskoslovenského národa za národ státotvorný


–	16.12. 1917	–	Francie : Èeskoslovenské národní radì pøísluší øízení národní armády


–	25. 4. 1918	–	Itálie : uznala autonomní èeskoslovenskou armádu podléhající Národní radì


–	31. 5. 1918	–	vojenské soudnictví se v èeskosloven. jednotkách provádí jménem èeskoslo-venského národa


–	29. 6. 1918	–	dopis ministra zahranièí Francie dr.Benešovi – uznává Národní radu jako základ pøíští vlády èeskoslovenské


–	30. 6. 1918	–	zákon è.1 o závaznosti zákonù Èeskoslovenské národní rady pro Èechy a Slováky ve státech Dohody a hovoøí se o principu národní svrchovanosti èeskoslovenské


–	9. 8.  1918	–	VB uznala Èechoslováky za spojenecký národ


–	2. 9.  1918	–	vláda USA uznává Èeskoslovenskou národní radu za válèící stranu obda-øenou mocí spravovat vojenské a politické záležitosti Èesko-Slovenska


–	15.10. 1918	–	Francie uznala prozatímní èeskoslovenskou vládu


–	18.10. 1918	–	Washingtonská deklarace – prohlášení nezávislosti èeskosloven. národa


–	29.10. 1918	–	nìmecký konzul nabídnul Národnímu výboru diplomatické zastoupení v Berlínì


–	podle recepèní normy z r. 1918 je nositelem suverenity ÈSR národ èeskoslovenský


–	za státní národ prohlášeni Èechoslováci


–	v Provolání o samostatnosti ÈSR se Národní výbor obracel k lidu èeskoslovenskému


–	Martinská deklarace 30.10. 1918 – proklamace, že slovenský národ je souèástí jazykovì a kulturnì historicky jednotného èesko-slovenského národa


–	dovršeno pozváním èeskoslovenské vlády k mírovým jednáním v Paøíži


–	Ústava 1920 – Preambule : „My, národ èeskoslovenský“








22.	Únor 1948 z ústavnìprávního hlediska a jeho dùsledky





–	po formální stránce byl únor 1948 ústavní (èást vlády podává demisi a pøedseda vládu doplòuje komunisty)


–	ale mimoústavní a protiústavní momenty (faktory) hrají velkou roli:


	–	ozbrojené lidové milice – ozbrojené akèní složky


	–	akèní výbory NF	– dìlají „èistky“ ve vìtšinì organizací (v ministerstvech,  podnicích, úøadech, školách, armádì, policii...); fakticky mocensky nejdùležitìjším prostøedkem procesu ( nastolení diktatury proletariátu 


–	po únoru 1948 


–	schválen tzv. „akèní program“ obrozené vlády NF Èechù a Slovákù; socialistický charakter


	–	ÚNS znièené – 35 poslancù uteklo do ciziny, 10 ve vazbì, 2 nezvìstní ( v krátké dobì odhlasovalo ÚNS sérii komunistických návrhù (týkají se hlavnì dalšího znárodnìní (podniky nad 50 zamìstnancù), pozemkové reformy (nová pozemková reforma – nad 50 hektarù,…)	


–	novelizace volebního zákona 67/1946, podle kterého se volilo ÚNS:


	–	zákon  75/1948 o volbách do NS – dvì dùležité zmìny:


	1.	kde zákon 67/1946 hovoøil o „volebních stranách“ zde to byly „volební skupiny“ (=> jednotná kandidátka NF – nebyly jiné volební skupiny)


	2.	v zákonu 67/1946 – tajné volby  X  v 75/1948 „mùže obálku zabalit v oddìleném prostoru“ (formálnì zachování tajné volby, ale ve skuteènosti volby probíhaly  manifestaèní volbou)


	–	volby do NS se konaly 30.5.1948, nelze je ale považovat za svobodný a demokratický projev obyvatelstva – jediná spoleèná kandidátka NF, nový parlament (70 % komunistù)


	–	prùbìh a výsledky voleb uspíšily rozhodnutí tìžce nemocného Beneše abdikovat (=> 7.6.1948); novým prezidentem se stal Klement Gottwald


	–	volby byly zmanipulované a zcela pod kontrolou komunistù


	–	masový nábor do KSÈ (i prostøednictvím nátlaku)








23.	Vztah ústavního práva k mezinárodnímu právu v èeskoslo-venském ústavním vývoji





–	pøi vzniku ÈSR založen tento vztah na dualistickém principu => MP a ústavní právo jsou na sobì nezávislé právní systémy, odlišné svými subjekty, vztahy i prameny


–	dle koncepce L. Oppenheima je MP slabší než vnitrostátní, protože není právem nad suverénními státy, ale mezi nimi


–	významná je zde otázka suverenity státu


–	v èeskoslovenském ústavním právu stanovisko, že nikde v MP není norma o tom, že uzavøená a ratifikovaná MS nabývá s mezinárodní úèinností i vnitrostátní platnost


(	mezinárodní závazek mohl být pøeveden do vnitrostátního práva jen vnitrostátním pøedpisem


–	prolomení dualistické koncepce – viz è. 39 okruh C








24.	Ústavní a mezinárodnìprávní øešení státního obèanství po 2. sv. válce a význam v souèasnosti





–	ústavní dekret 33/1945 z 2. srpna – o úpravì èeskoslovenského státního obèanství osob nìmecké a maïarské národnosti => ten, kdo získal za války jiné než èeskoslovenské státní obèanství (napø. na základì výnosu vùdce o zøízení protektorátu 75/1939) => pozbyl èeskoslovenské obèanství úèinností dekretu 33/1945 = stav, který okupantské státy považo-valy za platný se stal platným i podle èeskoslovenského právního øádu (hromadná natura-lizace); èeskoslovenské státní obèanství pøetrvalo celou dobu války tak, jak existovalo pøed Mnichovem


–	principy vládní politiky:


	–	antifašistùm a antinacistùm nìmecké a maïarské národnosti, kteøí mìli pøed Mnichovem èeskoslovenské obèanství, bude toto obèanství potvrzeno


	–	èeskoslovenští obèané nìmecké a maïarské národnosti, jimž bylo obèanství zrušeno, mohou znovu optovat pro èeskoslovenské obèanství => úøady republiky mají právo indi-viduálního rozhodnutí o každé z žádostí


	–	Nìmci a Maïaøi, kteøí se pøistìhovali na území ÈSR po Mnichovu => vykázáni, pokud nepodléhají trestnímu øízení


–	zbavení Nìmcù státního obèanství schválila Postupimská konference


–	X  zbavení obèanství u Maïarù nebylo odsouhlaseno mocnostmi Dohody => uskuteènila se tedy výmìna obyvatelstva


–	tím se realizoval jeden z bodù Košického vládního programu – nutnost trvalého zásahu do postavení nìmecké a maïarské národnostní menšiny


–	ÚZ  74/1946 – o udìlení státního obèanství krajanùm vracejícím se do vlasti


–	ÚZ  179/1946 – o udìlení státního obèanství krajanùm z Maïarska; atd


–	194/1949 – o nabývání a pozbývání èeskoslovenského státního obèanství => provádìcí pøedpis k ústavì 1948


	–	1. èást – nabývání obèanství => narozením, sòatkem a udìlením


	–	2. èást – pozbývání => sòatkem, propuštìním na vlastní žádost, odnìtím – to už je dnes nepøípustné


	–	3. èást – pøíslušnost  => rozhodují o ní okresní národní výbory


–	ústava 1960 nic nového neustanovila => až federalizace – nutnost nové úpravy – 143/1968 – viz è. 27 – trojí státní obèanství – ale jen z hlediska vnitrostátního, ne mezinárodního


–	zánik ÈSFR – státní obèanství zakotveno v ústavì 1993; 40/1993 – provádìcí zákon o nabývání a pozbývání státního obèanství ( zásada ius sanguinis; jediné výluèné státní obèanství (problematické); již ètyøikrát novelizován, terèem vnitøní i zahranièní kritiky








25.	Prosazování svrchovanosti èeskoslovenského státu v roce 1918





–	viz è. 21 + následující události:


–	Clevelandská dohoda – 22.10. 1915 – požaduje utvoøení federativního státu Èechù a Slo-ákù, úkol sjednotit zahranièní odboj


–	Èeskoslovenská národní rada – únor 1916 – vznik v Paøíži, v èele stál TGM; postupnì uznána velmocemi jako reprezentativní orgán v zahranièí


–	Tøíkrálová deklarace – 6.1. 1918 – deklarace èeských poslancù na Øíšské radì; právo na sebeurèení v Rakousku-Uhersku a protest proti jednání Rakouska-Uherska v Brest-Litev-ském míru


–	Pittsburghská dohoda – 30.5. 1918 – mezi èeskými a slovenskými krajanskými organizacemi v USA; nahrazuje Clevelandskou, vynechává federativní uspoøádání 


–	Národní výbor Èeskoslovenský – 13.7. 1918 – v èele s K. Kramáøem jako domácí politická reprezentace; složený podle voleb z roku 1911; mìl politickou i hospodáøskou osnovu nového státu, ale byly nepoužitelné; (tzv. hospodáøský a politický zákon)


–	Saint-Germainská smlouva – 10.9. 1919 – tato i jiné pováleèné smlovy ustanovovaly pl-nou suverenitu Èeskoslovenska, jehož souèástí je Podkarpatská Rus, které Èeskoslovensko musí zaruèit demokrat. práva  


	





26.	Etapy dekretální normotvorby a význam ratihabice





–	LONDÝNSKÁ  FÁZE – od èervence 1940 do dubna 1945 (Košický vládní program)


–	v londýnském exilu dekrety vydávány po konzultaci a s kontrasignací vlády, po dekretu è.12/1942 dekrety vydávány po poslechnutí poradní zprávy Státní rady  	


–	è. 1/1940 	–	o ustavení Státní rady


–	è. 2/1940	–	o prozatímním výkonu moci zákonodárné – prez. smí v pøechodném období na návrh vlády a s kontrasignací v nezbytných pøípadech vydávat dekrety


–	è.12/1942	–	prez. smí vydávat dekrety jen po vyžádání si poradní zprávy od Státní rady


–	è.13/1944	–	zrušení Státní rady poté, co se na obnoveném území ustanoví nová vláda


–	è.10/1944	–	o doèasné správì osvobozeného území republiky Èeskoslovenské (3.8. 1944); správu osvobozeného území mìl vykonávat vládní delegát, který mohl vydávat 


		prozatímní vládní naøízení schvalované poté vládou


–	è.11/1944 	–	o obnovení právního poøádku


–	è.18/1944	–	o národních výborech a PNS (4.12.1944); z národních výborù mìlo vzejít NS –jednokomorový nevolený parlament)


–	è. 3/1945 	–	o výkonu moci zákonodárné v pøechodném období (22.2. 1945); prodloužilo prezidentskou pravomoc; prezident se zmocòoval vydávat dekrety do doby než zasedne NS


–	è. 6/1945 	–	velký retribuèní dekret; v osvobozené republice nahrazen è. 16 stejného názvu





–	POVÁLEÈNÉ  DEKRETY (po Košicích 1945)


–	na osvobozeném území vydávány po konzultaci s vládou; a po „1.pražské dohodì“ po dohodì se SNR 





–	retribuèní dekrety:


–	è.16/1945	–	„velký retribuèní dekret“ – o potrestání nacistických zloèincù, zrádcù a jejich pomahaèù a o mimoøádných lidových soudech – platil jen v Èechách, na Slovensku tvrdší


–	è.17/1945 	–	o Národním soudu – funguje jako trestní soud pro ty osoby co zradily, pøestože „byly v takových pozicích, kde mìly být vlasteneckým vzorem“   


–	è.137/1945	–	o zajištìní osob, které byly považovány za státnì nespolehlivé v dobì    revoluèní, pøes dobu pøípustnou podle zákona => prohlášeno za zákonné – umožòoval zadržet i ty Nìmce, Maïary a osoby podezøelé z kolaborantství a zrádcovství, u kterých zatím nepøicházelo v úvahu trestní stíhání        


–	è.138/1945	–	o trestání nìkterých provinìní proti národní cti tzv. „malý retribuèní dekret“, èiny proti národní cti mají být potrestány vìzením 1 rok, pokutou 1 milion Kè nebo veøejným pokáráním 


–	konfiskaèní dekrety:


–	è. 5/1945  	–	o národní správì – týká se správy majetku Nìmcù, Maïarù a kolaborantù (kromì Nìmcù, kt. zùstali vìrni demokraticko-republikové formì) + neplatnost nìkterých majetkovì právních jednání z doby nesvobody => zru-šení nacistických konfiskaèních opatøení proti obìtem nacismu


–	è.12/1945 	–	o konfiskaci a urychleném rozdìlení zemìdìlského majetku – týká se pùdy Nìmcù, Maïarù a kolaborantù => tato pùda ale po r. 1948 opìt odebrána


–	è.108/1945	–	o konfiskaci nepøátelského majetku a o Fondech národní obnovy – beznáhra-dová konfiskace (Ústava 1920), pozdìjší nabytí nebylo možné





– è.33/1945 	–	o úpravì èeskoslovenského státního obèanství osob nìmecké a maïarské národnosti 


–	è.71/1945 	–	o pracovní povinnosti osob, které podle dekretu è.33 pozbyly státního obèanství 


–	dekrety o PNS a NV:


–	è. 4/1945  –	o volbì a pravomoci národních výborù (na rozdíl od dekretu è.18 už nejsou 


provizorní a jsou lidem kontrolovatelné a odvolatelné)  [platí jen v Èechách]


–	è.47/1945 –	o prozatímním Národním shromáždìní (25.8. 1945)  [platí jen v Èechách]





–	ÚZ 57/1946 – ratihabice – PNS dodateènì schvaluje a prohlašuje za zákon všechny dekrety prezidenta republiky








27.	Státní obèanství po vzniku èeskoslovenské federace





–	podle èl. 5 ÚZ  143/1968 – o vzniku èeskoslovenské federace; konstrukce trojího státního obèanství: federálního, èeského a slovenského (jen z hlediska vnitrostátního práva, ne MP); stanovil prvotnost republikového obèanství => federální obèanství se odvozuje od obèanství republik


(	novela ÚZ 125/1970 => opaènì – „každý èeskoslovenský obèan je zároveò obèanem ÈSR nebo SSR; èeskoslovenské státní obèanství – jednotné  X nikdy ale nebyl vydán provádìcí zákon => platila tedy dosavadní úprava


–	provádìcí zákon 165/1968 – stanovil zásady nabývání a pozbývání státního obèasntví, podrobná úprava svìøena ÈNR a SNR => prohloubily možnost odnímat státní obèanství proti vùli jednotlivce <= zák. opatøení ÈNR 124/1969








28.	Ústavní zákon o postavení národností v ÈSSR





–	souèasnì s ÚZ  143/1968 schválen ÚZ  144/1968 – o postavení národností v ÈSSR => je to spoleèný stát èeského a slovenského národa a národností žijících na jeho území


–	poprvé se výslovnì zmiòuje o obèanech nìmecké národnosti


–	pøislušníkùm jednotlivých národností zaruèeno pøimìøené zastoupení v zastupitelských a jiných volených orgánech; právo na vzdìlání v jejich jazyku, na všestranný kulturní rozvoj, právo se spolèovat, užívat jazyk v pøíslušných oblastech v úøedním styku…


–	klíèová zásada – obèan rozhoduje o své národnosti podle svého vlastního pøesvìdèení


–	jeho obsah se vztahoval jen na obèany a nezabezpeèoval práva etnických menšin


–	X dùsledkem centralizace nikdy nebyl vydán provádìcí zákon, s nímž tento ÚZ poèítal








29.	Ústavní zmìny po listopadu 1989





–	17. 11. 1989 – zhroucení komunistického systému => poèátek procesu naplnìní zásad právního státu


–	ústavní zmìny z konce roku 1989:


	–	ÚZ NS 135/1989 z 29.11. ( z textu Ústavy z roku 1960 byly vypuštìny èlánek o vedoucí úloze KSÈ a teze o marxismu-leninismu


	–	pøijaty 3 další ÚZ => volby prezidenta a jeho ústavní slib


	–	ÚZ umožòující kooptovat nové poslance FS i obou národních rad na uprázdnìné mandáty, na nìž rezignovali hl. vlivní jedinci starého režimu  X  neobsazovalo se podle zásad obecného, pøímého, rovného a tajného volebního práva, ale na návrh politických stran po dohodì s OF a Veøejností proti násilí (obojí to byla politická hnutí, VPN na Slovensku)


–	ústavní zákony z roku 1990:


	–	ÚZ SNR – o mimoøádném doplnìní NV na Slovensku o nové poslance (kooptace, nikoliv volba)


=>	nebyl dodržen postup pøedepsaný ústavou, tento ÚZ byl pøedobrazem samostatné ústavo-dárné aktivity národních rad => jde o prvky dualismu v pr. øádu posledního období existence Èeskoslovenska	


	–	další 3 ÚZ ( zmìny v soustavì federálních ústøedních orgánù


	–	požadavek rekonstrukce zastupitelských sborù => ÚZ => umožnil odvolávat poslance a na jejich místo kooptovat jiné – jen od ledna do bøezna 1990


	–	v polovinì roku 1990 – pøíprava demokratických parlamentních voleb => ústavnì zkrá-ceno volební období zákonodárných sborù


	–	ÚZ 46/1990 – pøemìnìn vztah poslancù a volièù => volný mandát; stanovena inkompatibilita; snížení poètu poslancù Snìmovny lidu FS a zmìnìna dikce slibu poslance FS + zmocnìní pro obì národní rady pøijmout si k øešení vnitøních záležitostí vlastní ÚZ


	–	od bøezna 1990 => republikové ústavní zákonodárství – øešení názvu, státních symbolù republik,…zkráceno volební období národních rad ( sbory vzniklé volbami 1990 budou mít volební období na 24 mìsícù


	–	ÚZ – o zmìnì názvu Èeskoslovenské socialistické republiky => Èeskoslovenská federativní republika a v SR uvádìna jako Èesko-Slovenská federativní republika ( mìl jen krátkou úèinnost (29.3. 1990 – 23.4.1990) ( úèinnost nového ÚZ – nový název => Èeská a Slovenská Federativní republika


	–	ÚZ  100/1990 => vypuštìno úvodní prohlášení ústavy z r. 1960; zmìnìna ustanovení o hospodáøském systému => nové pojetí vlastnických vztahù a jejich ochrany


	–	ÚZ  556/1990 – výrazný posun v pøedání kompetencí do republik => federace postupnì pøedala veškeré kompetence => zánik


	–	ÚZ  294/1990 – první pøijatý po parlamentních volbách => pøipravoval volby komunální => ukonèil éru národních výborù ( návrat k územní samosprávì – 4leté volební období


	–	záøí 1990 – ústavnì zrušena NF


	–	listopad 1990 – 2 ÚZ => o navrácení majetku KSÈ lidu ÈSFR a o navrácení majetku Socialistického svazu mládeže lidu ÈSFR


–	ÚZ  23/1991 => uvozuje Listinu základních práv a svobod


–	ÚZ  91/1991 => o Ústavním soudu ÈSFR => ustaven od konce ledna 1992; vyvíjel èinnost bìhem roku 1992








30.	Právní základy zmìn v území a obyvatelstvu Èeskoslovenska po 2. sv. válce





–	èeskoslovenská exilová vláda byla nucena akceptovat odtržení Podkarpatské Rusi a její pøi-pojení jako Zakarpatské Ukrajiny k SSSR


(	po válce to bylo stvrzeno mezinárodní èeskoslovensko-sovìtskou smlouvou – 29.6. 1945 a ústavním dekretem prezidenta 60/1945 o pøípravì jejího provedení


–	33/1945 – odsun Nìmcù na základì zbavení státního obèanství, vychází se z Postupimské dohody => zakotvila princip spoøádaného odsunu pøíslušníkù nìmecké národnosti z Polska, Èeskoslovenska a Maïarska pod dozorem vítìzných mocností – viz è. 24


–	X  neexistuje žádný dekret o odsunu, odsun byl proveden na základì 33/1945








31.	Menšiny pøi vzniku Èeskoslovenska





–	po vzniku ÈSR nedošlo k žádným zmìnám v postavení menšin, jejich práva se øídila dosavadními pøedpisy – 142/1867 – èl. 19


–	poèetnì nejvìtší menšina – Nìmci – rùznorodá skupina ( snahy o secesi a pøipojení k rùzným útvarùm po vzniku ÈSR


–	592/1920 – založil svobodnou volbu národnosti pro každého => subjektivní hledisko; protože to mìlo umožnit hl. židovskému obyvatelstvu volbu


–	Židé podporovali ÈSR, byl to jakýsi „tøetí národ“ ( mìli i politické zastoupení


–	do ústavy 1920 integrován 122/1920 – jazykový zákon <= vychází ze Saint-Germainské smlouvy, jsou tam zakotvena jazyková práva menšin








32.	Vznik a èinnost Prozatímního Národního shromáždìní





–	zvolené delegaèním zpùsobem v nepøímých volbách:	


	1.	stupeò – místní NV vyslaly delegáty na okresní NV


	2.	stupeò – okresní NV vyslaly delegáty na zemský NV


	3.	stupeò – zemský NV volil poslance do PNS (na Slovensku do SNR)  


–	konec platnosti ústavního dekretu è. 3/1945 o prodloužení zákonodárné moci prezidenta   


–	zásady parity (stejný poèet èlenù ze všech stran Národní fronty v PNS a v NV – zde však jen na zemské a okresní úrovni)


–	je jednokomorové, funguje podle pøedmnichovských zásad NS; volební období je neurèité 


–	zákaz „majorizace“ ( vìci týkající se Slovenska vyžadovaly pøítomnost vìtšiny sloven-ských poslancù


–	hlavní èinnost:


	–	ratihabice dekretù prezidenta republiky – ÚZ  57/1946


	–	ustanovení voleb do ústavodárného Národního shromáždìní	


	–	ÚZ  65/1946 – o ÚNS a ÚZ 67/1946 – o volbì do ÚNS


	–	bìžná legislativní èinnost – napø. zákon 115/1946 o právnosti jednání souvisících s bojem o znovunabytí svobody Èechù a Slovákù – velmi diskutovaný tzv. „amnestijní zákon“ – podle nìj „jednání, které mìlo pomoci k znovunabytí svobody, není bezprávné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platných pøedpisù trestné“ – viz è. 9








33.	Rozpad ÈSFR – ústavnì právní aspekty





–	krize ÈSFR => pokus o øešení – ÚZ 327/1991 – o referendu ( zakotvoval nutnost referenda pro rozhodnutí jedné z republik vystoupit z federace  X  nikdy neuplatnìno


–	po parlamentních volbách 5. a 6. 6. 1992 => republiky smìøují k samostatnosti


–	17.7. 1992 – deklarace SNR – Slovenský národ vyhlásil svrchovanost ( jednostranné vystoupení z federace


–	1.9. 1992 – schválila SNR Ústavu SR – respektuje federaci, ale poèítá s jejím zánikem


–	otázka, zda ÈSFR zanikla k 1.1. 1993 nebo už nabytím úèinnosti Ústavy SR – 1.10. 1992


–	Ústava SR ( rozdíly oproti ústavnímu zákonodárství ÈR: preambule zdùrazòuje národní princip; práva a svobody bezprostøednì vèlenìna do ústavy; samostatná hlava o hospo-dáøství; zákonodárná moc – jednokomorová Národní rada SR, lze rozhodnout referendem; prokuratura je ústavním orgánem


–	ÈR se mohla prohlásit nástupcem federace, místo toho ale ukonèila existující federaci parla-mentní cestou


–	ÚZ  FS ÈSFR  493/1992 => pøevod dalších pùsobností federace na republiky


–	ÚZ  FS ÈSFR  541/1992 – o dìlení majetku ÈSFR mezi ÈR a SR


–	ÚZ  FS ÈSFR  542/1992 – o zániku ÈSFR => zanikla 31.12. 1992


–	ÚZ  ÈNR  1/1993 – Ústava ÈR


–	ÚZ  ÈNR  4/1993 – o opatøeních souvisejících se zánikem ÈSFR => viz è. 7 C


–	ÚZ  29/1993 – o nìkterých dalších opatøeních souvisejících se zánikem ÈSFR


–	èl. 112  ÚZ 1/1993 – ruší ÚZ 100/1960, ÚZ 143/1968 a ÚZ, které je mìní a doplòují


–	síla ústavního zákona ponechána jen tìm ÚZ, které upravovaly státní hranice a Listinì; ostatní ÚZ pokud nebyly výslovnì zrušeny zùstaly platné pouze se silou zákona


=> jen platnost zákona mají tedy i ÚZ 541/1992  ÚZ 542/1992


–	tìmito zákony, ani ústavou 1993 nejsou všechny problémy vyøešeny => MS








34.	Prozatímní ústava ÈSR – její zmìny a forma vlády





–	13.11. 1918 – 37/1918 – bylo definitivnì rozhodnuto o státní formì


–	je revoluèní (diskontinuitnì nový ústavní stav), rigidní (kvalifikovaná vìtšina je nutná kromì zmìny ústavy i k zmìnì zákona o všeobecných právech obèanù 142/1867, o nedotknutelnosti èlenù NS  r. 1918,…) a polylegální


–	souèástí ústavního øádu je nadále recepèní norma 11/1918


–	Národní výbor se pøetváøí v NS (a to podle výsledkù voleb do øíšské rady r. 1911); všechny akty moci výkonné a naøizovací provedené pøedsednictvem Národního výboru ( byly touto ústavou schváleny


–	forma vlády – vláda parlamentu založená na jednotì moci – viz è. 17


–	parlament – z delegací politických stran => silná vázanost na polit. strany; hlavnì Èeši, ménì Slovákù


– moc výkonná a naøizovací – vláda, 17 èlenù; je výborem zákonodárného sboru; volí ji NS a vláda je mu odpovìdná => za pøít. ½ poslancù lze vìtšinou vyslovit nedùvìru; vláda sama urèuje jednotlivé rezorty (ale jen do druhé novely)


–	prezident – neodpovìdná funkce – nutná kontrasignace, právo suspenzivního veta; volí ho NS za pøít. 2/3 poslancù 2/3 vìtšinou pøítomných; v jeho nepøítomnosti má jeho práva vláda; bude ve funkci dokud nebude zvolen prezident podle definitivní ústavy; nejvyšší velitel vojska; právo milosti a amnestie; okruh funkcionáøù, kt. mùže jmenovat nebyl velký a potøeboval kontrasignaci


–	státní aparát – byl pøevzat rakouský, na Slovensku – skoro celý byl maïarský 


–	354/1921 – o pøevzetí statkù a majetkù pøipadlých státu podle mírových smluv


–	pozemková reforma: 


	–	32/1918 – o obstavení velkostatkù


	–	215/1919 – záborový zákon	


	–	318/1919 – o zajištìní pùdy drobným pachtýøùm


(	provádìl ji Státní pozemkový úøad; týkalo se i majetku cizích státních pøíslušníkù – a u nepøátelských => bez náhrady	


–	DVÌ  NOVELY:


–	138/1919 => navýšil se poèet poslancù v NS (pøibráni Slováci); z 256 na 270


–	národnostní menšiny v NS zastoupeny nebyly (!)


–	271/1919 => parlamentu byly nìkteré pravomoce sebrány – posílen prezident hl. ve vztahu k vládì ( prezident jmenoval a odvolával vládu; zpøísnila se možnost vyslovení nedùvìry vládì; už není urèen poèet 17 ani sídlo v Praze


– ani zde není nic o soudní moci, ani státním obèanství a právech a povinnostech obèanù


–	stanovena volební povinnost do všech zastupitelských sborù (stát má právo nutit volièe k výkonu této veøejné funkce)








35.	Mezinárodnìprávní a ústavní aspekty transferu nìmeckého obyvatelstva z Èeskoslovenska





–	akt mezinárodního práva, nikoliv vnitrostátního; z hlediska MP zcela legální


–	transfer nebyl považován za kolektivní sankci, ale mìl preventivní význam


–	odsun Nìmcù není dvoustranný vztah, ale je to souèást celkového pováleèného uspoøádání; pøedstavitelé velmocí rozhodli o transferu po právu s pøesvìdèením o spravedlnosti tako-vého aktu


–	týkalo se to odsunu z Èeskoslovenska, Maïarska a Polska


–	nejprve pøedložil návrh W. Churchill (ale jako autor návrhu je uvádìn i N. Chamberlain) => rozhodla Velká trojka na Postupimské konferenci


–	jménem Nìmecka vystupovala Spojenecká kontrolní rada pro Nìmecko => souhlas s vystìhováním nìmeckého obyvatelstva


–	státùm, z nichž byl odsun provádìn, bylo ponecháno na vùli, aby si zvolily kritéria, které skupiny nìmeckého obyvatelstva do odsunu zaøadí


(	Èeskoslovensko zvolilo jako jedno z kritérií vztah každého jednotlivce k demokratickému èeskoslovenskému státu


–	neexistuje žádný dekret o odsunu, jedná se o dekrety týkající se majetku a státního obèanství (pøekrývá se s otázkou è. 24):


– è. 2/1945 a 5/1945 – týkají se majetku – všechny dekrety viz è. 26


–	è. 108/1945 – o konfiskaci nepøátelského majetku 


–	è. 33/1945 – o úpravì èeskoslovenského státního obèanství osob nìmecké a maïarské národnosti


–	dekrety však neøeší otázku odsunu nìmeckého obyvatelstva => pomocí dekretù se øešily jen otázky, které z tìchto rozhodnutí vyplývaly, ne však záležitosti transferu


– dnes už vìtšinou postrádají aktuální význam, byly jednorázové








36.	Vznik a právní podmínky dekretální èinnosti prezidenta republiky





–	stav ústavní nouze => orgány zakotvené v Ústavì z roku 1920 nemohly øádnì pùsobit => v zahranièí orgány usilující o obnovení ústavního øádu ( prozatímní státní zøízení


–	ústavní dekret 1/1940 => zøízena Státní rada – poradní sbor prezidenta => práva parlamentu byla rozdìlena mezi prezidenta, vládu a Státní radu; èleny Státní rady jmenuje prezident na 1 rok


–	ústavní dekret 2/1940 –  o prozatímním výkonu moci zákonodárné –  viz è. 26


–	v prùbìhu léta 1941 uznali èeskoslovenskou vládu VB, SSSR, USA a Èína; další státy Evropy v následujících týdnech a mìsících


–	vydávány dekrety ústavní a ostatní, procesnì bez rozdílu, záleželo jen na tom, jakou právní materii upravují


–	1942 – vytvoøena na návrh vlády Právní rada


–	po vytvoøení vlády v Košicích 4.4. 1945 ( Státní rada zrušena, tvorba dekretù se pøesouvá do vlády


–	pozor: ÚZ  330/1938 – zmocòovací zákon: prezident mùže mìnit v souèinnosti s vládou ústavu pomocí dekretù (X v tomto zákonì nejde o dùvod, proè Beneš vydával dekrety za války) ( je základem protektorátního práva – po válce byl tento zákon prohlášen za neplatný – viz è. 13








37.	Charakteristické rysy voleb a volebního systému v r. 1946





–	28/1946 – o úpravì stálých seznamù volièských – významný je § 24 – osoby, kterým „veøejný zájem“ zakazuje volit, nevolí; snížení vìkové hranice (oproti Ústavì 1920 z 21 let na 18) ( aktivní úèast mladých (radikálních) lidí ve volbách; omezení volebního práva na osoby slovanské národnosti a vylouèení osob, proti kterým bylo zahájeno retribuèní øízení 


–	Národní frontu Èechù a Slovákù (NF) tvoøí politické strany, které vznikají se souhlasem NF => uzavøený systém


–	26.5. probìhly volby:


– pøesvìdèivé vítìzství komunistù (v Èechách získala KSÈ 40 %, na Slovensku zvítìzila Demokratická strana – 62 % => celostátnì zvítìzila KSÈ – 38 %) => komunisté jsou v nejvýznamìjších rezortech, mají pøevahu v NV; konec parity





–	pøíèiny vítìzství komunistù: 


	–	Zákon è. 28/1946 		


	–	systém NF (legální opozice je nepøípustná)


	–	historické souvislosti – zklamání nad politikou západu


	–	radikální program komunistù byl zamìøený na sociální fakty (pùsobí na mladé lidi)


	–	„bílé lístky“ – kdo nesouhlasí s ani jednou stranou (byla volební povinnost)


	–	chyby pravice – pøenechání kontroly armády komunistùm, pøistoupení na princip parity, podcenìní slovenské otázky


–	volby v roce 1946 byly svobodné, ale nedemokratické (bez opozice, politické plurality, omezení volebního práva....).








38.	Ústava z r. 1948 – ústava právní a faktická





–	návrhy – viz è. 15


–	150/1948


–	nìkteré formální demokratické rysy – velmi se tím liší od ústavy stalinské a ústav lidovì demokratických státù; formálnì – parlamentní forma vlády; v nejvyšších státních orgánech navazuje na ústavu 1920  X  ale parlament je jednokomorový, není ÚS ani volební soud


–	obsahovì ze dvou složek:


	–	starší – z ústavy 1920 vzato to, co vyhovovalo tehdejším pomìrùm


	–	nová – založeno na revoluci 1944 a 1945 (kapitoly 5, 6, 8)


–	formální stránka – 3 èásti:


	–	Prohlášení – národní a tøídní podstata státu smìø. k socialismu


	–	Základní èlánky – 12, èasto lex generalis ke kapitolám => 


	–	Podrobná ustanovení – 10 kapitol:


	1.	Práva a povinnosti obèanù –	hodnì z ústavy 1920 + navíc hospodáøská, sociální a kul-turní práva; formálnì nebyla mìnìna, ale legislativní a politické zásahy ( stala se z nich jen bezobsažná deklarace


	2. 	Národní shromáždìní – 300 poslancù na 6 let; jednokomorový parlament; formálnì pomìrné zastoupení => ÚZ 26/1954 => jednomandátové voleb. obvody a jediný kandidát NF => potom pohyblivý poèet poslancù => ÚZ 35/1960 – opìt 300


	–	Pøedsednictvo NS – 24 èlenù, 1 rok; náhražka ÚS; neodkladná opatøení, když NS nezasedá; spolu s vládou také zde ohnisko normotvorby


	–	NS – jen manipulovaná okrajová instituce


	3.	Prezident republiky – navazuje na ústavu 1920; volen NS na 7 let; instituce prezi-dentova námìstka; rozsáhlá imunita – odpovìdnost jen za velezradu; neodpovìdný – ke všemu nutná kontrasignace


	4.	Vláda – pøedseda, námìstci, ministøi a státní tajemníci (X poslednì jmenovaní se od èervna 1948 už neobsazují); jmenuje jí prezident; urèuje èleny do ministerstev => ÚZ 47/1950 => potom už to dìlá sama vláda; formálnì odpovìdná NS; fakticky se stává stále významnìjší ( moc KSÈ; podtrženo 241/1948 – o první pìtiletce – široké zmoc-nìní vlády


	5.	Slovenské národní orgány – vláda k nim má široké pravomoci, které jen formálnì oslabil ÚZ  33/1956 


	6. 	Národní výbory – pùvodnì – NV vykonávají na území, pro kt. jsou zvoleny, veøejnou správu ve všech jejích oborech  X  ÚZ 81/1953 => NV vyòaty z pùsobnosti Ministerstva vnitra a pøímo podøízeny vládì


	–	ÚZ  12/1954 – o NV => nositelem a vykonavatelem státní moci; poslanci NV v jedno-mandátových volebních obvodech, výluènì kandidáti NF => 1954 – první (quasi)volby do NV; jejich mandát výslovnì imperativní; i zde uplatnìní centrální moci KSÈ; pøedseda NV byl souèasnì pøedsedou jeho výkonného orgánu


	7.	Soudy –	v podstatné míøe navazují na ústavu 1920 => nejvyšší, nejvyšší vojenský a správní soud; novinka – soudci z lidu, které povolávají pøíslušné NV (319/1948)


	–	ÚZ 64/1952 => nová struktura soudnictví a organizace prokuratury – sovìt. vzor ( obecné  (nejvyšší, krajské, lidové) a zvláštní soudy (vojenské, rozhodèí) => nejvyšší vojenský soud a správní soud zanikly (!); soudci vázáni pr. øádem, tedy nejen ústavou a zákony


	–	prokuratura – generální prokurátor – samostatným ústavním orgánem (všeobecný dozor); jmenuje ho prezident, odpovìdný vládì; 3 stupòová centralistická soustava prokuratury


	8. 	Hospodáøské zøízení	– nová kapitola; tøísektorové (=> národní majetek, lidových družstev, soukromé vlastnictví – to ale témìø odstranìno) <= FO i PO povinny pøizpù-sobit hosp. èinnost jednotnému hospodáøskému plánu


	9. 	Obecná ustanovení a 10. Závìreèná a pøechodná ustanovení => obojí dohromady o stát. obèanství, hranicích,…; nejvýznamnìjší je § 171  => podle nìj všechny tøi èásti ústavy platí jako celek, vychází se z ducha celku ( vyplývá z toho systém legalizované neústavnosti a nezákonnosti


		


–	v prùbìhu 50. let – skuteèné ústavní pomìry se stále více odchylují od pùvodního znìní ústavy => jen èást odchylek vyjádøena zmìnami ústavy; svým charakterem stále odráží pøedúnorovou situaci X faktické pomìry zcela odlišné – prohlubováno zásahy státní administrativy a politických orgánù


–	hrubé zasahování do obèan. práv a svobod, odbourání demokrat. pravidel, odstranìní nezávislé justice, vedoucí úloha KSÈ ve spoleènosti a státì – ještì ale není ústavnì zakotveno


–	kraje zavedeny 280/1948 – È.-13 a Sl-6 => ÚZ  36/1960 – È.-7 a Sl-3


–	právnická dvouletka – nový zákon o rodinném právu, trestní zákon, trestní øád, obèanský soudní øád,…


– 213/1948 – dodateèná legalizace aktù akèních výborù NF v únoru a po únoru 1948


–	231/1948 – na ochranu lidové dem. republiky


–	232/1948 – o státním soudu; 247/1948 – o táborech nucené práce


+	viz è. 8 – které svobody byly zrušeny


–	èesko-slovenské vztahy v ústavì – viz è. 14 – èást 1948-1960








39.	Zmìny v polit. a ústavním systému Èeskoslovenska v r. 1968 a 1969





+ protože to do žádné otázky moc nejde, pøipojuji ústavu 1960 sem:


– ústava 1960 – „socialistická ústava“ – ÚZ 100/1960; hl. politický dokument


	–	na rozdíl od ústavy 1948 => vychází ze sovìtské ústavnìprávní teorie a terminologie


	–	rozpor mezi formálními ustanoveními a faktickým stavem mnohem menší; nízká juris-tická úroveò; nejvýznamnìjší – èl. 4 – vedoucí postavení KSÈ


	–	neobsahuje základní èlánky


	–	Prohlášení – zdùraznìní vedoucí úlohy KSÈ 


	–	devìt hlav:


	I.	Spoleèenské zøízení – tøídní podstata – socialistický stát; základem polit. systému – KSÈ; model jednoty moci; ekonomický základ – plánovité øízení; povinnost práce; vlastnictví státní a družstevní


	II.	Práva a povinnosti obèanù – výraznì zaostává za ústavou 1948 – viz è. 8


	III.	Národní shromáždìní – 300 poslancù; imperativní mandát; volí prezidenta; generál. prokurátor je odpovìdný NS; Pøedsednictvo NS ( zatlaèilo NS do pozadí


	IV.	Prezident –	volen NS na 5 let; odpovìdný NS => akty nevyžadují kontrasignaci; èistì reprezentativní X ale spojena s funkcí prvního tajemníka ÚV KSÈ; stranická funkce je však na prvním místì


	V.	Vláda – odpovìdná NS; nejvyšší výkonný orgán státní moci; z pøedsedy, místo-pøedsedù, ministrù; pøedsednictvo vlády – klíèová role 


	VI.	Slovenská národní rada


	VII.	Národní výbory – provádìcí zákon k nim pøedcházel ústavu, r. 1960 – spojení všeobecné volby do všech zastupitel. orgánù s diskuzí o nové ústavì; nejširší organi-zace pracujících


	VIII.Soudy – na prvním místì mají chránit socialistický stát; nejvyšší soud, krajské, okresní, vojenské a novì – místní lidové => ty r. 1969 zrušeny


	IX.	Obecná a závìreèná ustanovení – hl. zmìna státního znaku


	


–	do r. 1968 jen pìt zásahù do ústavy – hl. nový volební zákon 113/1967  X  nikdy se podle nìj nevolilo


–	druhá polovina r. 1967 => uvolnìní systému => „Pražské jaro“ 1968 => zásahy do ústavních pomìrù ÈSR:


	–	39/1968 – „lex Šejna“ – o ztrátì funkce poslance NS


	–	vznik federace – viz è. 3 a è. 28


	–	demokratizace režimu obèanských práv a svobod; zjednodušení výjezdù do zahranièí; vznik klubù KAN, K231, obnovení Junáka, obnovení èinnosti nekomunistických stran…; prosazují se zásady právního státu


	–	84/1968 – zrušení cenzury; zahájení soudní i politické rehabilitace	


(	odmítnuto v SSSR => 21.8. 1968 – vojenská intervence pìti zemí Varšavské smlouvy => okupaèní režim v ÈSSR


(	FS od 1969 opìt jen bezmocná instituce ovládaná jednou stranou – 117/1969 – èistky ve FS – zbavení poslance mandátu


–	ÚZ  10/1969 – o Radì obrany státu – široké kompetence; navazuje è. 6








40.	Dekretální normotvorba v judikatuøe Ústavního soudu ÈR





–	55/1995 Sb., ústaví nález è. 14, svazek 3 Sb. nálezù a ustanovení ÚS – pøípad Dreithaler :


(	zpochybòuje legitimitu dekretu è. 108/1945, z dùvodu toho, že E. Beneš tehdy nebyl prezidentem a nemohl tedy vydávat prez. dekrety (mandát mu vypršel r. 1942); ÚS potvrdil Beneše jako prezidenta v tehdejší dobì, protože byl mezinárodnì uznáván a také potvrdil legalitu dekretù; dnes už nemají cenu, nebo� jde o jednorázové akty, jež dnes nemají právní úèinky; posuzovat jejich soulad s ústavou nemá smysl a došlo by k narušení právní jistoty








41.	Vznik a ústavní význam Listiny základních práv a svobod za trvání èeskoslovenské federace





–	podle èl. 3 a èl. 112 je Listina souèástí ústavního poøádku ÈR 


–	Listina pøijata jako ústavní zákon 9.1. 1991, uvozena tehdy ústavním zákonem 23/1991 – ten stanovil její místo v tehdejším èeskoslovenském právním øádu ( Listinì pøiznána nadústavní síla


–	ÚZ 23/1991 – na základì ustanovení èl. 112 odst. 3  ÚZ 1/1993 má sílu jen obyèejného zákona; uvozovací zákon Listiny základních práv a svobod stanoví, že ÚZ, zákony a jiné pr. pøedpisy, jejich výklad a používání musí být v souladu s Listinou nebo mají být do tohoto stavu uvedeny do 31.12. 1991, jinak pozbydou úèinnosti


–	v § 2 ÚZ 23/1991 – MS o lidských právech  a zákl. svobodách Èeskoslovenskem ratifikované a vyhlášené mají na jeho území obecnou závaznost a pøednost pøed zákonem


–	k doplnìní viz è. 28 C – navzájem se èásteènì pøekrývají








42. Pojem doby nesvobody





–	pojem založen ústavním dekretem prezidenta è. 11/1944 ( vyjádøení diskontinuitního vztahu k pøedpisùm z doby nesvobody (ÈSR na svém území ztratilo faktickou i právní suverenitu)


–	jde o právní pojem – definován ve vztahu k principùm a znìní ústavy z r. 1920	; vyjadøoval ale i objektivní politickou realitu


–	doba nesvobody zaèala 30.9. 1938 a skonèila 4.5. 1945 (konec stanovilo v. n. 31/1945)


–	významným hlediskem pro volbu opatøení pro návrat k demokratickým pomìrùm bylo zajištìní právní jistoty


–	postoj k vnucenému cizímu právu byl øešen nejdøív dekrety prezidenta republiky (které vyjádøily státní a právní kontinuitu demokratického Èeskoslovenska), a pozdìji zákony Prozatímního Národního shormáždìní a Ústavodárného Národního shromáždìní


–	pøestože se uplatnil princip diskontinuity  X  bylo umožnìna doèasná recepce cizího práva do èeskoslovenského právního øádu, za pøedpokladu, že se nepøíèí znìní nebo demokratickým zásadám ústavy ÈSR – z používání však byly vylouèeny pøedpisy ze soudního práva trestního, soudního øízení trestního, práva osobního a práva rodinného; ( mìlo být stanoveno zákonem, kdy tato pøechodná doby konèí, ten ale nebyl nikdy vydán


–	soud èi správní úøad, který aplikoval pøedpisy z doby nesvobody na urèitou pr. vìc, musel v rozhodnutí uvést, zda takový pøedpis vyhovuje znìní nebo demokratickým zásadám èeskoslovenského právního øádu  X  zcela jinak øeší ústavní dekret (11/1944) dùsledky rozhodnutí soudù a správních úøadù = individuálních pr. aktù ( zùstaly v platnosti, avšak na návrh stran mohlo být rozhodnutí zrušeno:


	–	pokud bylo vydáno podle pøedpisù, kt. se pøíèí znìní nebo demokrat. zásadám èeskoslovenské ústavy


	–	smìøovalo-li k cíli zakázanému èeskoslovenským právem


	–	pokud bylo stranì pro pomìry v dobì nesvobody znemožnìno / ztíženo dostavit se k øízení nebo provést dùkaz; nebo byl-li èinìn nátlak na osoby zúèastnìné v øízení


	( to ale mohlo být uplatnìno jen do 2 let od skonèení doby nesvobody (propadná lhùta)


–	zvláštní ustanovení – stanovení nicotnosti u trestních rozsudkù, nebyl-li skutek, za nìjž byl nìkdo souzen, trestným podle èeskoslovenského práva; nebo který sice byl trestným, ale byl spáchán s úmyslem pøispìt k osvobození ÈSR ( na to pak navázal zákon 115/1946


–	dále ústavní dekret è. 11/1946 podmínil platnost pøedpisù státního zahranièního zøízení ratihabicí – lhùta 6 mìsícù poté, co se sejde Národní shromáždìní ( došlo k ní dekretem è. 57/1946


–	odlišný vztah k období nesvobody zaujal slovenský právní øád v naøízení Slovenské národní rady è. 1 z 1. 9. 1944 ( nevratnost stavu pøed ústavními zmìnami v dobì II. republiky








43.	Vztah židovské a nìmecké menšiny k Èeskoslovenskému státu v I. a II. republice, politické a právní aspekty





–	I.  REPUBLIKA:


–	po vzniku Èeskoslovenska se nejvìtší menšinou stali Nìmci, byla to rùznorodá skupina ( snaha o secesi a pøipojení k rùzným jiným útvarùm; èást nìmecké menšiny tvrdila, že jsou národnostnì utiskovány


–	Masaryk Nìmcùm nabídl, aby opustili svùj pangermánský a protièeský postoj a podíleli se na budování èeskoslovenského státu; prohlásil, že území obývané Nìmci zùstane souèástí Èeskoslovenska


–	zákon 592/1920 založil svobodnou volbu národností ( mìl umožnit hlavnì židovské men-šinì volbu, protože do té doby byla nejvíce zasažena omezeními a státní regulací


–	židé podporovali èeskoslovenský stát, který jim svým demokratickým uspoøádáním zaruèil politickou rovnost a menšinová práva; zabraòoval rasové diskriminaci a pogromùm ( pøedstavovali "tøetí národ" s vlastním politickým zastoupením


–	židé se aktivnì podíleli na tvorbì èeskoslovenské státnosti


–	kopíruje è. 31





–	II.  REPUBLIKA:


–	politický pøedstavitel nìmeckého národa – Sudetonìmecká strana vedená K. Henleinem a K.H. Frankem ( pøevzala nacistickou ideologii, uznání vùdcovského prinicpu pro sudetské Nìmce; prosazovali autonomistické požadavky vedoucí k rozbití ÈSR; spolupracovali s Hlinkovou slovenskou lidovou stranou


–	kvìten 1938 – v obecných volbách získala Sudetonìmecká strana pøes 90 % nìmeckých hlasù ( pøevzala tak volièe zakázaných stran již døíve orientovaných na nacist. Nìmecko, vìtšinu døívìjších stoupencù obèanských stran, i velkou èást sociálnì-demokratických volièù


–	nìmecká zahranièní politika vytvoøila pojem "nìmecká národní skupina" jako protiklad pojmu menšina, kde se pøedpokládá loajalita ke státu, v nìmž žije  X  nìmecké národní skupiny naopak vyjadøují loajalitu vùèi Nìmecku a pøispìly k nástupu nacistické politiky ve státech, v nichž pùsobily


–	Henlein mìl od Hitlera pokyn klást na vládu ÈSR takové požadavky, aby nebylo možno je pøijmout


–	Sudetonìmecká strana vytvoøila ozbrojené jednotky – Freikorps ( od záøí 1938 zabíjejí a terorizují Èechy, židy, nìm. antifašisty a emigranty


–	v èele nìmecké sociální demokracie stál L. Czech – nejvýznamnìjší demokratický nìmecko-židovský politik


–	židovská komunita – vùèi èeskoslovenskému státu vyjadøovala loajalitu a podporu demokratického uspoøádání; židovské polit. strany, židovské spolky i židovská emigrace v ÈSR vyjadøují názor, že v tehdejší mezinárodnì-politické situaci není možný kompromis


–	menšinová politika v ÈSR – Èeskoslovensko po celou dobu své existence pøijímalo emigranty, kteøí museli opustit své státy s polit. nebo rasových dùvodù – Masarykem a Benešem byla prosazena velkorysá politika vùèi menšinám a uprchlíkùm








44. 	Postavení cizincù a uprchlíkù v II. republice





–	po Mnichovské dohodì uprchlo z obsazených území do vnitrozemí pøes 150 000 lidí


–	stát mìl novou reprezentaci pøizpùsobenou požadavkùm politice Nìmecka ( s tím souvisel diferencovaný pøístup k rùzným skupinám uprchlíkù z pohranièního území – podle jejich pùvodu, rasové a národnostní pøíslušnosti; zmìnil se vztah státu vùèi emigrantùm ( vydání v. n. 14/1939, kterým se doplòují pøedpisy o pobytu cizincù, pokud jsou emigranty ( pøíkaz opustit do 6 mìsícù území Èesko-Slovenské republiky


–	v. n. 15/1939 – pøezkoumání èesko-slovenského státního obèanství nìkt. kategorií obyvatel, jimž bylo udìleno po 1.11.1918


–	pøechodné umístìní uprchlíkù ve vnitrozemí bylo øešeno i výraznými zásahy do vlast-nického práva – napø. povinnost vlastníkù a uživatelù zemìdìl. závodù nad 50 ha k umístìní zemìdìlcù z odtržených území
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