1.	Státovìda a ústavní právo – vymezení a vývoj pojmù



–	ústavní právo – odvìtví práva zabývající se ústavou; závisí na vymezení toho, co je ústava

–	státní právo – soustava právních pravidel vztahujících se k orgánùm státní moci, k pøí-slušnosti a funkcím orgánù státní moci a k právùm a povinnostem obèanù vùèi státní moci; je to nauka o státní moci; klade se dùraz na samotnou organizaci, postavení a fungování státu 

–	pojmy ústavní právo a státní právo užívány paralelnì (ale nìkdy odlišovány – napø. Kalousek: státní právo – èeský stát vùèi rak. císaøství a Nìm. øíši a ústavní právo – uvnitø státu – panovník  X  èeský snìm)

–	nìkde pøevažuje jen jedno oznaèení; v Èeskoslovensku nejprve oboje  => po 1948 – státní právo – zdùraznìní role státu (ideologický význam); 60. léta – ústavní právo => 1968 – opìt státní právo  ( 90. léta – pojem ústavního práva v pozmìnìné podobì

– „srovnávací“ ústavní právo – komparace systémù, pro pøenášení originálních institutù ústavního práva do nových pomìrù

–	obecná státovìda – nauka o státu; buï souèást ústavního práva nebo samostatnì jako jeden z politologických oborù



–	VÝVOJ:

–	Aristoteles:

	–	6 základních státních forem, dle poètu vládnoucích a dle toho, v èí prospìch vládnou ( 	království  	X	tyranida

   	aristokracie  	X	oligarchie 

          	politeia         X	demokracie

  	–	úèel státu – vytvoøení podmínek pro sobìstaèný život

  	–	3 složky státních orgánù: poradní instance, úøady, soudnictví

 	–	identita státu = identita ústav

	–	kritik Platóna a jeho ideální ústavy, Aristoteles vycházel z analýzy jeho sou-èasných ústav a státních zøízení

–	Georg Jellinek – zakladatel moderní státovìdy ve støední Evropì; dílo „Všeobecná státo-vìda“ – má 2 èásti – sociální nauka o státu a nauka o státním právu

–	zaøazení ústavního práva do systému není objektivní (Pražák chápe ústavní právo jako širší než státní právo; Vavøínek bere ústavní právo jako z hlediska obèanù a správní právo z hlediska vlády a správy)

–	dìlení, zda je ústavní právo veøejné nebo soukromé je nejasné:

	– normativisté – stát ztotožòují s právním øádem (odmítají dìlení na veøejné / soukromé); základní norma (Grundnorm)

	–	socialistická právní teorie – také odmítá toto dìlení, protože jednotlivec má být svobodný (v praxi to ale bylo naopak) ( ústavní právo má ideologický a politický význam

	–	souèasná právní teorie v ÈR – hlavní je dìlení na soukromé / veøejné (i judikatura ÚS)

	–	ústavní právo ÈR je tvoøeno normami veøejného i soukromého práva

–	je to bezprostøednì platné právo

–	vztah k mezinárodnímu právu – èl. 10 Ú; nìkteré oblasti ústavního práva se mohou s MP krýt (nauka o státu, stát. obèanství);  je nutné respektovat MS a èlenství v mezinárodních organizacích

–	vztah k právní teorii – na ni ústavní právo navazuje

–	správní právo – vztah mezi ním a ústavním právem ( pøedmìtem sporù, protože správní právo se oddìlilo od státního práva (ústavního); rozdíl mezi nimi => ústavní právo klade dùraz na postavení obèanù  X  zatímco správní právo ( hledisko vlády a správy, a také podrobnìji upravuje veøejné korporace

–	definice správního práva – soubor veøejnoprávních norem, které upravují organizaci a èinnost veøejné správy; správní právo je nìkdy pojímáno jako konkretizace ústavního práva

–	trestní právo – ústavní právo upravuje principy hmotného i procesního trestního práva, základy st. zøízení a základní práva a svobody obèanù

–	ústava upravuje základy obèanského práva + normy pro obèanskoprávní øízení



–	další pojmy:

	–	formy státu  (monarchie, rep.) – kdo je v èele státu

	–	formy vlády  (v rámci mon., rep.) – vztahy mezi nejvyššími st. orgány

	–	politický režim = metody vládnutí, mùže se èastìji mìnit, aniž by se to odrazilo na zmìnì ústavy, není spojen s formou státu ani vlády

	–	legalita = zákonnost

	–	legitimita = ospravedlnìní vìcí mimo právo; ne každá je demokratická

	–	suverenita (viz è. 6) – dnes suverenita zákona

	–	suverenita státu

	–	personální výsost

	–	svrchovanost	



–	prameny ústavního práva:

	1/ 	ústavní zákony ( ústavní poøádek ÈR

	2/ 	mezinárodní smlouvy (MS) podle èl. 10

	3/ 	rozhodnutí lidu, hlavnì referendum upravující vztahy jinak obsažené v ÚZ nebo v bìžných zákonech

	4/ 	rozhodnutí ÚS týkající se ústavního práva (jen výroková èást)

	5/	zákony týkající se úpravy èinnosti ústavních orgánù, ústavních práv a svobod obèanù

	6/	pùvodnì ústavní zákony v dobì federace (teï jsou to bìžné zákony)

	7/	zákony jejichž vydání ústava pøedpokládá (napø. o jednacím øádu PS, o jednacím øádu Senátu…) => spolu s normami o ÚS tvoøí procesní ústavní právo; (ale jedna-cí øád vlády není pramenem ústavního práva)

	8/	mohla by sem patøit zákonná opatøení Senátu, ale žádná nejsou

	9/	amnestie prezidenta republiky (a døíve dekrety)





2.	Pojem ústavy – klasifikace a funkce ústav, konstitucionalismus

 

–	ústava – základní norma státu; soubor norem nejvyšší právní síly; úprava kompetence státních orgánù a vztahu obèanù a státu; upravuje základní vztahy ve státì – forma státu, vlády, zákonodárný proces, dìlba moci (materiální smysl)

– èásti	ústavy – esenciální a marginální

– dìlení:

	– monolegální	X	polylegální (obsažena ve více normách)

	–	formální 	X	materiální smysl (širší – pramenem i nìkteré bìžné zákony, nìjaké MS, rozhodnutí prez., rozhodnutí ÚS)

	–	psané	X	nepsané

	–	reálné	X	fiktivní – proklamace ústavního života

	–	rigidní	X	flexibilní

	–	právní	X 	faktické – liší se od toho, co je napsáno (vytváøí ji policie, armáda)

	–	odvozené	X	pùvodní – vzor pro jiné státy

	–	prezidentské, parlamentní, smíšené

–	funkce ústavy:

	–	základní politická pravidla v boji o moc, i hodnotové hledisko; vycházejí z ní ostatní normy

	–	právní fce – dìlba moci

	–	integrace spoleènosti

	–	stabilita pr. øádu

	–	reprezentace státu – kdo stát zastupuje uvnitø a navenek

–	dynamismus ústavy – právo mìnit ústavu

–	stav ústavní nouze – situace, kterou ústava nepøedvídá

–	ústavní vlny – ústavy pøijímány v urè. vlnách

–	ÚZ se liší od bìžného zákona názvem + procedurální rovinou pøi pøijetí 

–	ústavní obyèej – napø. prezidentská hymna  



–	KONSTITUCIONALISMUS:

	=	vláda lidu prostøednictvím ústavy

	–	vyžaduje, aby lid byl zdrojem veškeré státní moci, a aby moc nebyla soustøedìna v jednìch rukou + prospìch menšin, opozice; chránit subjektivní práva lidí

	– nezahrnuje jen omezení moci, ale i princip reprezentace (význam voleb)

	– jen v pluralitním státu; autokratické režimy mají též ústavu – ale jen s nominální hodnotou

	– ústava – základní zákon(y), nadøazenost nad ostatními zákony; organizuje výkon státní moci a stvrzuje legitimitu jejích nositelù

	– ústavy jsou tuhé   X   VB – pružná ústava

	– ústavy mají èasto dvì èásti	–	utvrzení LP

	–	utvrzení organizace státu – dìlba moci, vnitøní èlenìní

	–	sankce za nedodržení ústavy – právní (uplatòují úøady a soudy) a politické (fakultativní)

	–	když ústava nepopírá koncentrovanou absolutní moc n. nerealizuje demokracii => nemá smysl

	–	bìhem dìjin byla do ústavy vèleòována práva stále širších vrstev  X  ale nìkdy naopak oktrojované ústavy

	–	humanitní hodnoty – hl. dùstojnost èlovìka (=> zakotvení LP)

	–	má mít co nejménì mezer; bezprostøední význam úèinnosti 



–	ústavní pomìry	–	juristická stránka – zda ústavì (ne)odpovídají bìžné zákony…

	–	mimoprávní faktická stránka – politické pomìry, osobní vlastnosti ústav-ních èinitelù, psychologické vztahy mezi nimi ( ústava politická a psychologická

–	ústavy jsou demokratické a autokratické

– autokratické ( fašistické – struènost ustanovení – hl. zmocòovací zákony => zákonodárná moc se pøesouvá na exekutivu, popøení základních obèanských práv

–	ústava SSSR 1936 ( autokratiènost je založena na faktických ústavních pomìrech ( faktické pomìry neodpovídají textu, ústavy mají nominální hodnotu, i tak ale autokratické ústavy obsahují zakotvení vedoucí role KS – i ony se vývojovì mìní: ústava SSSR – 1953 => zmìny po smrti Stalina

–	trendy a vlny:	

	–	liberaèní trend (velký trend) ( vede ke stále širší a hlubší svobodì, od posl. ¼ 18.st; 19.st – rozvoj parlamentarismu; 20.st – LP + soudní ochrana práv; po 2.sv. válce – posilo-vání exekutivy; velký trend posilován nebo vracen zpìt menšími trendy (krátce, není to globální): návraty k absolutismu; fašismus, komunismus

	–	vlny	–	ústavy jsou pøijímány nebo novelizovány ve vlnách

	–	posl. ¼ 18.st – Fr, USA, Pol

	–	19.st – vzorem této vlny je fr. a belg. Ú (1831) => ústavy konstituèní monarchie

		–	po 1.sv.válce – rozpad Rakouska-Uherska a oddìlení od Ruska

		–	po r. 1917 – nový druh ústav – ústavy SSSR a podøízených sovìtských republik

		–	1936 – Stalinská ústava, tu po r. 1945 následují zemì východní a støední Evropy

		–	po 2.sv. válce – novodobé demokratické Ú na západì (svrchovanost lidu, LP…)

	–	po 2.sv. válce – Šp, Port, Øec – autokratické ústavy => revoluce / pokojné demokratizace  v 70. letech

	–	po rozpadu SSSR – socialistické Ú => nabývají demokratického smyslu



–	hlavní obsah ústavy:

	–	LP	–	až v novodobé spoleènosti rozšíøení na ostatní vrstvy => lid

	–	3 skupiny: osobní svobody, politická práva, práva sociální

	– demokracie – zdroj moci je lid (princip reprezentace), pravidelné volby, princip vìtšiny + respekt k menšinám, dìlba moci

	–	dìlba moci – neexistuje úplná izolace, rovnováha – možnost dùvìry a nedùvìry vládì, možnost rozpuštìní dolní snìmovny; + vliv politických stran, sdìlovacích prostøedkù, rozbouøené ulice

	–	finanèní a ekonomická témata – komplexnì v ústavì nebývají (danì, mìna, cla, volná soutìž…); øada ustanovení finanèního rázu

	–	ústava a právní stát, ústava a sociální stát – viz è. 23

–	vznik ústav – vznikem nových státù, rozpadem, zmìnou politického systému, režimu X ale nikoli zmìnou vlády

–	ústava ( rùzný stupeò funkènosti:

	–	otázka pravdivosti

	–	aby odpovídala potøebám doby – byla adaptabilní, mìla konsenzus vìtšiny obyvatelstva, význam pro funkènost má judikatura nejvyššího orgánu kontroly ústavnosti

	–	nemá být právní nihilismus (malá funènost ústavy, protože je moc obecná, mezerovitá), ale nemìla by být ani nekritická adorace – mýtus ústavy

–	ústavní absence – absence v právní ústavì (chybí ustanovení)

–	absence ústavních pomìrù – oproti textu ( nerealizace nìjaké instituce,…

–	mimoøádná situace v ústavì – nìkdy je v ústavách ustanovení o stavu nouze (obrana, katastrofa,…) ( pøenášení zákonodárných funkcí na jiný subjekt; omezení ústavních práv; posílení exekutivy;	v ÈR existuje nouzový stav, stav ohrožení státu a váleèný stav – viz è. 56 C; nouzový stav lze zneužít k diktatuøe

–	konvergence demokratických ústav – pøibližují se – stejné principy, sbližování faktických ústavních pomìrù (role nadstátních organizací)  X  stranou stojí státy, kde je náboženský fundamentalismus, nacionalismus…							

	



3.	Stát – rùzné definice, pojmové znaky



–	Aristoteles – stát je dokonalé spoleèenství, které se øídí ústavou

–	J. Pražák – stát – trvalý organický svazek lidstva, jisté teritorium obývajícího, s jedinou vùlí a jedinou mocí nejvyšší, k napomáhání dosažení úkolù lidstva  (založeno na 3 prvkové definici); tehdy – odmítání teorie dìlby moci (zdùrazòuje jedinou vùli a moc);  Pražák pova-žuje za prvek státu i úèel státu (a nešlo jen o státní bezpeènost)

–	koncem 19. století – koncepce právního státu – vázanost státních orgánù právem

–	v novìjší dobì – pojem ústavní stát – tehdy kdy i bìžné zákony jsou pomìøovány ústavou a je vytvoøen orgán rozhodující o ústavnosti zákonù

–	normativisté ztotožòují stát a právní øád

–	P. Pernthaler – stát je základní jednotka státnosti

–	G. Jellinek – 3 prvková definice (státní území, státní národ, státní moc); stát = korporace usedlého národa s pùvodní mocí vládní

–	vznik novodobých státù èasto spojován se vznikem moderních národù (Anglie – 15.st., Francie, Španìlsko – 16.st., Nìmecko a Itálie – 19.st.) – charakteristické pro Evropu X Asie, Amerika ( mnohonárodní





4.	Prvky státu, funkce státu



–	STÁTNÍ  ÚZEMÍ:

	–	oblast, na níž státní moc mùže rozvíjet svou specifickou èinnost; s tím spojen znak usedlosti (obyvatelstvo)

	–	žádná jiná moc nemùže bez souhlasu státu svou moc na tomto území vykonávat

	–	územní výsost – vùèi všem lidem na území státu

	–	personální výsost – i vùèi svým pøíslušníkùm v cizinì

	–	vztah k jednomu území je výluèný  X  existuje nìkolik výjimek:

	1/ kondominium (v minulosti – Sudan)

2/ spolkový stát s dìlenou suverenitou

3/ na základì aktu MP jeden stát vykonává nìkteré vládní fce na území jiného

4/ okupace území



–	STÁTNÍ  NÁROD:

	–	je prvkem hl. v nìmecké teorii  X  ostatní – spíše obyvatelstvo

	–	Jellinek	–	je to souhrn lidí náležejících ke státu, nevymezeni jazykovì

	–	souhrn jednotlivcù ve státì, kteøí mají právní nárok na státní moc

	–	prvek státu a zároveò pøedmìt státní èinnosti

	–	národ vymezoval v politickém smyslu (napø. jen svobodní v antice, v moderní dobì – ti, co mají obèanská práva)	

	–	obyvatelstvo – má být usedlé na urèitém území

	–	dle Jellinka – významné je uznání za osobu a èlena státu, jinak jen subjekt povinností

	–	VFR – subjektem práv a prvkem státu se stává lid  (Deklarace práv èlovìka a obèana) ( národ v tomto pojetí pøestává být považován za prvek státu, nahrazován obyvatelstvem nebo lidem

	–	nìmecká nacistická teorie:

	–	rasová nerovnost lidí a panská rasa nìmeckého národa

	–	rozdíl mezi státním pøíslušníkem a øíšským obèanem

	–	pøíslušnost k národu není založena na vùli jedince, ale je dána pøírodou

	–	znak území je nahrazen pojmem „prostor a pùda“; vztah národa a prostoru, spojení krve a pùdy

	–	vùdcovský princip		 

	–	odstranìní základních práv, lidového zastoupení a plurality politických stran, usmìrnìní veøejného mínìní

	–	italský fašismus – „vše pro stát, nic proti státu, nic mimo stát“; národ je výtvor státu

	–	marxistické teorie – principy internacionalismu, podcenìní role národa

	–	význam národa neuznávají také nìkteré teorie liberalismu 

	–	integrujícím èinitelem konstituujícím státní národ – státní idea



–	STÁTNÍ  MOC:	

	– Jellinek –	státní moc tìsnì navazuje na pojem národa – jeho pøíslušníci jsou propojeni právy a povinnostmi ( právnì je to vyjádøeno státní organizací

	– je založena na poslušnosti tìch, kteøí jsou této moci poddáni

	– míra poslušnosti je mírou moci a síly státu

	– když státní moc vydává rozhodnutí, která nejsou respektována ( pøíznak rozpadu státu

	– dle Jellinka	–	úèelová jednotka lidí potøebuje øízení vùlí, a ta je mocí toho sdružení => sdružení má svou vlastní moc: vládnoucí a nevládnoucí

	–	moc nevládnoucí	– vydává pøedpisy, ale nemùže vynutit dodržování; èlen mùže vystou-pit; aby i pøesto plnil, ho mùže pøinutit jen vládní moc (platí i u sdružení, která nepøi-pouštìjí vystoupení); jsou tu jen disciplinární opatøení, nejkrajnìjší – vylouèení 

	–	moc vládní – možnost pøikazovat a vynucovat, nelze se tomu vyhnout vystoupením ze sdružení; pouze u státu je tato moc pùvodní ( postupnì je tak koncipována teorie suverenity státu (ve støedovìku toto nebylo uznáváno, suverenita není trvalým znakem státu, je historicky podmínìna); vládní moc má být založena na právu, jen ve výjimeèných pøípadech na faktické moci

–	státní právo – nauka o státní moci, jejích orgánech, funkcích, mezích, právech a povinnostech

–	normativisté – jsou proti tomuto pojetí, právní stát a právní øád jsou totéž, mimo státního právo není jiné právo, je stejný stát pokud zùstává právní øád (srov. Aristoteles a totožnost státu a ústavy)



–	FUNKCE  STÁTU:

–	Aristoteles – péèe o obèanskou ctnost, vytvoøení spoleèenství rodù a obcí pro dokonalý a sobìstaèný život, významná fce je výchova mládeže

–	J. Pražák – 	prvek je i úèel státu, nemá se omezovat jen na státní bezpeènost; funkce spa-tøována i v hospodáøské oblasti a duševní a mravní sféøe





5.	Institut státního obèanství a státní obèané



– trvalý, místnì neomezený právní svazek, status (právní vztah) fyzické osoby a státu, kte-rý je proti vùli FO zpravidla nezrušitelný, na jehož základì vznikají subjektùm vzájemná práva a povinnosti

–	právo FO na ochranu ze strany státu na jeho území i mimo nìj, právo pobytu na jeho území, právo úèasti na veøejné správì

–	povinnost obèana – vìrnost státu; závazek obrany; výkon funkcí, k nimž je povolán; dodr-žování jeho zákonù doma i v cizinì

– výsostné právo státu je urèovat podmínky nabytí a pozbytí (ale zabývá se tím i MP)

– státní pøíslušnost je širší pojem (platí i pro PO)

– ve starovìkém Øímì existoval blízký institut – status civitatis; jinak vznik až v dobì osvícenství; obèanská práva – teoretici liberalismu v 17. a 18. st.

– pojem obèan – VFR, souvisí s mìš�anstvem (obèan = citoyen)

–	poèátek 19. st. – poddanství je pøežitým pojmem ( státní obèanství do civilních kodexù, na veøejnoprávní institut se mìní až postupnì

–	nabývání upraveno vnitrostátním právem, ale MP požaduje „užší faktický vztah“

–	NABÝVÁNÍ  OBÈANSTVÍ:

	–	narození 

	–	ius sanguinis (dle pokrevní pøíbuznosti, pøevažuje v kontinentální Evropì)

	–	ius soli (právo místa, angloamerická právní kultura)

	–	èasto kombinace	 

	–	naturalizace

	=	po narození, z dùvodù stanovených vnitrostátním právem

	–	nejèastìji sòatkem (nikoli automaticky, ale je to usnadnìno)

	–	legitimace nezletilých osob obèanem daného státu

	–	udìlení cizinci na vlastní žádost

	–	z dùvodu pøijetí do státní služby

	–	opce

	–	právo volby mezi dvìma nebo nìkolika obèanstvími, která pøicházejí v úvahu

	–	hlavnì pøi zmìnì suveréna státního území (cese, repatriace)

	–	na základì mezinárodní smlouvy

�	–	MS øeší problémy s bipolity a apatridy

	–	nový rozmìr obèanství – „dvojí“ obèanství – v rámci EU:

	1/ volný pohyb v celé EU

	2/ právo volit a být volen v obecních volbách a do EP

	3/ právo na ochranu diplomatických / konzulárních úøadù jednotlivých èlen. zemí

�–	nikdo nemùže být zbaven státního obèanství proti své vùli  X  odlišné je pozbytí obèanství (expatriace) ( pøímo ze zákona (nabytím nového) nebo zpùsobem, který zákon stanoví (vzdáním se)





6.	Státní moc, její legalita a legitimita



=	univerzální schopnost státu prosazovat na svém území obecnou vùli, vyjádøenou v právním øádu, vèetnì prostøedkù donucení; je to suverénní moc, nezávislá na jiné moci (uvnitø i vnì)

–	veøejná moc – širší koncept – i moc uplatòovaná korporacemi, hl. územní samosprávou

–	státní moc – èistá vnìjší nezávislost moci státu je dnes už teoretická fikce

– v moderním státì se státní moc øídí právním øádem, není libovolná

–	støet touhy po moci a touhy po svobodì (psychologická interpretace) ( sociální napìtí mezi ovládanými a ovládajícími ( øeší se to fyzickým donucením a politickou ideologií

–	stát je dále korporace veøejného práva (má pr. subjektivitu), od ostatních se ale liší vynutitelností svých norem

–	normativisté – právnì normotvorná funkce státu ukládat povinnosti, zavazovat a pøikazovat a schopnost vynucovat

–	nátlak – ekonomický, spoleèenský, psychologický, fyz. pøinucení; významná je kvalita de-mokratické kontroly státní moci ( vojenskou a policejní organizaci je nutno podøídit obèanské kontrole, sama obèan kontrola musí podléhat demokrat. procesu výbìru a kontroly

–	legitimita státní moci:

	–	demokratický konsens s danou státní mocí potvrzený hl. demokratickými volbami a demokrat. ustavením orgánù státní moci a podporou ústavních orgánù obèanskou spoleèností

	–	normativisté – spojují legitimitu státní moci s legitimaèní normou (nutná normativní povaha)

	–	J. J. Rousseau – spoleèenská smlouva jako základ státu => proto má velký význam participace obèanù na uskuteèòování státní moci

–	legalita státní moci:

	–	spjata s principem právního státu – státní moc vykonávají jen orgány a instituce ústavou a zákony stanovené, na jejich základì vytvoøené a to v mezích zákony stanovené kompetence a zpùsoby, prostøedky a procedurálními postupy stanovenými zákonem





7.	Státní suverenita – vývoj a obsah pojmu 



–	vývoj – až od køes�anského støedovìku (státní svrchovanost = panovník), suverenitì státu konkuruje církev, Svatá øíše øímská a postupem èasu také mìsta

– Jean Bodin (16.st.) – je to nezávislost státní moci na jiných mocenských institucích uvnitø i vnì státu, atribut krále v monarchii a lidu v demokracii; to samé Thomas Hobbes ( až John Locke => suverenita nespoèívá v panovníkovi, ale v legislativì

– Deklarace práv èlovìka a obèana – svrchovanost lidu – oddìlení suverenity od toho, kdo ji vykonává

– klasická státovìda:

	–	státní suverenita je nezávislá na jakékoliv jiné autoritì

	–	stát znamená svrchovanost („majestas“)

	–	stát má úplnou státní moc, uskuteèòuje veškeré státní právo

	–	suverénní moc státu – nejvyšší moc ve státì

– souèástí státní suverenity je územní svrchovanost státu

–	rùzný obsah pojmu suverenita:	

	1/ v absolutní monarchii: suverenita = dìdièný monarcha

	2/ Dicey:  rozlišování právní a politické suverenity 

	3/ Bryce: právní a faktická suverenita	

	4/ Rees:  právní suverenita, koersivní (donucovací) a suverenita vlivu

–	v moderním demokratickém státu je suverenita limitována (dìlba moci, stanovené proce-dury výkonu moci)

–	relativita suverenity – postavení malých, støedních státù a velmocí

–	realizace suverenity:  souèinností ústavních orgánù – zákonodárství, nálezy ÚS, judikatura vyšších soudních orgánù,…; v mezinárodním ohledu – MS, vysílání ozbrojených sil,…

–	propojení se suverenitou lidu – státní suverenita je nemyslitelná bez demokrat. akceptace ( vztah mezi nimi = vztah mezi obèanskou a politickou spoleèností

–	více v otázce è. 10





8.	Suverenita lidu, svrchovanost zákona



–	suverenita lidu:

	–	v demokratickém státì je s ní propojena státní suverenita, legitimita státní moci je nemy-slitelná bez demokratické akceptace

	–	vztah suverenity státu a suverenity lidu je vyjádøen vztahem mezi obèanskou a politickou spoleèností; ideální, ale nedosažitelné je jejich ztotožnìní 

	–	je to stìžejní ústavní princip demokrat. státu – lid je zdrojem veškeré státní moci, spjato s demokrat. právy – se svobodou a rovností

	–	vznik v boji proti absolutismu, v demokratických revolucích

	–	spojeno s demokrat. legitimitou vlády – zastupitelské orgány jsou legitimovány k výkonu státní moci demokrat. volbami (viz è. 9 – demokratické principy)

	–	pøenesení suverenity z panovníka na lid ( obtížné zjiš�ování názoru, nutné složité mechanismy; rozhodnutí èiní buï sám lid nebo jím volení zástupci



–	svrchovanost zákona

	=	vláda práva; založeno na právním státu; její zmínìní v preambuli k Listinì smìøuje proti svrchovanosti politických pokynù a ideologických postulátù (reakce na minulou svévoli totalitní moci) ( tím se princip svrchovanosti zákona stal jedním ze základù èeského právního øádu





9.	Formy státu a jejich èlenìní



–	Aristoteles

	–	správné formy – království, aristokracie, politeia

	–	špatné – tyranie / despocie, oligarchie, demokracie (ochlokracie)

	–	nìkdy ještì + teokracie

–	Pražák – také toto èlenìní:

	–	monarchie ( dìdièné a volební; dále absolutní a omezené monarchie – omezené se dále èlení na monarchie se stavovskou ústavou (úèast na státní moci je vyhrazena jen nìkterým tøídám) a s reprezentativní ústavou (na státní moc má vliv veškerý lid)

	–	aristokracie ( rodová, vzdìlání, rytíøstva, plutokracie, gerontokracie

	–	demokracie ( pøímá a reprezentativní

–	novìjší autoøi (Weyr, Neubauer): hl. dìlení na monarchie a republiky – pùvodce ( Machiavelli	=> stát. suverenitu má v monarchii panovník, v republice – lid  X  odchylka => konstituèní monarchie

–	rozdíl z normativního hlediska: podle tvorby primárních norem (autokrat.  X   dem. zásada)

–	vychází se hl. z ústavního uspoøádání; G. Jellinek – podle zpùsobu výkonu státní moci



–	monarchie:

	–	absolutní

	–	konstituèní – panovník je omezen ústavou v uskuteèòování zákonodárné i výkonné moci, ale zùstává nejvyšším suverénem  X  Švédsko – je jím jen èistì formálnì

	–	stavovské – historicky starší omezená monarchie než konstituèní

	–	parlamentní – princip svrchovanosti lidu – VB => model pro ostatní

–	republika:

	–	vùle kolegiální, popø. kolegiální + individuální vùle

	–	tøídìní dle poètu, povahy, vztahù vládních orgánù

	–	normativisté – zda jeden n. více pùvodních normotvùrcù, dle zpùsobu dosazování delegovaných pravomocí

	–	souèasná moderní dem. republika – hodnotícím mìøítkem je, zda reprodukuje zákl. principy a instituty svobodné demokrat. spoleènosti – hl. je míra obèanské participace na výkonu státní moci, dále respektování LP a obèan. práv, menšin

	( nejlépe – kombinace pøímé a reprezentativní demokracie



–	základní ústavní a politické PRINCIPY  DEMOKRATICKÉ  FORMY  STÁTU:

–	princip svrchovanosti lidu 

	(	lid je zdrojem veškeré státní moci, spjato se svobodou a rovností; tento princip souvisí s demokratickou legitimitou vlády – ve vìtšinì demokrat. zemí je zastupitelská demokra-cie kombinována s pøímou demokracií (zastupitelskou / pøímou demokracií se svrcho-vanost lidu realizuje)

–	politická legitimita	– bezprostøední – pøímá demokracie, pøímé volby

		– odvozená (zprostøedkovaná)

	( je vystavena prùbìžné verifikaci (odpovìdnost vlády Parlamentu)

–	svrchovanost lidu je základní politicko-organizaèní princip; lid – národ se prostøednictvím ústavních institucí konstituuje právnì jako stát; suverénní lid má ústavodárnou moc

–	všechny ostatní principy jsou limitujícím kritériem v zásadì neomezené svrchovanosti lidu (!)

–	princip omezené státní moci 

	–	realizuje se lidskými a obèanskými právy, zasahování do sféry jednotlivce jen v mezích ústavy a zákonù; a koncepcí tìchto práv jako „nadstátních“

–	princip dìlby a vzájemného vyvažování mocí

	–	dìlba	– horizontální, funkcionální – o nì jde v unitárních státech

	– vertikální (v unitárních státech jen jako územní decentralizace veøejné správy)

–	princip ústavního, právního státu 

	–	panství práva – meze èinnosti státních orgánù, jejich vázanost ústavou a zákony; soudní kontrolovatelnost, pøezkoumatelnost rozhodnutí správ. orgánù, soudní kontrola ústavnosti a zákonnosti pr. pøedpisù

–	princip nezadatelnosti a nezcizitelnosti zákl. lidských a obèanských práv a svobod

–	ústavní garance

–	politický pluralismus

–	spjat s pøedchozím principem; promítá se do vìtšinového principu

–	vìtšinový princip + ochrana menšin

	–	rùzné typy rozhodování podle závažnosti jeho pøedmìtu (kvalifikovaná >, absolutní >, relativní > )

–	ale souèástí je také  konkordaèní (dohodovací) princip

(((  to vše je uznáváno za NADPOZITIVNÍ  PRÁVO

–	ústavní klauzule jsou garancí tìchto principù, nìkde výslovné, nìkde struèné (Fr, ÈR)

–	principy demokratického a politického systému jsou právì limitujícím kritériem v zásadì neomezené svrchovanosti lidu





10.	Suverenita státu a evropské integrace



–	otázka, zda v procesu od koordinace a spolupráce státù k integraci spìje vývoj ke konfederaci nebo k federaci

–	deklarování suverenity je èasto obsaženo v ústavách evropských státù ( pojem suverenity je spojen se státem, národem, lidem nebo zákonem

–	suverenita má dva aspekty:

	–	vnìjší – stát není omezen nièím jiným, než suverenitou jiných státù; jen svrchovaný stát je plnoprávný subjekt MP

	–	vnitøní – stát má výluènou nejvyšší moc na svém státním území vùèi všem osobám i vìcem (územní výsost) a vùèi svým obèanùm kdekoliv (personální výsost)	

–	stát je v mezinárodních vztazích svrchovaný, pokud nad ním nevykonává moc jiný stát

–	suverenita není trvalým znakem státu ( suverenitu prosazoval panovník vùèi církvi, Svaté øíši øímské i mìstùm a lenním pánùm

( ve Fr se tak upevòuje nedílná moc krále => vznik nové nauky o státì – Jean Bodin ( suverén je panovník; absolutní a trvalá moc ve státì, nedílnost suverenity; suverén stojí nad pozitivním právem; podstatné znaky suverenity podle Bodina => dávání zákonù, právo míru a války, jmenování úøedníkù, nejvyšší soudnictví, amnestie, právo na vìrnost a poslušnost, vydávání penìz, zdaòování obèanù

–	T. Hobbes => také vše podøízeno suverénní moci panovníka

–	J. Locke => sám stát je suverén – nejvyšší moc – legislativa ( suverenita státu se oddìluje od toho, kdo ji vykonává; postupnì se prosazuje dìlba moci namísto jednoty moci => promítá se do teorie suverenity ( postupnì uznáváno, že suverenitu lze dìlit (Švýcarská ústava a ústava USA)

–	stát – právo na existenci, sebeobranu, rovnost, nezávislost, teritoriál. suverenitu (dominium) a politickou suverenitu (impérium),…

– G. Jellinek:	

	–	ovlivnìn nìmeckými pomìry

	–	suverenita státu – nezávislá a nejvyšší, neomezená a neomezitelná moc – jde o právní kategorii, nikoliv faktickou

	–	suverenita není neomezenost, ale záruka sebelimitace státní moci cestou právního øádu; stát mùže omezit sám sebe i uznáním závazkù z MP

	–	suverenita je zpùsobilost výhradního právního sebeurèení (jen suverénní stát rozhoduje o své kompetenci)

	–	podle nìj ji nelze dìlit, zmenšovat, omezovat,…

–	podle prof. Pavlíèka bylo èeské království státem, i když ne suverénním => tím se stalo až 28.10. 1918

–	L. Oppenheim – suverenita – zvláštní, ètvrtý znak (prvek) státu, naprostá nezávislost uvnitø i mimo hranice státu; ostøe odlišuje suverenitu státu a suverenitu jeho orgánù (které jsou od suverenity státu odvozené)

–	L. le Fur – suverenita – právo státu rozhodovat v poslední instanci o otázkách své pøíslušnosti, monopol legálního donucení

–	nìkteøí nìmeètí teoretici spojují suverenitu v právních státech s právním øádem ( zákony = svrchovaná moc ve státì; normativní teorie pøímo ztotožòuje stát a právní øád

–	pojetí suverenity ve fašistické teorii – totální státní suverenita

–	nacistická teorie – stát je podøízen národnímu spoleèenství; suverénní je pouze nìmecký národ => Mnichovská dohoda byla porušením suverenity ÈSR; podle Postupimské konference po válce vykonávaly svrchované pravomoci na území Nìmecka vítìzné velmoce

–	Spoleènost národù – nebyla to nadstátní organizace, ale mezinárodní spoleèenství státù, nijak nezasáhla suverenitu státù

–	po 2.sv. válce vytvoøily státy protinacistické a protifašistické koalice Organizaci spojených národù – respekt k vnìjší i vnitøní suverenitì státù velkých i malých ( OSN nemá právo zasahovat do vìcí patøících do vnitøních pravomocí státù

–	po válce – pøipouští se omezení suverenity k ochranì míru a za pøedpokladu vzájemnosti

–	patrnì nejpodrobnìji se vztahem suverenity státu a mezinárod. závazkù zabývají nìmecké ústavní pøedpisy

–	integrace – v souvislosti se svobodou obchodu cestou odstranìní cel ( GATT

–	1944 – dohoda o úzké spolupráci Belg, NL a Luc => Benelux

–	Marshallùv plán => vedl k založení Organizace pro evropskou hospodáøskou spolupráci (OEEC) – 1948

–	v prùbìhu roku 1948 – Západoevropská unie

–	duben 1949 – NATO; kvìten 1949 – Rada Evropy ( 1950 – Úmluva o ochranì lidksých práv a základních svobod => umožnila obèanùm být subjektem sporu i proti vlastnímu státu u mezinárod. orgánu ( mezník v dosavadním pojetí suverenity státu – státy se podøizují ve sporu s jednotlivci mezinárodní „nadstátní“ autoritì

–	1951 – 1. nadnárodní integraèní uskupení – Evropské spoleèenství uhlí a oceli

–	snaha založit Evropské obranné spoleèenství => spory o rozsah omezení národní suverenity ( ztroskotalo (1952) => integrace smìøuje znovu do oblasti ekonomiky:

–	1957 – vznik Evropského hospodáøského spoleèenství a Euratomu => pak ale zpomalení integrace, krize ( pøekonána Lucemburským kompromisem (ve prospìch suverenity státù => zásada jenomyslnosti se použije tehdy, požádá-li o to stát z dùvodu svých životních zájmù, jinak se rozhoduje vìtšinovì); potom vytvoøení Evropské rady – 1974

–	v SSSR – totální podøízení, žádná suverenita, RVHP

–	k principùm suverenity státù se opìt pøihlásila Konference o bezpeènosti a spolupráci v Evropì – Helsinki – 1975 ( institucionální pøemìna v Organizaci pro bezpeènost a spolupráci v Evropì

–	po r. 1989 => nová situace pro integraèní proces



–	suverenita – základní právní kategorie, váže se hlavnì k státu, jen suverénní stát mùže zajistit svrchovanost zákona

–	v konfederaci stát neztrácí svou suverenitu; ve skuteèné federaci je suverénním subjektem federální stát

–	vyjádøením suverenity je zpùsobilost s ní disponovat; stát nepøestává být suverénním uzavírá-li svobodnì smlouvy, v nichž mùže pøedat své kompetence k rozhodnutí jinému orgánu nebo se podrobit jeho rozhodnutí; podle nìkt. autorù se vznikem EU stane integraèní proces nezvratný X státy ale patrnì mohou disponovat svými kompetencemi, nejen jednosmìrnì

–	to, že se stát zaváže podle dohody o pøistoupení k jistým zmìnám, není to omezení suve-renity, protože tak uèinil z vlastní vùle

–	suverenita státu trvá za pøedpokladu, že právnì neztrácí stát možnost zmìnit své rozhodnutí a pøevzít zpìt svá suverénní práva





11.	Pojem, druhy a znaky politických režimù



– politický režim – zpùsob uskuteènìní státní moci, metoda vládnutí; není spojen s formou státu ani vlády; lze ho mìnit beze zmìny ústavy

– míra realizace ústavního státu

– rùzné typy procházejí vývojem (Šp, Port, SSSR, Pol, Maï)

– liberálnì-demokratický (pluralitní) režim:

	–	pluralitní polit. systém

	–	soutìž o polit. moc – svobodná

	–	relativnì otevøený pøístup na politickomocen. místa – všeob., rovné, tajné volby

	–	uznání zákl. práv a svobod obèanù

	–	dìlba moci

	–	právní stát – výkonná a soudní moc omezeny právem, zákonodárná – nadpozitivním právem

	–	nátlakové skupiny na stát. rozhodnutí (odbory)

	–	sociální mír

	–	význam historických a ústavních tradic; za mimoøádných okolností mohou být nìkt. principy doèasnì suspendovány

– totalitní režim:

	–	monolitní polit. systém (jedna vládní strana bez opozice)

	–	oficiální zákonem stvrzená ideologie

	–	stranické a státní vedení splývá

	–	jednotná státní moc

	–	ekonomika øízena pøímo státem

	–	nejsou reálné záruky obèan. práv, omezování

	–	sdìlovací prostøedky pod kontrolou státu a strany

	–	teror na tøídním/rasovém + ideolog. základì

	–	významná role stranických ozbrojených formací

		+ ovládání stát. policie a vojen. tajnou policií



– autokratické režimy:

–	nejheterogennìjší skupina, rychlý vývoj, modernizující se režimy 3. svìta

–	omezení soutìže polit. stran, výrazná úloha stát. ideologie, nedostateèná ochrana lidských a obèanských práv, nedostatek nezávislosti soudcù

	–	konzervativní	–	tradièní monarchie – tradièní oligarchie (Saudská Arábie, Maroko)

	– konzervativní diktatury – osobnost vùdce (Paraguay)

	– teokracie – nábožen. ideologie  (islámské státy – Írán)

	– fasádní liberální demokracie – omezení obèan. svobod  (Mexiko)

	– vojenské	–	pøímá vojenská vláda – armáda ( puè, nízký ekonomický rozvoj, politická nestabilita

	–	kombinované obèansko-vojenské – více stability, ale více zmìn ve vztahu obèanù a vojenské moci

	–	radikální vojenské  (Angola, Etiopie)

– pøechodné období od totalitních / autokratických k demokratickým – rùzné ( Šp, Port, Øec – tržní hospodáøství tam bylo, teï jde jen o vytváøení demokrat. struktur

	X  naopak zemì reálného socialismu – i pøemìna ekonomiky





12.	Stát fašistický a nacistický, pojem, pøíklady



–	FAŠISTICKÝ  STÁT:

	–	v letech 1925 – 1943 vybudoval B. Mussolini stát jedné strany, likvidace institucí libe-rálního státu, radikální ústavní reformy; z Etiopie uèinil italskou kolonii

	–	v ekonomice byl prosazen protekcionismus => spokojenost lidí

	–	1923 – volební zákon, má zajistit vìtšinu pro fašisty; 1924 – ve volbách vítìzství fašistù (ozbrojená komanda proti opozici)

	–	po r. 1924 rozsáhlá fašizace státu

	–	od 1925 – sblížení s Vatikánem – Lateránské dohody – mezi státem a církví

	–	31.1. 1926 – výkonná moc smí vydávat právní normy (omezení P)

	–	proti opozici stála Ovra (tajná politická policie)

	–	využití sdìlovacích prostøedkù; za politický delikt byl i trest smrti

	–	1927 – Charta práce – Nacionální rada korporací, funkce až od 1934, nesplnily oèekávání

	–	zákon z 21. 9. 1928 ( Velká rada fašistické strany státním orgánem; fašistická strana se tak stala státní organizací; pøedseda rady – vùdce fašismu a pøedseda vlády

	–	1929 – volby – jasné vítìzství fašistù (v dùsledku velkých ekon. úspìchù)

	–	korporativní stát (= vláda nezastupuje obèana, ale korporace, jejichž je jednotlivec funkèní souèástí; tento systém mìl uèinit polit. reprezentaci nadbyteènou; vláda je odpovìdná tìmto korporacím – autonomie korporací  X  fašisté to ale neuskuteènili, korporace byly ve skuteènosti øízeny státem)

	–	dále spolkùm a organizacím zøízeným stranou mohl být propùjèen status PO a jejich akty ( brány jako akty státu

	–	fašist. ideologie opøena o tradice øímského císaøství; odraz v umìní; ve státu poøádek; boj proti komunismu; vzor i pro demokrat. státy v Evropì: „Víra, poslušnost, boj!“



–	NACISTICKÝ  STÁT:

	–	Nìmecko poèátkem 30. let – hospodáø. krize, sílí NSDAP

	–	1932 – vítìzství nacistù ve volbách

	–	30.1.1933 – Hitler øíšským kancléøem

	–	NSDAP – dle nich hnutí, které vyrostlo z lidu; strana vychází s vùdce –„vùdce je strana a strana je vùdce“

	–	1.12.1933 – zákon o jednotì strany a lidu ( strana postavena na roveò státu, podle této teorie se stala ztìlesnìním nìmeckého lidu, oznaèována sice za korporaci veøejného práva, ale stála vedle státu, nositelka politické vùle

	–	NSDAP má vlastní ozbrojené polovojenské organizace – SA, SS

	–	likvidace zákl. obèanských a politických práv, ústavních svobod (zákaz polit. shro-mažïování a demonstrací); likvidace dìlby moci; jednota strany a státu; popøení rovnosti; konec soud. nezávislosti; oslabení smluvní svobody; bezpráví

	–	rozpuštìní ostatních polit. stran, zákaz odborù

	–	zmocòovací zákon – øíš. vláda se smí usnášet na zákonech, mìnit ústavu (=> pak už vláda jen pomocný orgán øíšského kancléøe)

	–	zákon o hlavì státu

	–	Øíšský snìm, kancléø, fce prezidenta zanikla

	–	státní tajná policie (Gestapo)

	–	Mein Kampf – pramen práva nadøazen pr. pøedpisùm; 1935 – norimberské zákony





13.	Stát diktatury proletariátu – vznik, vývoj, varianty



– po 2.sv. válce – upevnìní moci komunistù v SSSR ( ovlivnìní ostatních státù sovìtského bloku

– brzo po vzniku sovìtského státu nastolen systém jedné polit. strany

–	dle Stalina má být KS øídícím centrem a státní i nestátní organizace mají provádìt pøíkazy strany, uskuteèòovat spojení s obyvatelstvem (systém pøevodù a pák)

–	pohrdání pozitivním právem ( proto se role KS formalizuje právem relativnì pozdì (až ústava ÈSSR – 1960)

–	v nìkt. státech bloku formálnì zachovány i nekomunistické strany, ale bez možnosti polit. soutìže

–	stát je prostøedkem k uskuteèòování politiky KS; stranická byrokracie – plnì se uplatnil Michelsùv železný zákon oligarchizace stran

–	organizaèní principy výstavby KS oznaèeny jako demokratický centralismus

– ve stát. symbolice uvádìny funkce v KS pøed funkcemi ve státì

–	transformaèní proces v zemích reálného socialismu:

	– nositelé totalitní moci v zemích Varšavské smlouvy se již nemohli spoléhat na sovìt. ozbrojenou intervenci ve prospìch udržení totalitního systému ( rychlý pád režimù – NDR, Èeskoslovensko, Bulharsko, Rumunsko

	–	X Polsko, Maïarsko – zde byla transformace vyvrcholením delšího reformního procesu (KS se postupnými kompromisy s dem. silami snažily udržet u moci) => pokojné pøedání moci

	–	pøemìny etatizované a direktivnì øízené ekonomiky na tržní hospodáøství





14.	Jednota a dìlba moci – horizontální a vertikální



– horizontální dìlba:

	–	odpovídá na otázku formy vlády

	–	dìlba moci – Montesquieu  („Duch zákonù“) ( použito tvùrci ústavy USA

	–	tripartice státní moci: zákonodárná, výkonná, soudní – úzce spojena se systémem brzd a protiváh => stát omezené vlády (právní stát, instituce vázány zákonem a právem, i nadpozitivním)

	–	dùsledek americké a francouzské revoluce proti absolutistické monarchii

	–	je základním demokratickým institucionálním principem, nedotknutelný ústavní princip

	–	faktické mocen. vztahy – klíèový je vztah výkonné a zákonodárné moci; soudní moc je stranou (nezávislá)

	–	výkonná moc je fakticky nejsilnìjší (profesionální státní aparát, ozbr. síly, finance…), funguje nepøetržitì  X  zákonodárná funguje periodicky => zvyšuje to význam zákonodárné a soudní moci

– u nás dìlba moci institucionalizována v r. 1918

–	vertikální dìlba:

	–	odpovídá na otázku, jakým zpùsobem je stát územnì organizován, jaký je stupeò centralizace / decentralizace

	–	jde o uplatnìní principu subsidiarity (resp. reálné decentralizace státní moci, nejde o pouhou dekoncentraci kompetencí)

	–	federativní zøízení zabezpeèuje vyšší stupeò uplatnìní zásady subsidiarity

	–	zde se rozlišuje forma státu – unitární stát, federace, konfederace…





15.	Parlamentní forma vlády, charakteristika a pøíklady 



–	vznik v 70. letech 19. století ve Fr

–	jedna z forem vlády; politická odpovìdnost vlády parlamentu, nutná dùvìra parlamentu vládì (nedùvìra mùže být dána i jen jednomu ministrovi; pokud je dána nedùvìra premiérovi => padne celá vláda)

–	vláda a poslanecký mandát – kompatibilní

–	hlava státu smí rozpustit Parlament (napø. i na žádost vlády)

–	hlava státu – konstruována jako ètvrtá, neutrální moc; do výkonné moci èlenìna formálnì

–	politickou odpovìdnost za hlavu státu nese vláda pomocí institutu kontrasignace

–	zákonodárná iniciativa => vláda, skupina poslancù, popø. jediný poslanec…

–	dualismus výkonné moci: vláda a hlava státu

–	postavení prezidenta: podíl na výkonné moci; volen parlamentem nebo lidem; neod-povìdný (jen napø. z velezrady); neøídí stát; má integraèní funkci, reprezentace navenek; nìkt. úkony smí uèinit jen s kontrasignací ministra nebo premiéra; pøi vzniku vlády nepotøebuje kontrasignaci (jmenuje takovou, aby dostala dùvìru)

–	pøíklady: ÈR, Rak, SR, VB, Ma, Slovin

–	viz è. 37 – parlament v parlamentní formì vlády





16.	Prezidentská forma vlády, charakteristika a pøíklady 



–	vznik ústavou USA v r. 1787

–	vláda není vázána na dùvìru parlamentu

–	nesluèitelnost èlenství ve vládì s poslaneckým mandátem

–	hlava státu nemùže rozpustit parlament

–	hlava státu je vrcholným pøedstavitelem výkonné moci

–	prezident je volen pøímo (USA volitelé => pak volba), odtud pochází jeho legitimita

–	zákonodárná iniciativa pøísluší parlamentu a jeho èlenùm

–	postavení prezidenta: silné; právo normotvorby (omezené); nezávislý vztah prezidenta a parlamentu

–	spoleèné znaky: parlament – legitimita z voleb; zákony a usnesení parlamentu mají celostátní závaznost; poslanci – volný mandát; prerogativ hlav státù; totožné postavení soudní moci (v kontinentální Evropì je ale èlenitìjší soustava)

–	pøíklady: USA, zemì Latinské Ameriky

–	viz è. 37 – parlament v prezidentské formì vlády





17. 	Poloprezidentská forma vlády, charakteristika a pøíklady



–	snaha o pøekonání lability vlády v parlamentní republice a další dùvod – transformace postkomunistických zemí po r. 1989 na klasický demokrat. stát (stabilita vlády – pøedpoklad úspìšnosti)

	(	zmìny volebního systému – do parlamentu nemají pøístup slabé strany; vìtšinový volební systém (v oblasti zastupitelského systému)

	(	posílení exekutivy => upevnìní ústavního postavení vlády, posílení pozice prezidenta (v oblasti vládní a výkonné moci)

–	vznik ve Francii – pøímá volba prezidenta; parlament mùže vládì vyslovit nedùvìru; prezident má širokou pravomoc v rozpuštìní parlamentu; mùže pøedložit k referendu široký okruh zákonù; omezení zákonodár. moci parlamentu

– Ruská federace: ještì výraznìji smìøuje k prezidentské formì, prezident je zárukou ústavy RF, práv a svobod, pøijímá opatøení k ochranì suverenity RF, její nezávislosti a celistvosti státu, zajiš�uje koordinaci státních orgánù, stanovuje zákl. smìry vnitøní a zahr. politiky, také má významné rozhodovací pravomoci

– dále Finsko

– Polsko: prvky prezident. parlamentarismu – pøímá volba prezidenta; nelze-li ustavit vládu s dùvìrou parlamentu => prezidentská vláda na 6 mìsícù, která nemusí mít dùvìru Sejmu

– kancléøský systém:

	–	SRN, také posílení výkonné moci v parlamentním systému

	–	kancléø volen Spolkovým snìmem

	–	konstruktivní vyslovení nedùvìry (odvolání kancléøe, jen když zvolí jiného)

	–	silné postavení kancléøe; je odpovìdný parlamentu





18.	Vláda Parlamentu, direktoriální forma vlády, ideové zdroje, pøíklad 



–	jen ve Švýcarské konfederaci, v ústavì Švýcarského spøíseženstva z r. 1848

–	kolegiální systém, všechny složky moci zákonodárné a výkonné jsou souèástí parlamentu

–	politický systém pøevážnì konsensuálního typu

–	parlament volí vládu i prezidenta, vláda a prez. odpovìdni dvoukomorovému parlamentu

–	vláda je výkonným orgánem parlamentu, bìhem volebního období je neodvolatelná

–	Spolkové shromáždìní (Národní rada + Rada kantonù) => volí spolkovou radu (vládu), ta má 7 èlenù (3 nejsilnìjší polit. strany – 2 èlenové, 1 slabší – 1 èlen)

–	prezidenta volí Spolkové shromáždìní na 1 rok z èlenù vlády, souèasnì pøedseda vlády (postupnì po roce další èlenové)

–	parlament – zákonodárství, projednávání a schvalování stát. rozpoètu

–	odpovìdnost vlády parlamentu – musí každý ¼ rok podávat zprávy o èinnosti; parlament mùže dát vládì doporuèení, ale nikoli nedùvìru





19.	Stát unitární a regionální autonomie	



–	unitární stát:

	–	ucelená soustava stát. orgánù, jednotný právní øád, zdùraznìní nedílnosti

	–	ale nevyluèuje se samosprávná decentralizace ani územní autonomie => princip subsidiarity – nejširší decentralizace správy (co nejblíže obèanùm)

	–	jediná, nedílná suverenita (reprezentují jen nejvyšší stát. orgány); nedìlitelnost území

	–	jednotný charakter právního øádu; jedna celostátní ústava

	–	jediná soustava nejvyšších orgánù zákonodárné, výkonné a soudní moci (jediný zákonodárný orgán – parlament, s výjimkou státu se statutárními regiony)

	–	územnì správní ráz územního uspoøádání (vertikální dìlba moci se nedotýká stát. integrity a suverenity)

	–	jediné státní obèanství

	–	rùzné formy – hl. ve zpùsobu decentralizace, samosprávy.., uplatòují se i federativní prvky

–	regionální autonomie:

	–	územní útvary s vyšším stupnìm samostatnosti a rozsáhlým okruhem kompetencí (na základì geografických a etnografických zvláštností)

	–	stanoví je ústava jmenovitì n. stanoví jak se vytváøejí

	–	zvláštní právní statut

	–	vlastní soustava orgánù (hl. regionální parlament a výkonná moc)

	–	mohou mít zastoupení v celostátním parlamentu (It, Šp)

	–	podrobnì upraveny jako samosprávná spoleèenství v ústavì It (Sicílie, Sardinie, Tridentsko-Horní Adiži) => vydávání regionálních zákonù, ovìøováno vládním komisaøem

	–	španìlská ústava – podrobná úprava vytvoøení regionálních samosprávných spoleèenství, jejich statut schvalován celostát. zákonem

	–	portugalská ústava – Azory, Madeira – autonomní regiony – zákonodárství v regionál-ních vìcech, vlastní výkonná moc, mají zákonodárnou iniciativu ve vztahu k celostátním orgánùm; v každém regionu – ministr republiky; dalšími orgány auto-nomních regionù jsou zákonodárné regionální shromáždìní a regionální vláda	





20.	Stát složený a konfederace, znaky a rozdíly	



–	formy sdružování státù: unitární stát, federace, konfederace, unie, spoleèenství státù (Commonwealth)…

–	kritéria: míra rozdìlení svrchovanosti, zda vùbec je èást suverenity pøenesena na celek, zda je dvojí právo…

–	v historickém vývoji – v monarchickém zøízení:

	–	reálná unie – monarcha je ipso iure hlavou více státù

	–	personální unie – panovník hlavou státu dìdìním, sòatkem (jinak než ipso iure)

– hybridní útvary:

	–	federace blížící se k decentralizovanému unitárnímu státu (Rak)

	–	federace se sílícími konfederativními prvky (SSSR, Jug, Èeskoslovensko pøed jejich rozpadem)	



–	FEDERACE:

	–	název:

	–	federativní charakter státu mùže být už v názvu státu (USA, Nìm, Švýc, Braz)

	–	nebo není v názvu, ale v ústavních normách a institutech  (Kan, Rak, Belg)

	–	princip vìrnosti federativního svazku (vzájemný ohled, respekt mezi èleny a federací)

	–	sankcionovanost, vynutitelnost federativního chování – ústavní a soudní ochrana neru-šeného výkonu pravomoci èlenù federace a na druhé stranì možnost prosadit výkon pravomoci federace

	–	státoprávní uspoøádání je obsaženo ve federální ústavì

	–	federální ústava vymezuje kompetenèní vztahy mezi federací a èleny; federace má kompetenèní kompetenci, vymezení – principem subsidiarity

	–	dvojí právo – ústavy èlenù a federální ústava (ta má prioritu)

	–	dvojí státní obèanství – obèanství federace a èlena – primární je buï obèanství federace nebo èlena, když je primární obèanství èlena ( automaticky je obèanem federace – Rak, Švýc, ÈSFR

	–	ekvivalence postavení obèana jednoho státu a tìch, kteøí nejsou obèany toho státu (volný pohyb obèanù, zamìstnání, pobyt)

	–	smluvní vztahy mezi èleny navzájem a èleny a federací – vìtšinou záležitosti správy, zøízení spoleèných správních institucí, zákonodárství, soudnictví,…

( pø. SRN 	– „státní smlouvy“ a „správní smlouvy“

		– smluvní právo èlenù je atribut jejich státnosti

	–	federace je založena na korporaèním principu  X  konfederace – princip societní

	–	základ demokrat. charakteru federace ( vertikální uplatnìní dìlby moci mezi federací a èleny ( rovnováha moci ve federaci

	–	federace má státní svrchovanost a mezinárodnìprávní subjektivitu; èlenové mají také suverenitu a èásteènì mezinárodnìprávní subjektivitu

	–	èlenové mají ucelenou soustavu vrcholných státních orgánù, vlastní ústavu, která je ale v souladu s federální ústavou

	–	federativní finanèní a rozpoètový øád – daòová výsost federaci i èlenùm (= právo zavádìt vlastní danì); finanèní vyrovnání kompenzující rozdíly

	–	územní výsost federace a èlenù; federální státnost – státní symboly



–	KONFEDERACE:

	–	aspoò ze 2 a více státù (foedus = smlouva)

	–	vznik zpravidla smlouvou

	–	nemá charakter veøejnoprávní korporace (stejnì tak jako aliance ne)

	–	rozdíl od aliance – ta nezøizuje spoleèné orgány, jen ve sféøe mezinárodní 

	–	je to sdružení státù, státní spolek

	–	èlenské státy jsou plnì suverénní – konfederace nemá prostøedky k prosazení vùle, jen mezinárodní donucovací prostøedky; vùle konfederace – odlišná od èlenských státù, ale není jim nadøazená

	–	spolková moc konfederace se vykonává jen nad èlenskými státy konfederace, týká se jen vrcholných orgánù tìchto státù, nikoli obèanù

	–	akty a rozhodnutí konfederace jsou proveditelné jen za pøedpokladu jednomyslnosti èlenù

	–	právní pomìr mezinárodnì smluvní povahy – základem bývá MS

	–	spoleèné vìci konfederace rozhodovány spoleènými orgány (v rozsahu smlouvy)

	–	neexistuje stát. obèanství konfederace

	–	zákonodárství náleží èlenùm konfederace

	–	èlenové mají neomezené právo secese

	



21.	Federace, pojem, znaky, dìlba kompetence, typologie	



–	také viz è. 20

–	rùzné teorie federalismu:

	–	teorie nadstátu – klasická nìmecká státovìda, upøednostnìní federálního státu, hierarchické vztahy mezi ním a èleny

	–	teorie dìlené suverenity – USA, Švýc

	–	normativní teorie – Nìm, Rak – ve spolkovém státu ( organizaèní decentralizace unitárního státu, bez rozdílu mezi územní autonomií a èlenem federace; suverenita náleží jen spoleènému státu, ani èlenùm, ani federál. státu

–	federaci je èleny delegován rozsah pravomoci; èást pravomocí je rezervována ústavou èlenùm (vertikální hledisko); dále konkurující (spoleèná) kompetence => oboje, nevymezeno ani pro federaci ani pro èleny

–	stanovení kompetencí v oblasti zákonodárné, výkonné a soudní (horizontální hledisko), napø: základní zákonodárství mùže mít federace, provádìcí zákonodárství ( èlenové; ve výkonné moci – princip dìleného provádìní (USA) n. zásada provádìní federálních zákonù èleny (SRN); soudní moc – dìlena rùznì

–	federální ústava ( dotváøeno bìžnými zákony a judikaturou ÚS; ústavy èlenù vycházejí z federálních ústavních kompetenèních norem

–	zvláštní kompetence pøísluší èlenùm pøi pøijímání a zmìnách federální ústavy (Švýc – referendem ve vìtšinì kantonù; RF – orgány zákonodárné moci nejménì 2/3 subjektù RF; SRN – 2/3 Spolkového snìmu i spolkové rady,…)



–	DÌLBA  KOMPETENCE:

	–	pravomoc – zpùsobilost stát. orgánu vykonávat v rámci dìlby urè. okruh moci (výkonné, zákonodárné, soudní)

	–	kompetence – rozsah pravomoci (prostorový, èasový, vìcný)

	–	z ústavní úpravy je patrný stupeò centralizace / decentralizace mezi centrem a subjekty, stupeò integrovanosti federat. celku,…

	–	právní základ – federální ústava

–	zpùsoby dìlení zákonodárných kompetencí ve federaci:

	–	východisko – federální ústava ( ústavodárce má kompetenèní kompetence (=> dìlení kompetencí)

	–	kombinace enumeraèního principu s generálními kompetenèními klauzulemi ( kompetence federace je pozitivnì právnì stanovena, zbytek náleží èlenùm – zbytková klauzule

	–	nejobsáhleji v ústavách je rozdìlení zákonodárství mezi F a èleny

	–	pø:	Švýc – nepøehledné, kazuistické  X  Nìm, Rak, ÈSFR – systematika

			Švýc	=>	rozlišují se výluèné kompetence federace, nevýluèné kompetence federace a výluèné kantonální kompetence

			SRN	–	5 druhù zákonodárství – výluènì federální, dìlené (konkurující), rámcové zákonodárství, zásadní zákonodárství (o zásadách pr. úpravy – zavazuje jen zákonodárné orgány zemí), výluèná zákonodárná pùsobnost zemí

	Rak	–	výluèné zákonodárství spolku, spolkové Z o všeob. zásadách, výluèná kompetence zemí (úzká)  (str. 139) 

	RF	–	výluènì federální, spoleèné F a èlenùm, zbytková klauzule; dost centralistická

	–	federální zákonodárce má zmocnìní delegovat zákonodárnou pùsobnost na èleny federace (ve Švýc mlèky, SRN jen u výluèného zákonodárství federace,…)



– TYPOLOGIE:

	– reálná funkce federace jen v demokrat. systému

	–	1917 – vznikla socialistické federace (RSFR (èlenové – autonomní statut,  bez   reprezentace => SSSR – právo na secesi, zastoupení (pøechodnì náležela Zakavkazská federace)); byla tam jediná vládnoucí strana => znemožnila využití demokrat. institutù

 	( kritika, že to není federace

	–	jen èásteèné uplatnìní federál. institucí, pøevážnì na etnickém pricipu

	–	ustanoveno právo na secesi, zákaz majorizace = konfederativní prvky ( demokracie uvolnila pouta režimu, rùst separatistických hnutí ( socialist. federace se rozpadly

	–	RF => reformy ústavního systému – ústava 12.12.1993;   SNS – je to volná aliance

	–	Jugoslávie – silné konfederaèní prvky => krvavá obèanská válka; ÈSFR

	–	federace preferující etnický princip ve vztahu obecným dem. pricipùm ( labilní

	–	západní demokracie nesledují hl. øešení národnostních vztahù  X  jiné je to u belgické federace – kombinace teritoriálního a personálního principu; Vlámové a Valoni – rovnomìrné zastoupení – zákaz majorizace

	–	rozhodující je obèanský princip, dle vìtšinové dem. vùle + respektování menšin

	–	neuznává se právo secese (!)



–	ZNAKY moderního federalismu:

–	dobrovolné spojení a setrvání jednotek ve státoprávním svazku; jednota spojující rozmanitosti

–	zásada koordinace a korporace, rozhodující je federace (a u konfederace to jsou èlenové) X  nikoli pod/nadøízenost 

–	dualismus resp. pluralismus samostatných jednotek

–	princip subsidiarity (podpory) ( zajištìní toho, co jednotky nemohou splnit; pomoc a zároveò respektování svobody

–	spoluurèení (participace) jednotek na celkovém øádu (pùsobnost, finance)

–	nejvýzn. pøedstavitel federalismu – G. Jellinek

–	pr. základ – ukotvení v Ú, vnitøní uznání èlenskými státy

–	spolkový stát – právo a povinnost zastupovat navenek, rozhodovat o válce a míru

–	právo spolku pøednost pøed právem èlenù (Reichsrecht bricht Landsrecht)

–	F. Weyr:	

	–	vznik ne smlouvou, ale spolková ústava	X  konfederace – smlouva

	–	spolek je svrchovaný, státy nesuverénní	X  jinde se suverenita dìlí

	–	dvojí státní obèanství	X  konfederace – jen jedno

	–	pøímá platnost spolkového práva

	–	zákonodárná kompetence federace – ústavním výètem, zbytek èlenové	

	–	primát spolkového zákonodárství – kompetenèní kompetence

– federativní finanèní øád – podíl federace a zemí, i spravedlivé fin. vyrovnání mezi zemìmi

– další význ. rys – bikameralistická struktura federál. zákonodárného sboru



–	otázka státní suverenity:

–	koncepce dualistické, monistické, tøídílné

	–	dìlená suverenita – nejèastìji, pùvod v USA; typicky – ve Švýc. federaci, otázka zda obì suverenity originální

	–	teorie „nadstátu“ – suverenitu má jen federace, kritika ( stírá se rozdíl mezi fede-rací a decentralizovaným unitárním státem

	–	teorie ústavní smlouvy – suverenitu mají jen èlenové, federace má odvozenou stát-nost; uznání secese – to je v rozporu s podstatou federace

	–	koncepce decentralizovaného jednotného státu – monistická teorie, stát je jen spolek, èlenové – odvozené autonomní útvary bez vlastní státnosti; neèiní rozdíl mezi samospr. a èlenskými jednotkami

	–	teorie o trojèlenném spoleèném státì – èlen. zemì vedle spolku jako ústøedního státu a tvoøí s ním spoleèný stát (ten má suverenitu); právní øád a zemské pr. øády jsou souøadné, zmocnìné celkovým pr. øádem

–	federace má vlastní federální systém zákonodárných, výkonných a soudních orgánù (i èlenové mají)  X  konfederace nikoli

– hlavu státu má jen federální stát



–	èeskoslovenská federace

–	etnický územní princip, pøes nìkteré znaky ji nelze zaøadit do klasické federace

–	konfederaèní prvky ( právo secese (v ústavì); zákaz majorizace ve Snìmovnì národù

–	prvky klasické federace ( vše podstatné bylo ve federální ústavì; federace mìla mezinárodnìprávní subjektivitu; ucelená soustava státních orgánù federace i èlenù; kompetenèní kompetence ve federální ústavì; bikameralismus; finanèní a rozpoèt. øád; dvojí právo,…

– jen priorita federální ústavy a ÚZ, nikoli celého federálního zákonodárství

– až do konce federace nebyla dobudována národní státnost z hlediska rep. ústavnosti





22.	Stát demokratický a liberální, pojmy, shody a rozdíly



–	stát demokratický znamená podnìcovat a zabezpeèovat co nejvìtší úèast obèanù na správì státu; stát liberální je založen na koncepci, aby obèan byl co nejvíce osvobozen od státu 

–	vzniklé ÈSR zvolilo stát demokratický  X  novì vzniklá „zbytková“ ÈR zvolila stát liberální ( promítnutí do ústavního systému i politické praxe, inspirace Hayekovými názory

(prof Pavlíèek)

–	liberalistické pojetí práv a svobod ( individuum svobodné od vlády státu

–	demokratické pojetí práv a svobod ( individuum, které se podílí na vládì ve státì

–	dál vycházím z politologie, takže tohle pojetí mùže být dost subjektivní:

–	liberální stát – dùraz na individuální svobodu jednotlivce; ochrana spoleènosti a ekonomického systému pøed zásahy vlády; snaha stát co nejvíce omezit  X  avšak moderní liberalismus už ve státu vidí nástroj odstraòování spoleèenských nerovností

–	dle F. Hayeka je možné, aby demokratická vláda jednala podle liberálních principù, ale demokracie a liberalismus nejsou totéž

–	zásady, na nichž je založen demokratický stát viz è. 9

(	podle tìchto zásad má liberální stát s demokratickým jistì spoleèný princip dìlby moci, který je s liberalismem tìsnì spjat; dále politický pluralismus koresponduje s liberálním požadavkem politické svobody; dále princip omezené státní moci

–	liberalismus mùže vést k anarchii ( pøestanou platit psaná i nepsaná pravidla; klade svobodu nade vše, tedy i nad právní stát (podle Hayeka je lepší nedemokratický, ale právní stát, než stát demokratický, v nìmž moc zákonem omezena není)

–	liberalismus (po zásadì právního státu) také pøíliš nedùvìøuje principu vìtšiny (nemusí být vždy to správné), klade dùraz na menšinová práva; demokratický stát ale menšiny musí respektovat





23. 	Právní a ústavní stát, sociální stát



–	právní stát:

	–	koncem 19.st. v nìmecké a rakouské právní teorii – instituce zaruèují, aby právní øád byl dodržován ze strany poddaných státu i orgánù veøejné moci; záruky, aby stát nezasahoval do individuální sféry jednotlivce pøíliš

	–	zajiš�uje panství práva, garance základních práv a svobod, stanoví meze èinnosti státních orgánù, vázanost ústavou, soudní kontrolovatelnost a kontrolu, pøezkoumatelnost roz-hodnutí správních orgánù

–	ústavní stát:

	–	užívá se v novìjší dobì; i bìžné zákony a další pøedpisy jsou pomìøovány ústavou a ústavním øádem je vytvoøen orgán, v jehož kompetenci je rozhodovat o ústavnosti zákonù ( zrod ústavního státu – v USA, kdy Nejvyšší soud tuto zásadu vyslovil a aplikoval; v evropských státech lze o ústavním státu mluvit od vzniku ústavního soudnictví

	–	právní a ústavní stát je principem demokratického konstitucionalismu

	�–	v ústavì jsou sankce za nedodržení zákonù

	–	pro ústavní stát je dále nutné kromì existence ústavy a jí neodporujících zákonù také uskuteèòování pøedpisù aplikaèními akty

	�–	kontrola ústavnosti – ÚS, obecnými soudy, nejvyšším správním soudem,…

	–	kompetence ÚS – kontrola souladu platných zákonù s ústavou; rozhodování o ústavních stížnostech

–	sociální stát:

	– v ústavì mùže stát jako sociální pojmenovat výslovnì nebo ustanoveními o soc. právech

	–	novodobá evropská ústava je souèasnì i ústavou sociálního státu

	– protiváha proti jednostrannému uplatòování tržního hospodáøství

–	jde zejména o sociální zabezpeèení obyvatelstva proti dùsledkùm nemoci, invalidity, stáøí, nezamìstnanosti,…

	–	mnohá práva jsou jen odrazem státní sociální politiky a jsou zabezpeèována až bìžným zákonodárstvím





24.	Práva lidská, obèanská – vývoj a vymezení pojmù, obèanské povinnosti



–	integrována do ústav, mají pøednost pøed bìžným zákonodárstvím; vnitrostátní platnost a pøednost pøed zákonem byla pøiznána i MS o lidských právech a základních svobodách; nebyly však souèástí ústavního poøádku ( dnes jsou souèástí právního øádu všechny ratifikované a vyhlášené MS, jimiž je ÈR vázána

–	právy a svobodami se zabývají kromì ústavního práva i další obory práva ( správní, trestní právo; dále i rùzné obory soukromého práva

–	obsah katalogu tìchto práv se v rùzných státech liší, v demokratických státech zahrnují vždy politická práva obèanù; bývají spojována s obèanskými povinnostmi

–	nìkterá z tìchto práv jako ústavní veøejná práva mají významnou roli pøi plnìní veøejných funkcí; historické pojetí subjektivních veøejných práv – založeno na teorii pøirozeného práva ( èlenily se na: 

	–	nároky na svobodu od státu

	–	nároky na pozitivní plnìní od státu

	–	nároky na úèast pøi výkonu státní moci





–	VÝVOJ:

	–	støedovìk – poslušnost panovníkovi 

	–	1215 – Magna Charta Libertatum ( omezení královské moci

	–	1679 – Habeas corpus act – zákon o osobní nedotknutelnosti – nezávislost soudní moci na panovníkovi ( oddìlení výkonné a soudní moci

	–	škola pøirozeného práva (Grotius, Hobbes, Montesquieu) => spoleèenská smlouva

	–	1776 – Prohlášení nezávislosti amerických osad – opírá se o pøirozené právo èlovìka postavit se proti porušování svých práv; ústava USA – systém brzd a rovnováh

	–	1789 – ve Francii – Deklarace práv èlovìka a obèana – lidé se rodí svobodní a rovno-právní,…

	–	1945 – vznik OSN

	–	1948 – Všeobecná deklarace lidských práv

	–	1950 – Evropská úmluva o ochranì lidských práv a svobod

	–	1966 – Mezinárodní pakt o hospodáøských, sociálních a kulturních právech; Mezinárodní pakt o obèanských a politických právech ( jde o minimální standard lidských práv

–	obèanská práva (svobody): právo na život, nedotknutelnost osoby a obydlí, dùstojnost, ochrana cti, povìsti, jména, svoboda myšlení…

–	politická práva: svoboda projevu, sdružování, shromažïování, ochrana menšin, volební právo

–	sociální práva: na vzdìlání, práci, odmìna za ni, sociální zabezpeèení; vèetnì hospodáø-ských, kulturních a ekologických práv

– právo na soudní a jinou ochranu

–	obèanské povinnosti: vojenská, úèast v porotì, vykonávat èestné úøady (spojeno s obèan. ctí); konkrétnì k povinnostem v ústavním øádu ÈR viz è. 25 C

–	od fr. revoluce => subjektem práv – lid





25.	Práva individuální a kolektivní, kritéria a klasifikace



–	jde o tradièní dìlení práv a svobod

–	individuální práva – pøísluší pouze jednotlivci (èlovìku, obèanu, ženì, apod.)

–	kolektivní práva – jejich nositelem je vymezená skupina (národnostní menšina, odborové organizace, náboženská sdružení,…; urèující je, zda subjektem je individuum nebo urèité spoleèenství – kolektiv 

–	konkrétnì viz è. 92 C





26.	Pojem a znaky demokracie



–	demokracie = vláda lidu

–	„vláda lidu, lidem a pro lid“  (Athény 5.st. pø.n.l. nebo také pøipisováno A. Lincolnovi)

–	v historických etapách rùzné pøedstavy, rùznorodý smysl pojmu

�–	prvotní obsah pojmu – jen forma státu jako panství mnoha nebo všech obèanù; døíve to ale bylo spojeno s anarchií (Platon), nestabilitou (Aristoteles)

=> potom spojeno s pøímou úèastí obèanù na polit. rozhodování (athénský mìstský stát)

–	myšlenkové proudy, které byly zdroji buržoazní revoluce koncem 18. st. položily základ vývoji od pøímé demokracie k reprezentativní, resp. smíšené

– VFR – idea suverenity lidu

–	znaky – viz è. 9 – demokratické principy; charakterizuje moderní stát; jde o to, kdo a ja-kým zpùsobem pøijímá dùležitá rozhodnutí ve státì

–	definice – politická metoda, prostøednictvím níž se uskuteèòuje moc lidu a vytváøí se vùle státu

–	všechna moc z lidu ( ale kdo je „lid“?  ( pojem lid není totožný s pojmem obèané

–	idea suverenity lidu – pøenesení suverenity z panovníka na lid ( obtížné zjiš�ování ná-zoru; mùže rozhodovat sám nebo na základì volených zástupcù, kteøí jsou pravidelnì obmìòováni

–	demokracie se dìlí na pøímou a reprezentativní





27.	Reprezentativní demokracie



=	vyjadøování a jednání jménem jednotlivce, skupiny, národa

–	nejranìjší podoby – jménem státu vystupuje hlava státu; soudobé chápání reprezentativní demokracie má koøeny ve støedovìku ( stavovské snìmy

–	východisko v suverenitì lidu – moc ustavující a ustavená

–	vlastní výkon moci a pøijímání rozhodnutí se dìje zvláštními orgány, jež jsou k tomu legiti-movány na základì volby lidem (jsou tak voleny parlamenty – nebo alespoò dolní komory, orgány místní samosprávy, zákonodárné sbory federací)

–	legitimaèní øetìzec – všechny státní orgány pøímo nebo zprostøedkovanì odvozují své po-stavení od moci lidu  X  tuto moc lze i odejmout ( ve funkci znovu nepotvrdit

(	fikce jako by jednal lid sám

–	znaky:	

	– suverenita lidu

	– svobodné volby (pravidelné, výbìr alespoò ze dvou alternativ)

	– princip rovnosti

	– princip vìtšiny + ochrana menšin

	– záruky základních práv





28.	Moc ustavující a ustavená



–	suverénní lid má ústavodárnou moc = právo stanovit a mìnit ústavu (= moc ustavující, pouvoir constituant); má pøirozené právo vytvoøit stát a disponovat s ním

( z ní pak plyne moc ustavená, pouvoir constitué (zákonodárná), tou se moc lidu realizuje





29.	Pøímá demokracie a její formy



– dvojí charakter postavení jednotlivce – souèást suveréna, ale také je vázán rozhodnutím

–	J.J. Rousseau – myšlenka èistá pøímá demokracie; to je však pøijatelné pro malá a ne moc komplikovaná spoleèenství; vláda pojímána jen jako nástroj suverénní zákonodárné moci

( Town meetings – ojedinìlý projev èisté pøímé demokracie; v minulosti v USA; 2/3 hlasujících nutné k schválení ústavy, prvnì doloženo r. 1778 v Massachusetts

(	shromáždìní oprávnìných volièù – další projev tohoto modelu demokracie; historická rarita – nìkt. švýcarské kantony nebo obce; dodnes

– dnes to v praxi nemlže fungovat v dùsledku nové podoby moderního státu => vìtší velikost území; vzrùst poètu obyvatel; rozšíøení funkce státu – nutná rychlost, odbornost… ( to vše pøekážky èisté pøímé demokracie	

–	v souèasnosti – pøímé projevy vùle lidu doplòují, rozšiøují a prohlubují podobu reprezen-tativní demokracie ( polopøímá, plebiscitní demokracie

–	FORMY  PØÍMÉ DEMOKRACIE:

–	referendum – zemì pùvodu – Švýc, 15.st; oprávnìní volièi vyzváni k hlasování o zásadní vnitro- nebo mezinárodnìpolitické otázce; nelehké šíøení, bývá èasto zástìrka nedemo-kracie; rozkvìt po r. 1945

–	pùvodnì vyjádøení k návrhu zákona, pozdìji èasto k rozhodnutí politického sporu

–	druhy:	

	–	podle obsah 	( referenda zákonodárná / ústavodárná

	–	kdy 	( pøed / po schválení zákona

	–	podle místo 	( místní / celostátní

	– podle výsledek	( potvrzující / odmítající

	–	podle toho, který subjekt oprávnìn ref. vyhlásit

			( vyhl. hlavou státu / parlamentem / vládou

	–	otázka pr. dùsledkù pro státní orgán

			( konzultativní / závazná  (fakultativní / obligatorní)



– plebiscit – dotaz k obyvatelstvu daného území o vyjádøení jeho dalšího osudu (u územních sporù, právo národa na sebeurèení)

– referendum a plebiscit nìkdy užívány jako synonyma

–	nebo plebiscit jako vyvolání hlasování shora od státního orgánu (kdy pro nìj je to výhodné)  X referendum – mìlo by být výsledkem dlouhodobého procesu	

–	lidová iniciativa – funkce ventilu nespokojenosti obyvatel; urè. minimální poèet volièù se obrací na státní orgán s návrhem na øešení problému ( návrh zákona, novely

�–	nutný urè. poèet podpisù a urè. forma ( státní orgán je povinen to projednat (podobné zákonodárné iniciativì); èasto se tak iniciuje referendum

–	odvolání (Recall) – ve více než 1/3 státù USA; netypicky – v personálních otázkách; zvláštní petice ( odvolání z úøadu bìhem funkèního období; stanoven urè. poèet podpisù – podle % odevzdaných hlasù

–	petice – tradièní prostøedek – možnost obrátit se na státní orgán (dotaz, návrh, kritika, stížnost)

–	s pøímou demokracií souvisí samospráva

– dùvody pro – i neetablovaná polit. seskupení mají možnost úèasti na spolurozhodování; hl. referendum má nejpøesvìdèivìjší legitimaèní sílu

– dùvody proti – neschopnost mas smysluplnì plánovat; role penìz => manipulace s vìdomím volièe; je nutné zjednodušení otázek a tím se zkreslují pøedkládané problémy





30.	Politické strany, pojem, vývoj, funkce a typologie



–	spojeno s úsilím jednotlivce a skupin získat moc ve státì

�–	vývoj: už v øeckých mìstských státech; moderní politické stranictví až s rozvojem kapita-lismu (19.st); jejich funkce a struktura se mìní

–	od poloviny 19. st v USA, VB,…

–	zpoèátku filozofické pøístupy ( F.Rahmer – typy stran pøirovnává ke 4 vývojovým stádiím lidského ducha; F.J.Stahl – èlení polit. strany podle toho, zda uznávají božský øád nebo suverenitu lidu;…

–	rùzná pojetí: podstata stranického soupeøení v boji zájmù; v polaritì – konzervatismus X pokrok, autorita X svoboda…

–	s všeobecným volebním právem rostl význam masových stran – hl. sociální demokracie

–	železný zákon oligarchizace stran – stranická byrokracie, vzniká zájem sám pro sebe, ne pro ostatní

–	èastý sociologický pøístup – M. Weber

–	E. Beneš – polit. strany jsou skupiny lidí se spoleènými zájmy ze všech oblastí ( snaha je uplatnit

–	kritika státu stran (polit. strany se z pomocných prostøedkù staly staly centry politické moci); od 30. let požadavek reforem polit. stran, sílí jejich kritika

– vydávání zákonù o polit. stranách – jako ochrana pøed nacismem

– nedostatky politického stranictví:

	–	když má jedna strana moc => prorùstání se státním aparátem

	–	strany neinformují, nevychovávají – pøi volbách postupují podle reklamní techniky (Jaspers)

	–	vyhrávají lidé s dobrou schopností agitace, polemiky – tyto schopnosti však nestaèí k øízení státu

	–	demokracie – osvìta lidu X oligarchie polit. stran => podcenìní lidu; odpírání informací

	–	stále stoupá vliv sdìlovacích prostøedkù

–	pøesto spojují stát se spoleèností, prostøedek demokracie

–	politické strany v USA: 

	–	mají zcela jinou podobu a funkci; velký poèet funkcionáøù na krátký èas

	=	organizace zajiš�ující kandidáty na politické funkce ( jejich funkce – nominace kandi-dátù, navrhují alternativní vládní programy, koordince èinnosti ústavních èinitelù

	–	dvì hlavní strany, vedle nich jen nevýznamné menšinové (služební) strany

–	totalitní režimy:

	–	systém jedné politické strany

	–	NSDAP – princip vùdcovství – tvrzení, že na sebe jen vzala podobu strany => pak se zmocnila moci; nositelka politické vùle, stojí vedle státu – stejné oprávnìní; tvùrkynì Nìm. øíše

	–	fašistická strana v Itálii – Velká fašistická rada

	–	SSSR – KS => roste vliv stranického aparátu

	–	Rak pøed anšlusem a Sloven – nìco mezi It a Nìm

	–	koloniální nadvláda – hnutí odporu => po získání samostatnosti do èela státu => potom rozpad n. vojenská diktatura



–	SYSTÉMY  POLITICKÝCH  STRAN:

	=	souhrn politických stran

	–	typologie – praktický i teoretický význam do té míry, do jaké vstupují do vzájemných vztahù a ovlivòují polit. rozhodnutí

	–	rùzná kritéria pro rozlišování – nejèastìji kvantitativní 	( poèet existujících stran v zemi / nebo tìch co reálnì soupeøí o moc

	–	další faktory: velikost, charakter, taktika, podmínky

	–	základní vztah – soutìž mezi nimi  X  monopol jedné strany (legální jen jedna anebo ostatní jen formálnì); chybí konkurence, ale èasem se tato jedna strana mùže rozštìpit (=> jediná strana jen pøechodnì)

–	systém jedné strany:

 	–	typické pro autoritární režimy, centralismus, prorùstání stranického a státního aparátu

	–	projev nedostateèné tøídní a spoleèenské diferenciace; i výsledek represe => legální je jen jedna strana

	–	trvání je doèasné; je to nepopulární

–	systém více politických stran:

	–	upøednostnìní v demokratických režimech

	–	pùsobení více ideologií; podporu získává více polit. stran ( nutnost dìlit se o vliv (v parlamentní formì => rùznobarevný zákonodárný orgán a vládní koalice)

	–	varianty:	

	–	jedna nejsilnìjší strana + øada malých      (It – køes�. demokracie po 2.sv. válce)

	–	dvì vyrovnané + jedna menší ( na té záleží, s kterou z velkých vytvoøí koalici (dlouho FDP v SRN)

	–	specifické – Švýc – v parlamentu 10 – 12 stran, stabilnì ètyøi ve Spolkové radì 

	–	Fr – hodnì stran, ale dìlí se na pravici  X  levici

	–	dvì politické strany (USA, VB, Kanada, Nový Zéland) – jedna je vládní, druhá opozièní; jsou tam i další, ale mimo faktického boje o moc => je to výraz rozporu ve spoleènosti (vlastníci X pracující; centrum X regiony; národ X etnikum; mìsto X venkov…); tomuto systému nesvìdèí velké koalice; jsou zde pøekážky: právní klauzule, bránìní formování jiných stran; je nutné, aby obì strany vyznávaly stejné základní hodnoty pro existující polit. režim



– antisystémové strany:

	–	revoluèní, usilují o zmìnu polit. režimu, nikoli o zmìny uvnitø nìj; chybí jim koalièní potenciál; pøipouštìjí se, ale mají specifické postavení

	=>	pø: strany fašistické a komunistické – úsilí o monopol polit. èinnosti; revoluèní ideo-logie; násilí

	–	X fašist. a komunist. se ale zásadnì liší v histor. podmínkách, ideologii, zájmech, cílech…

– soutìžení stran => slouží stabilitì polit. systému, øešení konfliktù





31.	Právní úprava politických stran, institucionalizace, financování



–	vztah státu a stran je promìnlivý v èase; døíve strany nebyly právnì regulovány, stát je považoval za cizorodý, nepøátelský prvek; mìly soukromoprávní povahu (jako spolek, sdružení…)

–	první pokus o regulaci – pøelom 19. a 20. st – USA na úrovni státù (postup pøi výbìru kandidátù, zpùsoby financování), o nìco pozdìji v Evropì

(	pøedmìtem úpravy – instituty, kde se zájmy státu a stran protínají (volební kampanì, pùsobení stran v parlamentu)

(	institucionalizace polit. stran – cílevìdomý proces regulace organizace a èinnosti – po 1.sv. válce => rozšiøování volebního práva (odmítnutí fikce, že kandidáti nejsou za strany, ale za „skupiny volièù“) ( strany už mají svùj název na kandidátkách

–	upevnìní role stranických frakcí v P; snaha vyluèovat z polit. hry strany nedemokratické

–	X pøesto stále jen regulace jednotlivých, dílèích otázek

–	další vývoj – po 2.sv. válce – zákaz fašistických a nacistických stran ( aktivizace normotvorby ( snaha zabezpeèit rovné podmínky pøi provádìní „vùle lidu“; omezit zneu-žití; úsilí dostat pod kontrolu nesystémové strany

–	stupeò regulace se v zemích liší, nìkde je jen regulace financování (Švéd, Fin, It, USA), nìkde snaha o komplexní úpravu (SRN, Rak, Port, Šp)

=>	vymezení ústavního statutu = strany v rùzné míøe i ústavnì regulovány; ústavní požadavky – demokratické principy, dodržování ústavy,…

–	zmìnil se vztah státu a stran ( detailní právní regulace; stranám pøiznána pozitivní úloha; mají veøejnoprávní charakter X ale samy státními orgány nejsou, i když se úèastní na èinnosti státu, musí strpìt jeho zásahy



–	financování:

– vnitøní zdroje – èlenské pøíspìvky, odvody z pøíjmù poslancù aj. za výkon mandátu, pøíjmy z majetku a vlastního podnikání

– dary od pøíznivcù – problematické, obava ze snahy o manipulaci ve vlastní prospìch ( ovlivòování politiky; povinnost u èástek urè. velikosti zveøejòovat jména

–	státní financování – nejmladší zpùsob financování, rùzné zpùsoby ( náhrada pøedvo-lebních výdajù; podle poètu odevzdaných hlasù; v závislosti na získaných mandátech

	+	kontrola ze strany státu – podmínkou pøíspìvku je uveøejnìní pøehledu o hospodaøení 

	–	skrytou podporou státu jsou daòové úlevy dárcùm

	–	pro: jistota, kontrola, snižuje korupci

	–	proti: posilování spojení stran a státu

		

	

32.	Zpùsoby ustanovování do funkcí ve státì



– volba = ustavení orgánu urè. spoleèenství lidí cestou hlasování

– jiné zpùsoby ustavování:

	–	jmenování

	–	právo na povolání do fce úøadu lze zdìdit

	–	los – pøi bezvýchodné situaci / nebo je to zámìrnì ponecháno náhodì

	–	nabytí jedné funkce => automaticky další úøad (vyjímeènì)

	–	vítìzství v konkurzu	

–	ve veøejno- i soukromoprávních spoleèenstvích

                  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

33.	Pojem, druhy a funkce voleb



–	volby – významné, jde-li o ustavování dùležitých státních orgánù => volební proces po-drobnì regulován hl. ústavou a volebními zákony => jsou tak obsazovány parlamenty, hlavy státu, vlády, výjimeènì panovník

–	volební proces – charakteristický pro moderní státy

–	DRUHY:

	–	pøímé (zákonodárné orgány) a nepøímé (osoby už zvolené hlasují)

	–	celostátní, regionální a místní

	–	jednokolové a vícekolové (hl. dvoukolové)

	–	všeobecné (volen celý zákonodárný sbor) a doplòovací

	–	mohou být opakované (když byl výsledek prohlášen za neplatný)

	–	øádné (pro urè. období) a mimoøádné (pøedèasné rozpuštìní parlamentu)

–	významná je délka funkèního období – parlament – 4-5 let, prezident – 5-7; kratší období lépe odráží momentální nálady a pøedstavy volièù X znamená to ale omezený prostor pro naplnìní slibovaného programu

–	období nelze svévolnì prodlužovat X výjimeèné situace – krize, válka => P kvalifikovanou vìtšinou rozhodne o prodloužení

–	FUNKCE:

	– provedení výbìru z navržených možností ( složení orgánu / obsazení místa

	– limituje se jimi státní moc (a moc daného orgánu) ( realizace práv suveréna

	–	barometr politického života v zemi – støet zájmù rùzných stran a konfrontace s pøáními volièù

	– pozvednutí politického uvìdomìní

	– problémy se diskutují na veøejnosti ( uvolnìní napìtí ve spoleènosti





34.	Principy volebního práva



–	volební právo = právo obèanù, garantované státem, úèastnit se formování státních orgánù a orgánù místní samosprávy, právo volit je a být do nich volen

–	voliè – FO, která má právo hlasovat



–	PRINCIPY volebního práva:

–	zajiš�ují svobodný projev vùle lidu:

–	VŠEOBECNOST:

	– po dosažení urè. vìku je volební právo pøiznáváno všem obèanùm státu

	–	X volební cenzy => hl. v 19. st – vázáno na majetek, vzdìlání, pohlaví (dlouho do 20. st)

	–	zachovaná omezení:	

	–	podmínka obèanství – hl. u voleb nejvyšších stát. orgánù

		–	X místní volby => trend, že VBP i neobèanùm, ale s trvalým bydlištìm

		–	vìkový cenzus – stanovená hranice minimálního vìku (pasivní – dolní  komory 21-25, horní 30-40…)

	–	další podmínky – volební kauce, slib vìrnosti…

	–	cenzus pobytu – pøedepsaná délka

	–	naboženský cenzus – islámské zemì

	–	další omezení – nesluèitelnost fcí (dùstojníci armády aj., církevní hodnostáøi)

	–	zbavení volebního práva – jen na základì rozhodnutí soudu (duševní porucha; nìjaký druh trestu; ten kdo je ve výkonu trestu)

–	ROVNOST:

 	=	rovnost hlasù  X  jsou-li nerovné => více hlasù mají ti, kdo mají vyšší vzdìlání, danì,… nebo když jejich hlasy mají vìtší vliv

	–	rovnost volebních obvodù X volební geometrie – manipulace s hranicemi obvodù (gerrymandering…)

–	PØÍMOST:

 	–	hlasy pøímo svým kandidátùm (parlamenty, místní samosprávy)

	–	X nepøímé => vùle volièù je zprostøedkována (USA – kolegium volitelù prezidenta, nebo vícestupòové volby – nejèastìji prezident volen parlamentem)

	–	setøení rozdílu mezi pøímým a nepøímým – kandidátní listiny polit. stran

– SVOBODNÉ volby:

	–	za žádné rozhodnutí nehrozí sankce, zákaz ani diskriminace

	–	institut volební povinnosti – reakce na vysoký stupeò neúèasti ve volbách

– TAJNÉ:

	–	žádné sledování ani kontrola toho, kdo jak volil

	–	X veøejné – zvednutí ruky, podpis na hlasovacím lístku, hlas do protokolu



–	organizace a prùbìh voleb:

	–	vyhlášení voleb – stanovení termínu probìhnutí (nejèastìji hlava státu) ( zahájení pøedvolební kampanì 

	–	dùvod – nejèastìji uplynutí funkèního období / tam, kde není odpovìdnost vlády parla-mentu a prezident nemùže rozpustit zákonodárný sbor ( tam je den voleb stanoven

	–	volby se konají ve volebních obvodech – územní jednotky vymezeny zákonem

	–	volební obvod jednomandátový – lze v nìm získat 1 mandát  X  vícemandátový ( èlení se na volební okrsky – zde je organizováno samotné hlasování a registrace volièù

	–	volební komise (vrcholný orgán – ministerstvo vnitra)

	–	voliè – na seznamu volièù ( to osvìdèuje splnìní uložených podmínek volièství; registrace mùže být povinná nebo nepovinná

	–	navrhování kandidátù – vymezení okruhu osob; požadavek – pasivní legitimace, obvykle také bývá požadována petice s urè. poètem podpisù

	–	hlasování – vrchol volebního procesu; hlasovací lístky, stroje, pošta,…





35.	Vìtšinový volební systém, varianty



–	volební systém = zpùsob, jakým jsou pøidìlovány kandidátùm mandáty (funkce) s ohledem na výsledek hlasování ve volbách

–	vìtšinový volební systém – je starší; do konce 19. st. byl výluènì používán na celém svìtì; zvolen je ten, kdo pro sebe získá stanovenou vìtšinu platných hlasù

–	má nestejný dopad na polit. strany => vìtší šanci dává tìm nejvìtším stranám => napomáhá k systému dvou polit. stran (ale je to jen obecná tendence)

–	ostatní hlasy propadají

–	VARIANTY:	

	–	relativní vìtšina	– hl. anglosaské zemì, Indie, Latinká Amerika; reakce na pøekonanou neefektivní zásadu jednomyslnosti; jde o to, kdo dostane nejvíc hlasù

	– absolutní vìtšina – kontinentální Evropa (Fr, Nìm, Rak, It, Holand…); je nutná více než ½ hlasù, nìkdy je stanovena i podmínka minimální úèasti; charakteristické jsou jednomandátové volební obvody; dvoukolové volby – pokud se v 1. kole nepodaøí urèit vítìze, do 2. jdou jen dva nejúspìšnìjší; ten, kdo získá absolutní vìtšinu ( vítìz  / pokud je jich ve 2. kole víc => vítìzí ten, kdo má relativní vìtšinu  (Fr – volební dohody: ve 2. kole – pravice a levice po jednom kandidátovi)

	–	alternativní hlasování =	„australský volební systém“; 	oznaèení kandidátù v poøadí, v  ja-kém voliè preferuje jejich zvolení; pokud nikdo nemá absolutní vìtšinu, vyøazují se ti s nejmenším poètem 1. preferencí ( až nìkdo získá nad ½ vìtšinu 

	–	kvalifikovaná vìtšina – výjimeènì

–	19. st. – èasté, že vìtšinový systém byl ve vícemandátových obvodech ( deformace výsledkù, znevýhodòování menšin

( lze to napravit:	

	–	kumulativní hlasování – voliè má tolik hlasù, kolik je mandátù na obvod (volnì jimi disponuje)

	–	systém omezeného hlasu – umìlé oslabení vìtšiny; pøidìlení ménì hlasù, než je kandidátù v obvodu

	–	systém jediného nepøenositelného hlasu – Japonsko, ve vícemandátovém obvodu lze dát hlas jen 1 kandidátovi ( vítìzí ten, kdo má relativní vìtšinu





36.	Proporcionální volební systém, varianty, limity



–	myšlenka už v dobì VFR; stoupenci tohoto systému ale byli i v 19.st ( nejvìtší odezva na poèátku 20.st – hl. v zemích s problémy menšin (Švýc, Holand, Skandinávie…)

=	vztah pøímé úmìry mezi hlasy volièù odevzdanými kandidátním listinám politických stran a poètem jejich pøedstavitelù ve zvoleném orgánu  (èím více hlasù => tím více mandátù pro tu polit. stranu)

–	vícemandátové volební obvody (extrém je, když jeden obvod = celá zemì)

–	zpravidla na základì kandidátních listin polit. stran; nezávislí mají mizivé šance



–	kandidátní listiny:

	–	pøísnì vázané – lze dát hlasy jen jedné kandidátní listinì, její obsah je dán, nelze mìnit poøadí kandidátù; vymizela možnost personální volby

	–	vázané – jen jedna kandidátní listina, ale voliè smí ovlivnit poøadí preferenèními hlasy n. oznaèí zmìnu poøadí

	–	volné – voliè smí rozdìlit hlasy mezi rùzné kandidát. listiny (= panašování) ( hlasy pøièítány kandidátùm i polit. stranám; mùže i mìnit poøadí na kandidát. listinách

–	zvláštní forma – jednojmenného pøenosného hlasování – nedává se hlas kandidát. listinì polit. strany, ale jednotlivci na nìkteré z nich; vedle 1. preference se oznaèuje další poøadí



–	metody výpoètu:

–	volební èíslo:

	–	nejmenší poèet hlasù nutný ke zvolení		

	–	Hareova metoda – poèet odevzdaných hlasù se dìlí poètem mandátù v obvodu => v prvním skrutiniu pøidìleno tolik mandátù, kolikrát je èíslo v poètu hlasù X hl. nedostatek – zùstávají nevyužité hlasy a nedaøí se v prvním sèítání obsadit všechny mandáty (proto další krok mùže být ve druhém sèítání => pravidlo nejvìtšího zbytku, nejvìtšího prùmìru, nejvìtšího volebního èísla)

	( modifikace: 	Droopova kvóta

		Hagenbach-Bischoffova metoda

		Hare-Niemayerova metoda…

–	volební dìlitel:

	–	postupné dìlení poètu odevzdaných hlasù kandidátní listinì øadou èísel => podle podílù se podle velikosti vytøídí kolik má být pøidìleno hlasù

		– D’Hondtùv systém	(1,2,3,4…)

		– Imperialliho systém	(2,3,4,5…)

		– dánská metoda		(1,4,7,10…)

		– Sain Lagüe		(1,3,5,7…)

		– Koudelka		(?2,2,3…)

–	uzavírací klauzule	= z pøidìlení mandátù jsou vylouèeny ty strany, které nezískaly urè. % odevzdaných hlasù ( k zabránìní rozdrobenosti polit. scény



–	kombinované volební systémy:

–	jeden systém má prvky druhého systému

–	napø. Spolkový snìm SRN – voliè má dva hlasy ( jeden v jednomandátovém obvodu – vìtšinový systém, relativní vìtšina; a druhý ve vícemandátovém obvodu – pomìrné zastoupení  (každý použit na ½ poslancù)

–	italský Parlament – ¾ poslancù a senátorù vìtšinovým, ¼ pomìrným



–	názory	–	vìtšinový systém – vìtší stabilita, ale nejsou zastoupeny menšiny

		–	pomìrný – lepší odraz politického složení v zemi, ale vìtší rozdrobenost





37.	Parlamentarismus – vznik, vývoj, varianty



–	širší smysl – tam, kde se vyskytuje parlament

–	užší smysl – kde je parlamentní forma vlády

–	parlament – zastupitelský sbor národa (B.Baxa)

–	spoleèné znaky parlamentù:	

	–	kolegiální charakter (žádná hierarchie)

	–	volen pøímo obèany (staèí, aby tak byla zvolena jedna komora – dolní)	

	–	ústøední postavení = celostátní pùsobnost X zemské snìmy považovány za parlamenty, ale jen u státù s dìlenou suverenitou

	–	pravomoc – pøijímat zákony a pøijímat státní rozpoèet

–	zastupitelský sbor se nemusí nazývat parlament:

	(	shromáždìní – z VFR; Port, Maï, Chorvat, Slovin

		kongres – americká tradice, LA, dolní komora šp. P

	parlament – v menšinì – VB, ÈR, Fr, Kan, Austr

	snìm – èeské dìjiny a další slovan. – v souvislosti se stavy

		Tag – den sejití – Švéd, Nìm, Rak

		rada – Švýc, Rakousko-Uhersko

		(madžlis – podobné parlamentu, ale má jen poradní charakter, islámské zemì)

–	dolní komory – komora, snìmovna; horní – nejèastìji senát



–	vznik a vývoj parlamentarismu:

–	ve VB – jako poradní orgán panovníka – shromáždìní vazalù

–	konec 13.st => vzorný parlament – ze 3 stavù => ve 14.st  zmìna na snìmovnu lordù a snìmovnu obecných (vznik dvoukomorovosti a také volitelnosti, protože do snìmovny obecných se volí)

–	1215 – Magna Charta => žádná daò (kromì obvyklých 3) nemùže být vypsána králem bez svolení obecné rady ( za vypsání danì parlament od panovníka nìco chce (zásahy do správy)

–	královská rada (vláda) se stává výkonným sborem => postupnì odpovìdná parlamentu (døí-ve panovníkovi) ( parlament má tedy vliv na jmenování rady (Eduard III.)

	( vznik ministerské odpovìdnosti => zvýšení moci parlamentu

	( èlenové královské rady musí mít dùvìru parlamentu

–	parlament zasahuje i do panovníkovi zákonodárné iniciativy

–	X  16.st – absolutismus –Tudorovci a Stuartovci – boj o moc s parlamentem

–	tehdy zárodek poslanecké imunity

–	po r. 1688 – revoluce – ustálila se nadvláda parlamentu nad panovníkem ( dodnes (1689 – potvrzena svoboda slova a hlasování)

(	vìtšina kabinetní rady (= užší výbor královské rady) složena z èlenù parlamentu (obou stran), do hannoverského rodu jim pøedsedá král; od 17.st – už jen ta strana, co má vìtšinu v parlamentu

(	separace kabinetu od královské rady, pøedsedá první ministr ( výbor parlamentu

–	odpovìdnost kabinetu vùèi parlamentu; král jmenuje ministry jen z parlamentní vìtšiny, pokud myslí, že to není vìtšina v národì ( rozpustí parlament ( nové volby

=> pøedseda vlády – vùdce vítìzné polit. strany, panovník ztrácí faktickou moc

–	18.st – parlamentní systém dotvoøen

–	lze ho jen obtížnì pøejmout (nepsaná ústava) => Fr a USA vycházejí z Montesquieuho

–	Fr – poè. 19.st – parlamentarismus – po restauraci monarchie => odsud do Belg, It,… – vycházejí z francouzské ústavy z r. 1830

=>	panovník už nesmí rozpustit parlament, pøevážila zákonodárná moc => vláda není schop-na vládnout

–	v souèasnosti – všechny západoevropské demokrat. státy mají parlamentní formu, ale obsa-hují prvky prezidentské; (v monarchiích – èistší podoba)



–	VARIANTY:

–	parlament v prezidentské formì:	

	–	vznik v USA, nestabilita konfederace => Kongres jako orgán zákonodárné moci a prezi-dent jako orgán výkonné moci ( jejich vztahy – systém checks and balances

	–	tento systém èistì jen v USA a Latinské Americe	

	–	Evropa – v parlamentních formách jsou instituty prezidentské formy:

	–	pøímá volba prezidenta obèany – posílení jeho samostatnosti – nezávislý na parlamentu, pojistka v ohrožení  (Rak, SR, Maï, Slovin; poloprez. – Fr, Fin, Pol; RF, Bìlorus, Ukraj – vychýlení ve prospìch prez.)

	–	inkompatibilita mezi orgány výkonné a zákonodárné moci – Fr, Švéd, Nor…; nìkde když èlen vlády pøestane s vládní funkcí => získá zpìt poslanecký mandát (= klouzavý mandát)

	–	prezidentské veto – Fr, ÈR…

	–	období parlamentu je pevné, nelze ho zkrátit

	–	mandát výkonné a zákonodárné moci je samostatný ( inkompatibilita tìchto funkcí

	–	oddìlení výkonné moci od zákonodárného procesu X prezident USA sice èást má, ale to je zanedbatelné

	–	parlament rozdìluje rozpoètové prostøedky ( faktické urèování vládních programù

	–	prezident a výkonná moc nemají v parlamentu žádná práva a parlament nemá právo na in-terpelace èlenù vlády

	–	v USA – parlament má øadu pravomocí, ale vláda je mu neodpovìdná a zákonodárství je také omezeno prezident. vetem a soudy

–	parlament v parlamentní formì:

	–	období parlamentu není stanoveno (n. maximální délka); nový až po rozpuštìní

	–	vláda je závislá na zvoleném parlamentu, musí získat dùvìru => vláda je tvoøena z parlamentní vìtšiny => je to užší výbor parlamentu

	–	zákonodárnou iniciativu má vláda i poslanci, ale vládní návrhy pøevažují

	–	parlament má omezenou pravomoc schvalování rozpoètu (spoléhá na vládu, ta má jeho dùvìru, tak jí do toho nezasahuje)

	–	vláda se úèastní jednání parlamentu  => èlenové vlády vystupují, jsou interpelováni, dotazováni,…





38.	Bikameralismus, dùvody vzniku a funkce



–	vìtšinou jsou dvì komory; druhá (horní) komora má nejvìtší význam pøi uspoøádání do federace

–	federální parlament je jediný zákonodárný orgán, ale jen v rámci federace

–	federace má jen díl státní suverenity; aby byla dodržována práva èlenských jednotek ( mají zastoupení ve federálním parlamentu = jedna z komor

–	federální ústava brání unitarizaci státu (hl. procedurou pøijímání ústavních zmìn – nutná kvalifik. úèast èlenù)

–	vyrovnané postavení obou komor parlamentu

–	USA, SRN – federace, protože mají podobnou historii a shodný jazyk; ostatní federace – teritoria jsou  kulturnì, jazykovì i ekonomicky odlišná

–	rozdìlení kompetencí:

	–	USA – vítìzství federalistù = silná ústøední moc ( pozitivní výèet pravomocí federace v ústavì  (ale velmi obecné) ( systém dualismu – státy a unie – pravomoci v rovnováze; státy mají zbytkovou klauzuli; Senát pùvodnì sloužil k pøenesení moci ze zákonodár-ného orgánu státu do Kongresu; senátoøi pùvodnì voleni parlamentem => pak pøímo; státy musí ratifikovat zmìnu federální ústavy

	–	SRN – federalizace zhora; Spolková rada – z èlenù vlád, není ani formálnì považována za horní komoru; na zmìnu ústavy se nevyžaduje ratifikace zemí; není zde striktnì duální dìlení

	–	v obou zemích jsou horní komory silné X ale v SRN jen Spolkový snìm je parlamentem

	–	nìkteré prvky dìlby moci mezi federaci a èleny pøevzaly nìkteré unitární státy ( decentralizované unitární státy – jednotky nevykonávají suverenitu, ale jen samosprávu => je to Fr, It, Šp, Pol – zde horní komora hraje roli korektivu dolní komory a ochránce regionù; je slabší než dolní

–	nìkdy jsou horní komory bez fce pøi ochranì celkù = pozùstatek ang. bikameralismu (VB, Kan, Niz, ÈR, Rumun) ( role zákonodárného korektivu a konzervativního stabilizátoru polit. života; podstatnì slabší než dolní komora

–	zvláštní úloha ( horní komory, kde jsou èlenové voleni nepøímo zájmovými n. oborovými korporacemi; brzdící a kontrolní úloha (Ir, Slovin)





39.	Funkce parlamentu a jeho vnitøní organizace



–	pr. úprava funkcí – v ústavì; vnitøní záležitosti ( v jednacích øádech (ty jsou u nás a v Rak zákonem); vìtšinou je to ale jen usnesení snìmoven

=>	obojí obsahuje tyto okruhy: regulace funkcí parlamentu; jeho struktura; volby do parlamentu; tvorba orgánù; organizace parlamentní èinnosti; postavení poslance



–	ZÁKLADNÍ  FUNKCE:

–	pravomoc pøijímat ústavu a zákony:

	–	výsadní právo parlamentu, ale nìkt. parlamenty nemají ústavodárnou pravomoc nebo ji mají jen omezenì

	–	zákony – urè. vìcná pùsobnost – závisí na parlamentu, v ústavì je to upraveno jen u federálních státù a také ve Fr (pozitivní výèet kompetencí zákonodárné moci)

	–	faktické omezení zákonodárné pravomoci ( vìtšina návrhù zákonù je od vlády; dále sem zasahuje ÚS a prezidentské veto

	–	zákonodárný proces:

	1.	zákonodárná iniciativa	=	podání návrhu zákona pøedsedovi P nebo komory

			–	v parlament. formì – vláda, skupina poslancù n. jeden…

				–	v prezident. formì – parlament a jeho èlenové

	2.	projednání zákona – nìkolik ètení (v plénu)

	3.	pøijetí – hlasování

	4.	podpis / zaslání prezidentovi, má-li právo veta

	5.	vyhlášení, publikace

	–	ve dvoukomorovém parlamentu je legislat. proces složitìjší ( odlišnosti, do jaké komory mùže být podán návrh; je-li to jedno => projednávání zaène tam, kde byl podán => pak do 2. komory => liší-li se => dohodovací øízení (neustálé posílání / nebo dohodovací orgán) ( kompromis

	–	jsou-li komory stejnì silné, musí se dohodnout; jinak mùže horní pøehlasovat dolní (vìtšinou) – to ale vìtšinou neplatí u zmìny ústavy



–	pravomoc schvalovat státní rozpoèet:

	=>	vznik z práva stavù schvalovat vypsání daní panovníkem => postupnì i úprava výdajù…



–	rozhodování o typu a výši daní:

	–	pøi pøijímání daòových zákonù; buï oddìlenì od roz-poètu (jako bìžný zákon) nebo spolu s ním

–	rozhodování týkající se pøíjmù a výdajù státního rozpoètu:

	–	na 1 rok; pøedpokládané pøíjmy + rozdìlení výdajù a celková výše výdaje; návrh podává jen vláda (jde o vládní program) ( má-li vláda dùvìru – bez problémù  	X parlamenty ve VB a Kan nemohou na-vrhnout zvýšení daní ve finanèních zákonech

	–	musí se to schválit, jinak provizorní rozpoèet napø. podle minulého roku

–	zmìna rozpoètu:

	–	pøíprava rozpoètu mìsíce dopøedu => napø. v dùsledku zmìn v ekonomice,… ( parla-ment to vìtšinou deleguje na vládu

– schvalování státního závìreèného úètu:

	–	formální vzetí na vìdomí výše výdajù za loòský rok

	–	rozhodování o rozpoètu – pøísná procedurální pravidla – nìkde je to zákon, nìkde nikoli; rozhoduje dolní komora (ÈR, Rak); obì (Nìm, Belg), ale podáno do dolní,… v USA – administrativa prezidenta a kontrolní alternativa – úøad kongresu; Kongres => rozpoètová rezoluce

–	pravomoci vùèi moci výkonné (kreaèní, kontrolní):

	–	hl. ve státech s parlamentní formou vlády, kde je vláda odpovìdna parlamentu

	– vyslovení dùvìry a nedùvìry – jen v parlamentní formì; jde o dva rozdílné instituty

	(	dùvìra – s nástupem vlády do funkce

	( nedùvìra – v prùbìhu volebního období

	=>	èasté pády vlád v meziváleèném období => moc vùdcù polit. stran ( racionalizovaný parlamentarismus – stížení možnosti vyslovení nedùvìry vládì

	–	konstruktivní vyslovení nedùvìry (Nìm, Šp)

	–	nutná kvalifikovaná vìtšina (Fr, ÈR)	

	–	VB – každé hlasování o vládním návrhu = hlasování o dùvìøe ( paradoxnì je to stabilní

–	volba prezidenta republiky:

	–	jen v republikách s parlamentní formou; prezident není parlamentu odpovìdný, nelze ho až na vyjímky (sankce => impeachment) odvolat

–	právo interpelace vlády a jednotlivých èlenù – v parlament. systému; v plénu parlamentu

	–	adresováno ministrovi nebo pøedsedovi vlády => složení úètù z èinnosti => rozprava, spojeno s polit. sankcí (vyslovení nedùvìry, nespokojenosti)

–	kladení dotazù – ménì formální, ne sankce

–	právo na informace od vlády – dnes spíše toto; pozvou ministra => vysvìtlení vlád. èinností v jeho kompetenci

–	právo vyšetøovat èinnost vlády – vyšetøovací komise

–	právo vytváøet  nezávislé kontrolní orgány – v citlivých otázkách

–	pravomoci vùèi moci soudní

–	samosprávné (interní) pravomoci

		

–	vnitøní ORGANIZACE:

	–	více než ½ státù v Evropì ( dvoukomorový parlament

	–	jednokomorový – Dán, Švéd, Fin, Port, Øec, Maï, Sloven a pobalt. státy

	–	pokud to není federace nebo decentralizovaný stát ( horní komora je pozùstatek stavovského složení n. úèel je zvýšení kvality zákonù

	–	èlenství v horní komoøe – jmenování, virilita, dìdiènost, nepøímá volba,…

	–	orgány parlamentu nebo komory – volba nebo ustavení; hl. je pøedseda – èasto vìtšinovou volbou, spolurozhoduje s kolektivním orgánem (èasový harmonogram komo-ry); místopøedsedové voleni podobnì; kolektivní orgán – vìtšinovì každý èlen zvláš�, nìkde pomìrnì

	–	poradní politický orgán – na nìm jsou pøedseda i kolekt. orgán závislé; pøedjednává základní politické otázky (sbor pøedsedù, grémium); postup není upraven => pružné

	–	výbory – vlastní legislativní práce, dìleno jako rezorty vlády; ke každému návrhu zákona je jmenován zpravodaj – koordinace prací; jiný typ práce výboru => kontrola rezortu

	–	Dolní komora VB – zvláštní systém výborù => Standing Commitees a Select Commitees

	–	americký Kongres – parlament výborù => experti na návrhy zákonù + vyšetøovací pravomoci vùèi vládì

	–	vyšetøovací komise – vyšetøují záležitosti týkající se výkonu státní moci ( zásah do výkonné moci, hl. závažné aféry vládních úøadù; podobné soudùm, ale nevydávají žádné rozhodnutí ani sankce => usnesení snìmovny, zveøejnìní



–	ROZHODOVÁNÍ:

	–	na základì vìtšiny, je stanoveno nezbytné kvorum (ve VB whip øídí, aby nutná vìtšina byla pøítomna)

	–	nìkdy kvalifikovaná vìtšina (zmìna ústavy, pøijetí nìkterých MS, vyhlášení války, pøehla-sování prezidentského veta,…)

	–	èasto absolutní vìtšina

	–	hlasování – povstání, zvednutí ruky, jmenovitì, elektronicky

	–	zasedání – období, dnes fakticky stále a schùze – rozdílné systémy – v nìkterých dnech, týdnech,…

	–	organizace èinnosti – pøesnì dáno kdy, kde, co se bude projednávat (stálá pravidla)

	–	poøad jednání = poøadí návrhù, vládní mají pøednost

 	



40.	Imunita, pojem, vývoj a druhy u ústavních èinitelù



=	vynìtí osob nebo majetku z moci obecnì platných trestních a jiných pøedpisù, z moci záko-na (širší pojetí); zvláštní právní ochrana èlenù zákonodárných sborù, trestní nedotknutelnost

=	uzákonìná nestíhatelnost, popø. omezení možnosti trestního stíhání urèitých osob, napø. diplomatù, poslancù, senátorù (jiná definice)

–	imunitní výbor parlamentu – rozhoduje o imunitì poslancù

–	poslanecká imunita – vznik ve VB, k zajištìní nestranné èinnosti Dolní snìmovny; historicky první privilegium – bìhem cesty na zasedání, po dobu zasedání a bìhem cesty zpìt – ochrana pøed uvìznìním ( pak následovala svoboda slova a hlasování

–	imunita èlenù zákonodárného sboru – bývá ústava upravena jako relativní (podmínìná) trestní neodpovìdnost

–	dva druhy:		

	–	plná neodpovìdnost – indemnita, materiální imunita; jen ve snìmovnì a jejích orgá-nech; nelze jí zbavit

	–	nestíhatelnost – procesní imunita jen na èiny stanovené ústavou; ve vìtšinì státù jí lze zbavit rozhodnutím snìmovny; nìkde nestíhatelnost jen za nìkt. trestné èiny nebo jen po dobu zasedání; nikoli za ménì závažné delikty; imunita pro vìci úøední a neúøední ( nìkde jen imunita na vìci úøední povahy (jen to, co je v rámci služebních povinností)

–	diplomatická imunita – hl. trestní právo ( nelze uplatnit pùsobnost nìkterých norem èeského práva na diplomatické pøedstavitele jiných státù

–	trestnì neodpovìdná bývá hlava státu – v monarchiích absolutnì, v republikách èásteènì, popø. procesnì specifickým zpùsobem





41.	Status poslance



–	poslanecký mandát => vznik volbou, stvrzen poslaneckým slibem

–	volný mandát – vykonává svá práva a povinnosti podle vlastní vùle a svìdomí, nepodøizuje se rozkazùm

–	X imperativní mandát – v ústavì nìkdy stanoven jeho zákaz; poslanec nesmí být vázán žádnými instrukcemi ohlednì jeho mandátu; nelze ho sankcionovat za vystoupení ze strany, za neuposlechnutí (ale mùže napø. ztratit nìjakou funkci ve snìmovním orgánu)

–	poslance nelze jeho mandátu zbavit

–	úprava práv a povinností – v ústavì, pr. pøedpisech a usneseních snìmovny + úprava inkompatibility a støetu zájmù

–	zánik mandátu – uplynutím volebního období; rozpuštìním snìmovny; rezignací; smrtí; nìkde je zánik mandátu jednou ze sankcí



–	PRÁVA:

	–	právo hlasovat – 	hlasy mají stejnou váhu, zastoupení není dovoleno, lze se zdržet hlasování i se neúèastnit; nìkde je nepøítomnost sankcionována; párování = dohoda, když se nìkdo ze závažných dùvodù nemùže úèastnit ( nejde také jeden z opozice

	–	právo volit a být volen do orgánù snìmovny	– každý je alespoò v jednom legislativním výboru, pokud mu nebrání nesluèitelnost funkcí; politické dojednávání

	–	právo zákonodárné iniciativy – ale hl. iniciativu má vláda; nìkde má toto právo jen urèitý poèet poslancù

	–	právo úèasti v rozpravì – právo pøedkládat návrhy; není tu absolutní rovnost (omezení èasu pro urèitou stranu, pøedsedové – neomezená doba…); aby se prosadili => do politic-kých klubù n. frakcí – není pr. upraveno, jsou nejdùležitejší ( probíhají tam všechna zákl. jednání, kompromisy, návrhy kandidátù do funkcí,…

	–	právo interpelace – interpelace vlády a èlenù vlády

	–	poslanecká imunita – viz è. 40

	–	právo odepøít svìdectví – ale jen k záležitostem, které se poslanec dozvìdìl pøi výkonu mandátu



–	POVINNOSTI:

–	formální – poslanecký slib

–	úèastnit se jednání – nìkde je neúèast trestána

–	øídit se disciplinárními pøedpisy komory – pøijato komorou, nìkde i ve vìcech trestných èinù, sankce – pokuty, omluvy, ztráta mandátu 



–	ABY NEDOŠLO KE ZNEUŽITÍ MOCI:

–	dodržení dìlby moci mezi stát. orgány – parlamentní forma – nesluèitelnost zákonodár-né a soudní moci; prezident. forma – nesluèitelnost všech tøí

–	obrana proti koncentraci moci v jednìch rukou – poslanec nemùže být zároveò poslan-cem druhé komory, prezidentem, soudcem, ve správních a  samospr. funkcích; v prezident. ani ve vlád. administrativì; v parlamentní formì nemùže být funcionáøem parlamentu a èlenem vlády  (inkompatibilita) ( sankce – ztráta jedné funkce

–	zákaz zneužití pro vlastní zájmy n. zájmy nìkoho jiného (støet zájmù) – zneužití funkcí se obtížnì dokazuje, proto dvì metody:

	– zákaz funkcí vedoucích ke støetu (USA)

	– pravidelná oznámení o vykonávaných funkcích (VB)

	( vìtšinou kombinace

–	za výkon mandátu ( poslanecký plat; kanceláø; za funkci ve snìmovnì dostává funkèní pøíplatek

		



42.	Hlava státu v monarchii, varianty



–	hlava státu – obvykle monokratický orgán; historický pùvod v absolutní monarchii (16.-18.st – pøevládající forma vlády); monarcha => veškerá státní moc, nepodléhá kontrole ( poslední fáze – osvícenský absolutismus – urè. korektivy moci – moc èásteènì omezena ústavou)

–	po VFR 	( odmítnutí monarchie => republika; anebo druhá možnost

		( konstituèní monarchie (zachování panovníka kvùli tradici a kvùli neutrální, ètvrté moci)

–	monarchie – v souèasnosti panovník zbaven reálné moci (s výjimkou absolutismu)

–	ujímání se fce:

	–	dìdìní – nástupnické øády – forma zákona n. tradice

	–	X výjimeèné situace – pøi vymøení => volba parlamentem; v pøípadì nezletilosti => regent / regentská rada

	–	volba – výjimeènì (Malajsie, Spojené Arabské Emiráty)

–	vzdání se:

	–	lze se dobrovolnì vzdát, ale ne pøinutit k odstoupení

–	tradiènì výjimeèné postavení:

	–	trùn, koruna, žezlo, dvùr

	–	nenese politickou, trestní ani obèanskoprávní odpovìdnost za své chování; nedotknu-telné postavení; existují zvláštní trestné èiny proti monarchovi a jeho dùstojnosti

	–	velký osobní majetek, pøíspìvky ze státního rozpoètu (stanoveno v civilním listì)



–	parlamentní monarchie:

	–	formálnì neodpovìdný, nesesaditelný panovník; symbol jednoty lidu stojící neutrálnì mi-mo polit. zájmy

	–	zachovány vnìjší znaky pùvodního postavení – vláda formálnì z jeho povìøení, jeho jménem zákony a rozsudky 

	–	státní moc vychází z lidu => od nìj moc panovníka

	–	formální zaèlenìní panovníkù do moci výkonné, nìkdy v ústavì i podíl na zákonodárné moci

–	absolutní monarchie:

	–	Saudská Arábie – král, vládne s Národní konzultativní radou, kterou si sám jmenuje; je nejvyšším soudcem a církevní hlavou poddaných





43.	Hlava státu v republice, varianty



–	volba – pøímá (Fr, Rak, Port, Arg, Braz) nebo nepøímá – má rùzné varianty (sbor volitelù v USA, parlamentem,…)

–	prezident. forma – dána pøednost volbì pøímo nebo nepøímo lidem

– parlamentní forma – upøednostòována parlamentní cesta

(	èím je vzdálenìjší volba hlavy státu od zákonodárného sboru, tím více je chápáno posta-vení panovníka jako nezávislé (=> legitimace lidem, je silnìjší vùèi parlamentu) X výjimka – pøímá volba v parlamentní formì je v Rakousku



–	podmínky volby – v zákl. a zvláštních zákonech; požadavek, aby byl obèanem státu, také vyšší vìk

– navrhování kandidátù – skupinami poslancù, volièù nebo nejsilnìjšími polit. stranami

–	výjimeènì prezident v dùsledku pøevratu

–	funkèní období – 4-7 let; znovuzvolení mùže být vylouèeno nebo omezeno

–	složení slavnostního slibu

–	ukonèení funkèního období – uplynutím; smrtí; ztrátou volitelnosti; odstoupení; odvolání z ústavnì stanovených dùvodù ( pøedèasné volby – než je zvolen nástupce ( na jeho místo pøedseda horní komory parlamentu nebo pøedseda vlády; v prezident. formì – vice-prezident

–	výjimeèné postavení – u monarchù mnohem výraznìjší, ale i prezidenti urè. vnìjší znaky moci: výluèné užívání titulu, symbolù a poct

–	nenesou politickou odpovìdnost za jednání v souvislosti s výkonem své funkce (je zde kontrasignace => odpovìdnost na sebe bere vláda)  X to neplatí pro prezident. formu – zde je prezident vrcholným pøedstavitelem výkonné moci, má pøesnì vymezené vztahy k ostat-ním nejvyšším orgánùm

–	prezident není zbaven odpovìdnosti  X  na rozdíl od monarchie ( mùže se dopustit trestného èinu: porušení ústavy, vlastizrada,… ( složitý proces (USA – impeachment); zpùsoby volání k trestní odpovìdnosti se liší => souhlas k zahájení dává zpravidla parlament nebo jedna komora; nikdy ne pøed soudy; jde spíše teoretická ustanovení

–	nelze se odvolat na imunitu v soukromoprávní vìci – ale je obtížné urèit, kdy je to soukro-mé a kdy ne

–	pøíjem prezidenta – zvláštní zákon, koncipováno ne jako mzda, ale odmìna za službu státu

–	absolutní nesluèitelnost funkce prezidenta s jinými úøady a aktivitami (žádné jiné povo-lání, žádné èlenství v zákonodárném sboru, vládì, nesmí být soudce, ani ve vedení n. dozorèích radách ziskových podnikù)  X  ale smí být èlenem nepolitických spolkù



–	funkce a kompetence hlavy státu:

	–	prezident. a poloprez. forma – vrcholný pøedstavitel výkonné moci

	–	parlamentní forma – pøevážnì koncipováno jako ètvrtá, neutrální moc (formálnì øazen do výkonné moci)

	–	garant ústavy, arbitr øešení ústavních konfliktù, v krizi aktivní protiváha P a vlády, rezervní pojistka v krizi

	–	reprezentace státu navenek a ve vnitøních vztazích

	–	èlenìní pravomocí:

	–	samostatnì / na návrh vlády / z podnìtu jiného orgánu

	–	podle oblastí (zahr. styky, V, S, ozbr. síly)

		– které vykonává stále / za mimoøádných okolností	

	–	postavení v prezident. a smíšených formách mnohem silnìjší než v parlamentní ( v parlamentní formì – formuje vládu, ale závisí to na výsledku voleb do parlamentu; jme-nuje pøedsedu vlády; pøijímá demisi; úèastní se zasedání;… X  kontrasignace ze strany vlády



–	vztah k moci zákonodárné:

	– v parlamentní formì právo rozpustit parlament; mùže uplatnit prezidentské veto

	–	v prezident. formì mùže vydávat normativní právní akty, mají sílu zákona v oblastech vyòatých z pùsobnosti parlamentu

	–	dále svolává zasedání parlamentu; vypisuje nové volby; má právo vyhlásit referendum

	–	právo jmenovat a odvolávat z funkce (vysocí státní úøedníci, soudci…)

	–	vrchní velitel ozbrojených sil (tradice), v parlamentní formì je to symbolické, v prezident. formì – fakticky

–	pøi jeho úøadu vytváøeny služby a pomocné orgány => plnìní svìøených pravomocí

–	role stoupá ve vypjatých situacích; støet dvou tendencí: omezování X rozšiøování pravomocí

–	je fikce symbolu politické jednoty lidu

–	pøeceòování jeho role => vede k pádùm demokratických režimù, autoritáøský vládce

			



44.	Pojem a obsah moci výkonné, orgány moci výkonné



–	J. Locke – výkonná moc => dohled na dodržování toho, co zákonodárná moc vydala; zahr-nuje i soudní; dále ještì existuje moc federativní a prerogativa => právo jednat i bez pøed-pisu => pro veøejné dobro

–	Ch. Montesquieu – trojdílnost; I. Kant – výkonná moc => spravuje záležitosti ve státì podle zákona

–	oddìlení zákonodárné a výkonné moci je nejdál v prezident. systémech

–	parlamenty – nìkdy pøijímají individuální akty – bez normativního obsahu + kontrolují èinnost vlády a správy ==. akty správy v materiálním smyslu

–	soudùm svìøovány nìkt. funkce správy v materiálním smyslu

–	orgány výkonné moci zase vykonávají èásteènì funkci zákonodárné a soudní moci v materiálním smyslu ( vydávají podzákonné právní pøedpisy; rozhodují o vinì a trestu za veøejnoprávní delikty (trestní právo správní);…

=	vykonávání nìèeho;  jinak dohled, výkon rozhodnutí	



–	ORGÁNY:

	–	vznik státního orgánu => zøízen zákonem, oznaèen, je mu pøidìlena kompetence a dosazena FO => ta má zamìstnanecký pomìr ke státu, ale vystupuje jménem státu

	–	X  pokud poruší povinnost => disciplinární delikt, trestný èin apod. této osoby

	–	úøad	– soubor osobních a vìcných prostøedkù; správní úøedníci – výkon kompetencí orgánu; šéf úøadu – nositel oprávnìní a povinností, nìkteré své kompetence mùže pøenést, s úøadem je právnì i fakticky jeden celek (( ministr = ministerstvo)

	–	osoba èinící úkony pøipisované orgánu – funkcionáø; v širším smyslu – úøedník, státní zamìstnanec…

–	ústøední orgány:

	–	hlava státu:

	–	postavení závisí na formì vlády => v parlamentní formì – jen formálnì zaøazena do výkonné moci, v prezident. formì – vrcholný orgán výkonné moci

	–	vláda:

 	–	pøedseda a èlenové; pøedseda nìkdy nemá žádné samostatné pravomoci, nìkdy má zvláštní odpovìdnost (nìm. kancléø)

	–	prezident. systém – vláda je podøízena prezidentovi

	–	poloprez. – vedle vlády je ještì ministerská rada (pøedseda + nejdùležitìjší ministøi => øídí prezident)

	–	èlenové jsou hl. ministøi, nìkde i další osoby…

	–	v parlamentních formách – vlády jsou specifické ústavní orgány – øídí vnitøní a zahra-nièní politiku státu

	–	vláda koordinuje èinnost ministrù; vydává podzákonné pøedpisy; jmenuje úøedníky do dùležitých funkcí

	–	její vùle se vytváøí usnášením (ministr jako èlen vlády se nemùže dát zastoupit X jako šéf ministerstva ano)

–	další orgány – hl. monokratické, v jejich èele nestojí èlen vlády => podøízeny ministerstvu



–	smìry decentralizace veøejné správy:

	–	pravomoce orgánù státní správy jsou delegovány na PO právnì odlišné od státu, popø. FO

	=> decentralizace

	–	obce:

	–	v minulosti mìsta, vesnice – pøedmìtem správy lidmi shora dosazenými; po odstranìní feudálního zøízení ( správní jednotky – obce – definovány obyvatelstvem a územím; pod kontrolou obyvatelstva obce

	–	je to veøejná moc, podložená mocí státu X ale ne vztah nad/podøízenosti

	–	nezávislost závisí na hospodáøských prostøedcích

	–	svazky vyššího stupnì – okresy, kraje, zemì

	–	komory:

	–	zájmový, ne územní princip; povinné pro urè. povolání

	–	stát pøenáší pravomoce týkající se oboru, kontrola v mezích zákona

	–	X obèanská sdružení se liší tím, že nemají veøejnoprávní pravomoci

	–	funkce veøejné správy => soukromoprávní PO nebo FO – vodovod, kanalizace, plyn, pošta, doprava, elektøina…FO => ochrana hmotných statkù (stráž polní, lesní…)

	–	nìkteré veøejné funkce vykonávají církve a náboženské spoleènosti – vedou matriky; obøady (nìkde) 

	–	funkce soukromoprávních institucí – v pomìru k veøejnoprávním funkcím jsou primární n. subsidiární   

	–	ve státech bývalého sovìtského bloku se decentralizace nepøipouštìla



–	vojsko:

	–	soubor osob vybavený vojenskou technikou, chrání stát v pøípadì napadení

	–	letecké, pozemní, námoøní => armáda

	–	branná povinnost = jedna z povinností státního obèana (=> vojsko z profesionálních vojákù a vojákù základní služby) X  kde není branná povinnost – jen profi vojáci

	–	vojenské delikty; omezení nìkt. obèanských práv; nìkdy vojenské soudy

	–	služební hierarchie

	–	nìkde jsou pomocné vojenské sbory – domobrana, zemìbrana,…

	–	jen pro obranu, ne na útok (z MP); akce na ochranu míru; výpomoc v živelných pohromách

	–	vrchní velitel vojska – hlava státu; soustavnì – vláda a ministerstvo obrany, generální štáb

policie:

	–	osvícenské monarchie – policejní stát = policie je široký pojem zahrnující témìø celou státní správu => postupnì se zužuje => druh ochrany správního øádu

	–	bezpeènostní, požární, zdravotní…

	–	obecná bezpeènostní policie – obvykle zvláštní policejní sbory; kriminální – nìkdy samostatnì, nìkdy ji vykonává obecný policejní sbor 

	–	zpravodajské služby – vìtšinou oddìleny od policejních sborù

	–	civilní a vojenské; rozvìdky a kontrarozvìdky

	–	oproti vojsku jisté zcivilnìní

          	



45.	Principy organizace a èinnosti moci výkonné



–	PRINCIPY:

–	princip legality = výkonná moc je podøízena ústavì a zákonùm, èinnost podzákonná

–	princip byrokratický:

	=	úøednictvo z povolání, nutná profesionalita, dnes i pejorativní význam => boj o „neby-rokratickou byrokracii“ – odstranìní informaèních bariér, správa má být lidská, kontaktní; odborná zdatnost, nestrannost, vìrnost ústavì a zákonùm

	–	zkoušky – ovìøení schopností; konkurzy – bránìní protekci

	–	systém založený na definitivì = postup podle doby služby, èasovì neomezený služební pomìr  X  systém podle kvalifikace – dynamiètìjší, i èasovì omezeno 

	–	nìkde pøedepsán slib / pøísaha

–	X princip èestných úøadù:

	–	osoby, které nejsou úøedníky z povolání; dnes spíše „úèast obèanù (laikù)“ na správì => destrukce monopolu profesionální byrokracie; dnes už to èasto není bezplatné

–	princip služební subordinace:

	–	správní úøady – vázány nejen zákony a podzákonnými pøedpisy, ale i interními akty jim nadøízených orgánù; za neuposlechnutí vìtšinou discipli-nární tresty; jsou meze povinnosti uposlechnout – neospravedlní se tím trestný èin

	–	využívá se jen k legitimním a legálním úèelùm

	–	èestní úøedníci subordinaci nepodléhají

	–	X u pøenesení veøejné správy ze státu na subjekty – omezuje se jen na kontrolu ústavnosti a zákonnosti (není to interní vztah)

–	princip koncentrace a dekoncentrace:

	–	úplná koncentrace – kdyby správa urè. oboru byla v jednìch rukách; dekoncentrované úøady pùsobí v krajích, okresech, obcích ( vznik soustav orgánù urèitého oboru správy

–	princip centralizace a decentralizace:

	–	stát pøenechává èást veøejné správy urè. subjektùm právnì od nìj odlišným ( veøejná samospráva

–	princip územní (do pùsobnosti úøadu všechno na daném území) nebo oborový (správa v urè. oboru)

–	princip monokratický a kolegiální:

	–	šéf úøadu nebo sbor FO (=> hlasování) – u kolegiálního orgánu bývá nutné stanovení kvóra, pøedseda mùže být volen èleny n. jiným orgánem, nìkdy má zvláštní pravomoci

	–	problém vztahu mezi zastupitel. orgánem a výkonným orgánem téhož subjektu



–	ÈINNOST VÝKONNÉ MOCI:

	–	stát vykonává imperium i dominium (vlastnická práva), podniká (ale jen subsidiární èinnost), zøizuje speciální zaøízení (nepodnikatelská) – napojeno na stát. rozpoèet

	–	provádìní zákonù – podzákonnými právními pøedpisy (celostátnì n. jen èásti)

	–	rozhodování – o pøiznání oprávnìní (koncese, licence); o uložení povinnosti; o konkrét-ních právech a povinnostech = správní øízení

	–	donucování – ke splnìní povinnosti, oprávnìna vykonávat exekuci

	–	bezprostøední zásahy – v naléhavosti (živelné pohromy; osoba, kt. se chová protiprávnì)

	–	správní dozor (policie v širokém významu slova)

	–	rozhodování o povinnostech vùèi státu – danì, cla,…

	–	rozhodování o oprávnìních vùèi státu – sociální péèe,…

	–	dále podnìcování èinností veøejného zájmu

	–	obvykle na území našeho státu

	–	X na území jiných státù:	

	( diplomatické mise, konzulární úøady

	( spoleèné smíšené orgány – na hranicích

	( pøi pøekraèování hranice – urè. pravomoci i na území druhého státu

	( zástupci státu v mezinárodní organizace

				



46.	Pojem, funkce a úkoly soudnictví



–	soudní moc – jeden z pilíøù dìlení moci

–	souzení – zvláštní poznávací èinnost, soudnictví je i rozhodovací èinnost; závaznost a vynutitelnost rozhodnutí soudu státní mocí

–	soudnictví je funkce státu, právní instituce moderního státu; soudy garantují a naplòují spravedlnost – nepøípustné je denegatio iustitiae

–	soud je nestranným arbitrem; nedisponuje tvorbou kriterií pro rozhodování X správní orgán ano

–	v antice – vyvinutý systém soudnictví => X støedovìk – spojení mocí v jednu – monismus moci

–	jako specifická forma èinnosti státu vzniká až se vznikem moderního státu – 18. a 19.st; historický základ v Anglii, pøenos do Ameriky; do kontinentální Evropy – až v osvícenském absolutismu

–	dvì koncepce soudní moci	 – 3. moc odlišná od výkonné a zákonodárné moci / specifická èinnost výkonné moci

–	spojeno s existencí právního a ústavního státu ( posilování soudní moci; reálná rovnováha mocí až po 2.sv. válce  X  jeden z problémù 21.st – „stát soudcù“, justièní stát

–	soudy – mohou být jen orgány státu, jsou legitimovány vnutit svá rozhodnutí úèastníkùm sporu, rozhodnutí je vynutitelné; v kontinentální Evropì – soudy nalézají právo;  anglo-americké soudy právo též tvoøí

–	státní monopol ochrany práva spoèívá i v zajiš�ování funkce soudnictví



–	ÚKOLY  SOUDNICTVÍ:

	–	rozhodování o obèanských a trestních vìcech; i specializované soudy; výjimeèné soudy

	–	ochrana zákl. práv a svobod (ÚS)

	–	právní kontrola ústavnosti (ÚS)

	–	kontrola zákonnosti aktù státní správy (správní soudnictví)



–	výjimka z toho, že soudy jsou navázány na stát => nestátní soudy – rozhodèí soudy – na základì shodné vùle stran sporu

–	nový pohled an soudnictví – mezinárodní soudnictví

–	soudnictví pro jeden stát vykonává druhý stát ( soudní unie (výjimka)



–	PRINCIPY:

–	soudcovská nezávislost:	

	–	na moci zákonodárné a výkonné	 X  výjimka – milost a amnestie

	–	nezávislost jednotlivých soudù na orgánech výkonné a zákonodárné moci (pøíslušnost soudù se nemusí krýt s administrativním èlenìním státu)

	–	nezávislost pøi rozhodování – vázáni jen zákonem

	–	záruky nezávislosti – nesesaditelnost, nepøeložitelnost, funkèní období bez omezení  (v Evropì – jmenování bez èasového omezení, v USA – volba)

	–	inkompatibilita s jinou státní i nestátní funkcí

–	specializace:

	–	že neplní žádnou jinou funkci; úplné oddìlení ale nelze – hl. ne od výkonné moci, soudnictví by bez ní bylo neúèinné a také je v její moci správa soudù

	–	výjimka – zákonodárná moc – VB – Snìmovna lordù – nejvyšší soudní instance



–	odbornost:

	–	VŠ vzdìlaní právníci; ale i soudci – laikové => demokratizace

	–	výkon soudnictví	– samosoudce (soudce z povolání)

			– senát (jen z povolání n. z povolání i laikù)

			–	porota (laikové – hl. angloamerická právní kultura)



–	procesní zásady:

	–	jednání jen na návrh (až na výjimky)

	–	právo na zákonného soudce

	–	neutralita soudce

	–	procesní rovnost úèastníkù øízení

	–	veøejnost a ústnost hlavního líèení

	–	zákaz retroaktivity (trest. proces), akuzaèní princip a presumpce neviny		

	–	dvojinstanènost øízení

	+	oznaèení soudcù a vybavení soudní sínì	





47.	Druhy soudù



–	soudnictví – relativnì ucelená soustava, ale vedle obecných soudù i specializované; pøi zkoumání	(	institucionální hledisko (samostatná instituce)

		(	funcionální hledisko (odlišný pøedmìt)

–	obecné soudnictví:

	–	civilní a trestní

	–	civilní proces – vnitøní diferenciace na øízení nalézací, které se dále dìlí na sporné a nesporné; a na øízení exekuèní

	–	samostatné druhy civilního procesu  – konkurzní, vyrovnací, zajiš�ovací; rozhodèí øízení

	–	trestní – øešení dvou funkcí: konflikt pachatel X státem chránìný zájem; postih kriminality

	–	soustava obecných soudù ( podle specializace (obèanské, trestní, obchodní, pracovní…) a podle stupòù (okresní, krajské…)



–	ústavní soudnictví:

	–	možnost soudního pøezkoumání zákonù z hlediska jejich souladu s ústavou (z Anglie – soudy rozhodují zda parlament je èi není v právu)

	–	v praxi vzniklo v USA rozhodnutím Nejvyššího soudu (Marbury vs Madison – 1803) ( soudní pøezkoumávání zákonù (judicial Review), obecné soudy rozhodují o protiústav-nosti zákonù ( nemohou zákon zrušit, ale vyøadí ho z užívání

	–	v Evropì – poprvé fr. ústava z r. 1795; v praxi se rozšíøil „rakouský model“ (Kelsen, Weyr) ( do èeskoslovenské ústavy 1920 = po rozhodnutí o protiústavnosti jsou norma-tivní akty zrušeny nebo prohlášeny za neplatné

	–	ochrana ústavnosti – orgán nesoudního typu (parlament, jeho èást…) – dnes jen výjimeè-nì; anebo orgán soudního typu – 3 alternativy:

	(	obecné soudy (difúzní soudnictví – USA)

	(	specializovaný soud – ne v soustavì obecných soudù (ve státì je jediný / jediný s poboèkami / soustava soudù), hl. v Evropì 

	(	kombinace obojího 	

	–	je-li specializovaný soud 	=> probíhá ochrana preventivnì (pøed nabytím platnosti záko-na), následnì nebo kombinací obojího





	–	z hlediska pøedmìtu rozhodování – rùzné druhy øízení:

	=>	o ústavnosti = abstraktní kontrola

	=>	konkrétní kontrola = rozhoduje spor, nedošlo-li k porušení ústavnosti	

	=>	kompetenèní konflikty – mezi státními orgány, celkem a subjekty federace,…

	=>	rozhoduje o ústavní žalobì na vysoké ústavní èinitele

	=>	výklad ústavy

	=>	úloha volebního soudnictví

	=>	rozhodování o protiústavnosti politických stran

	–	úprava je v ústavì, stanovený procesní postup



–	správní soudnictví:

	–	specializovaná soudní kontrola zákonnosti v rozhodnutích orgánù státní správy (exekutivy), souvisí s rule of law – ve VB pùvodnì plnily obecné soudy

	–	X vlastní správní soudnictví – koøeny ve Fr

	–	rùzné modely (napø. nìmecký – j. souèást správ. systému; rakouský – oddìleno od správy)

	–	soudními prostøedky – pøezkoumání rozhodnutí orgánù státní správy z hlediska souladu se zákonem; jediné kritérium – zákon => zpravidla kasaèní princip (potvrdí / zruší)

	–	pøezkoumání zákonnosti – individuálních správních aktù i normativních aktù stát. orgánù

	–	mohou ho vykonávat ( obecné soudy; jediný správní soud; soustava specializovaných správních soudù anebo kombinace

	–	liší se také v rozsahu, v jakém lze pøezkoumávat

	( libovolné správní rozhodnutí; to, co zákon nevyluèuje; to, co zákon pøipouští

–	kvazisprávní soudnictví – komise / tribunály pøi správ. orgánech, metody blízké soudnictví => pøezkum správních aktù



–	mezinárodní soudnictví:

	–	nadstátní povaha

	=>	MSD v Haagu

	=>	Výbor pro LP v Ženevì; Evropský soud pro LP ve Štrasburku

	=>	Evropský soudní dvùr v Luxemburku – v rámci EU

	



48.	Pojem a druhy samosprávy



–	vznik v Anglii – od 9. st.; veøejná správa a soudnictví byly spojeny

–	moderní samospráva – od 19.st => právo na samosprávu – pøirozenoprávní nárok ( hlavní oprávnìní – právo spravovat vlastní jmìní, svobodnì volit vlastní zástupce, svobodnì pøijímat èleny územní samosprávy, zøizovat vlastní policii

–	1849 – Stadionovo prozatimní obecní zøízení – základem svobodného státu je svobodná obec

–	1985 – Evropská charta místní samosprávy

(	místní samospráva – nahlížena jako základní znak demokratického státu; pøedpokládá se ústavní zakotvení, ústavní ochrana, samostatnost v hospodaøení s vlastními prostøedky, ve vytváøení vlastních organizaèních struktur a omezení správního dohledu na nezbytné minimum

(	definice – pøirozenoprávní institut, je výrazem práva a schopnosti obyvatelstva spravovat své veøejné záležitosti => dáno místním charakterem, schopností øešit efektivnìji, hospodárnìji, se znalostmi místních podmínek

–	nejobecnìjší vymezení – samostatná, nezávislá, svobodná sebespráva; základními znaky je svoboda, nezávislost, samostatnost

–	spojována se spoleèenskou pospolitostí; je to zpùsob organizace spoleèenských vztahù => hierarchicky strukturována

–	základem formování – vùle svobodného jednotlivce

–	X nesamostatná samospráva – z vùle nìkoho jiného

–	v rùzném èase a místech se liší v obsahu i rozsahu

–	politický aspekt – mocenský aspekt

–	právní aspekt – forma zakotvení v právním systému (jako pøirozenoprávní kategorie nebo pøenos pùsobnosti)

–	ekonomický aspekt – zdroje, èerpání, distribuce – ovlivnìní polit. vlivu spoleèenství

–	sociologický aspekt – je to vždy sociální skupina

–	sociálnì psychologický – snaha o sebeidentifikaci samospr. spoleèenství (skupinovou a jedince s tímto spoleèenstvím)

–	organizaènì institucionální – výraz strukturace výše uvedených aspektù



–	SAMOSPRÁVNÉ  SUBJEKTY:

	–	vznik z vùle obèanù nebo na jejich vùli nezávislé

	–	nejèastìji spojeno s územní samosprávou => urèena územím obce, regionu, zemì a spoleèenstvím obèanù; odvozeno od místa narození, bydlištì… => vìtšinou nucené èlenství; domovské právo – u nízké mobility X dnes bývá vázáno èlenství na trvalé byd-lištì, pobyt (jen evidenèní význam), nìkdy i pøechodné => pružné

	–	profesní samospráva – dlouhá tradice; rùzné komory => øeší spory mezi èleny, stížnosti proti nim, disciplinární øízení; stát se omezil jen na kontrolu dodržování zákonnosti – kontrolují je správní úøady

	–	národnostní samospráva – ve státech s národnostními menšinami – nìkdy supluje územní samosprávu

	–	zájmová samospráva – honební, rybáøské,… X liší se od jiných forem zájmového sdružování – sdružení nevykonávají žádné státem svìøené funkce, èlenství nevzniká ze zákona, princip individuální volby

	–	smíšené typy – napø. VŠ samospráva (zájmová + profesní)

 	

–	kompetence samosprávy:

	–	je dána právem spoleèenství spravovat své vlastní záležitosti + kompetence, které spole-èenství nepøísluší, ale jsou mu zákonem svìøeny (pøenos je výhodný)

	–	územní samospráva – vìtšinou dvì hladiny – municipality (obce, mìsta) a regiony ( každý obèan je tedy souèástí dvou èi tøí samosprávných spoleèenství => je tu snaha o nepøekrývání kompetencí

	–	regionalizace Evropy – reakce na nebezpeèí vzniku centralizovaného systému => kompe-tence regionù – tøi základní modely:

	–	plánovací kompetence – úloha oblastního plánování, ne administrativní jednotky v pravém slova smyslu

		–	primárnì státnì-právní – cíl – racionální výkon správy

	–	samosprávný region – plná autonomie

	–	samosprávné kompetence – sestavování a schvalování rozpoètu a hospodaøení; pøíjmy z vlastního majetku, uživatelských poplatkù, místních a správ. poplatkù, darù, ze sbírek, místních daní,…; rozhodování o výdajích na realizaci samosprávných kompetencí



–	reformy samosprávy:

	–	obnova, náprava, zmìna; je to vždy reforma veøejné správy

	–	pøizpùsobování se novým podmínkám

	–	ekonomický a technický vývoj ( posílení vlivu centrální správy

	–	další zesilování centralizaèních tendencí – pøesun zájmu z územní na profesní samosprávu

	–	zvyšování mobility populace ( dezintegraèní tendence, malá soudržnost celkù

	–	X pøesto názor o nezbytnosti, nenahraditelnosti samosprávy

	–	orientace reforem:

	(	na velikost území

	(	demokratizace a integrace – tendence rozšiøovat pùsobnost za hranice celkù => napìtí

	(	snaha nalézt optimální velikost – dáno obyvateli, rozlohou, administrativnì rele-vantní prostor – je dán dosahem lidských aktivit na rozhodující orgány a rozsahem kompetencí tìchto orgánù

	–	klíèová je otázka financování, odvodù, daní a dotací

	–	kolísají mezi tendencí k centralizaci a decentralizaci

	–	distribuce odpovìdnosti je spojena s daòovými reformami

	(	pøenos daní nese rizika nerovnovážného vývoje jednotlivých spoleèenství => dotaèní a daòové systémy by mìly mít mechanismy schopné odolávat lokálním tlakùm

	–	historie reforem u nás – vždy spjata s dùležitými okamžiky vývoje státu ( jde o znovudefinování funkèních vztahù k zákonodárné, soduní i výkonné moci (v rámci výkonné), mechanismus výkonu státní moci

–	pøi ohrožení státnosti => samospráva je nositelem ideálù národní samostatnosti

–	totalitní režimy – likvidace samosprávy

–	polistopadový vývoj => základem se stala samospráva obcí = právo a schopnost obcí samostatnì spravovat svoje záležitosti; konstituována na právní subjektivitì územních spoleèenství obèanù (X ne orgánù); vlastní majetek a finanèní zdroje, s nimiž orgány jménem obèanù nakládají





49.	Ombudsman – vznik a varianty institutu



–	v demokratickém státì jsou rùzné prostøedky k zajištìní kontroly èinnosti výkonné moci ( parlamentní kontrola; správní a ústavní soudy; nejvyšší úèetní komory; prokuratura – hl. v bývalých socialistických státech; obèané – kolektivnì n. individuálnì (petice, èlenství v komisích…); ombudsman

(	obecnì øeèeno: nezávislá a nestranná osoba povìøená parlamentem, která pøešetøuje stíž-nosti obèanù proti nezákonnému, nespravedlivému jednání nebo neèinnosti veøejné správy

–	znaky instituce:

	–	funcionáø parlamentu

	–	nestranný vyšetøovatel

	–	nemá oprávnìní rušit nebo mìnit rozhodnutí orgánù

	–	mùže provádìt šetøení z vlastní iniciativy

	–	neformální, rychlý a levný styl práce



–	v souèasnosti jím chápeme nezávislou a nestrannou osobu volenou parlamentem; na základì podnìtù nebo z vlastní iniciativy a neformálnì šetøí zákonnost èi spravedlnost jednání èi neèinnosti veøejné správy

–	novì oprávnìn šetøit též porušování zákl. práv a svobod

–	KLASIFIKACE:

	–	ombudsman zákonodárné moci – jen tento pravý, klasický ombudsman; volí ho zastupi-telský sbor, stanovené funkèní období

	–	ombudsman výkonné moci – jmenován vládou / hlavou státu; tento i speciální jsou nepraví ombudsmani

	–	ombudsman speciální – souèást výkonné moci n. ustaven zákonodárnou mocí, odpovìd-ný zøizujícímu orgánu

	–	vládnímu i speciálnímu chybí nezávislost; legislativní je sice odpovìdný parlamentu, ale není mu pøímo podøízen

–	odlišná klasifikace:

	=>	ombudsmani praví (parlamentní) a nepraví (podøízeni výkonné moci)

		=>	praví se dìlí na všeobecné a speciální

	=>	všeobecní se dìlí na ústøední (celostátní), zemské (jen ve složených státech) a místní (pouze stížnosti na místní orgány)

–	s nárùstem komplikovanosti – i zástupce ombudsmana

–	„soukromí“ ombudsmani – mimo státní struktury

–	dle pøístupu k ombudsmanovi:

	=>	skandinávský model – pøímo

		=>	britský model – poslanecký filtr

		=>	africký model – to je ale výkonná moc, kolektivní složení



–	postavení v ústavním systému:

	–	vznik v souvislosti s nedostatky ve vazbách hl. moci zákonodárné a výkonné; také pùsobí jako zprostøedkovatel, mediátor

	–	je žádána pomoc od státních orgánù 

	–	má jen iniciaèní oprávnìní; návrhy, doporuèení

	–	v ústavì o nìm bývá zmínka, ale není nutná



–	ombudsman a soudnictví:

	–	pøekrývání; ombusman èasto nevyžaduje vyèerpání opravných prostøedkù k soudu; závìry šetøení èasto nelze soudnì pøezkoumávat

	–	jen zøídkakdy má možnost iniciovat soudní øízení X výjimka – nìkde jsou oprávnìni k podání k ÚS

	–	soudní ochrana – úèinnìjší X ombudsman je ale rychlejší, neformálnìjší, bez poplatkù, a mùže být tvoøivìjší než soudce

	–	ombdusman – navrhovatel zlepšení; rys „zdùvìryhodnìní“ správy



–	ombudsman a prokuratura:

	–	prokuratura spíše není instituce ombudsmanského charakteru

	–	prokuratura – protikladnost cílù – funkce státního žalobce a funkce ochránce obèanských práv





50.	Vznik, zánik a trvání státu, kontinuita a diskontinuita



–	vznik:

	–	originárnì – prvotní osídlení,  z pøedstátních forem

	–	derivativnì – spojením, rozdìlením, odštìpením, dekolonizací

–	akt vzniku je mimo právo

–	musí být naplnìny podstatné znaky státu ( až po té mezinárodní uznání; také nutné jejich udržení – dokonané skuteènosti  (X nárazníkové státy), schopnost hospodáøsky a vojensky se udržet

–	zánik – odpovídá rùzným formám vzniku státu

–	kontinuita státu se odvíjí od kontinuity státní moci; mùže být spojována s kontinuitou dynastie

–	lze o ní mluvit ve formálním smyslu (i nejdalekosáhlejší zmìny právního øádu nastávají po-dle pøedpisù tohoto øádu samotného) a v materiálním smyslu (dochází k takovým zmìnám právního øádu, mezi nimiž nejsou velké skoky, lze mluvit o vývoji)

–	stát trvá, i když dojde ke zmìnám území, obyvatelstva nebo zmìnì formy státu; pøedpo-kladem je vùle národa si udržet svou státnost (( státnost mùže trvat i za okupace)

–	normativní škola – o kontinuitu právního øádu jde tehdy, trvá-li tatáž ohnisková norma

–	diskontinuita – (protiklad kontinuity ve formálním smyslu) – faktická událost, nekvalifi-kovaná právním øádem jako normotvorný proces, prosadí se jako základní norma nebo právní ohnisko, založí nový zpùsob tvorby práva, nový právní øád

–	viz è. 12 v okruhu B





51.	Struktura ústav



–	novodobé ústavy mají èasto dvì èásti:

	–	utvrzení lidských práv

	–	utvrzení základní organizace státu ( dìlení ústavních orgánù, jejich struktura, kompetence, vztah k jiným ústavním orgánùm; vnitøní èlenìní, u federace – rozdìlení moci mezi federaci a èlenské státy	

(	tyto dvì souèásti jsou buï v jednom dokumentu nebo jsou oddìleny, vždy však jsou èástí ústavy

–	lze použít konkrétní strukturu Prozatímní ústavy ÈSR, Ústavy z r. 1920, 1948, 1960 a 1993





52.	Suverenita ve složených státech a v EU



–	federace – viz otázka è. 21

–	konfederace – stát neztrácí svou suverenitu => zachovává si možnost spolek státù opustit na základì nositele suverénní moci ve státì; státy v konfederaci si nechávají znaènou èást suverenity, viz è. 20; jen nìkteré rozhodovací souvislosti pøedávají svým vyšším orgánùm; suverenitu moci lze tedy dìlit

–	dìlená suverenita – stav, kdy jeden subjekt disponuje plnou suverenitou a jiný neúplnou

–	o dìlenou suverenitu nejde, když se pøenáší urèité kompetence na nìkoho, kdo nedisponuje právní subjektivitou	

–	EU se chová federativnì i konfederativnì

– v EU – primární zakladatelské smlouvy (primární práva), které bezprostøednì zavazují èlenské státy ( prvky federalismu; existují i sekundární práva (na základì Maastricht-ských dohod) tvoøené orgány unie, které mùže bezprostøednì zavazovat

–	státy si mohou pøizpùsobovat realizaci na svém území ( znaky konfederatismu

–	EU má mezinárodnìprávní povahu (smluvní systém), není vnímána jako samostatný subjekt mezinárodního práva, nemá typickou soustavu demokratické moci, výkon je závislý na delegovaných orgánech (Komise EU, Rada EU,…)

– v EU se mluví o deficitu demokracie, protože nemá typický parlament => struktura EU není dobudována jako mechanismus spoleèného státu; rozhodovací soustava zùstává na úrovni zemí organizace – jako interní rozhodování, a tam funguje pravá demokracie ( prvek konfederatismu

–	Dohody EU smìøují k harmonizaci a integraci systému a rùzná odvìtví se pøizpùsobují evropskému standartu (právní, sociální, mìnová, daòové,celní, zamìstnanostní, profesní, bankovní, kapitálové); tyto podmínky jsou pak øízeny centrálnì ( federalismus

– v EU platí i princip subsidiarity, kde nadøazené èi spoleèné orgány by mìly plnit to, co orgány nižší plnit nemohly, tzn. úèinné rozdìlení kompetencí mezi zemì a Evropu ( v budoucnosti decentralizovaná federace

– EU je velmi složitý mechanismus obou prvkù složených systémù	





53. Charta základních práv EU a její filozofický základ



–	vyhlásily ji Evropský parlament, Rada EU a Evropská komise na zasedání v Nice 7.12.2000

–	v preambuli se prohlašují spoleèné hodnoty ( lidská dùstojnost, svoboda, rovnost a solidarita; uvádí se zde, že Unie vytváøí prostor založený na svobodì, bezpeènosti a spravedlnosti

–	práva dìlí Charta do 6 kapitol (Dùstojnost, Svobody, Rovnost, Solidarita, Obèanství, Spravednost) a 50 èlánkù  X  nìkteré z tìchto práv dosud nejsou v ústavním poøádku ÈR vyjádøeny ( napø. práva v lékaøství a biologii, práva starších osob, integrace postižených osob, ochrana spotøebitele

–	Charta nepoužívá koncepci pøirozených práv, ale všeobecnì platné "spoleèné hodnoty"

–	Charta slibuje respektovat kulturní odlišnosti, tradice jednotlivých evropských národù a národní identitu

–	je nábožensky neutrální; zatím není právnì závazná

–	formulaci práv ovlivòují primární ekonomické požadavky, na nichž je EU založena (volný pohyb osob, zboží, služeb, kapitálu, svoboda usazování) ( tyto spoleèné hodnoty jsou závazné

–	je zaøazena do návrhu Smlouvy zakládající Ústavu pro Evropu; název kapitoly Spravedlnost byl nahrazen oznaèením Soudnictví, dále byla pøiøazena kapitola Všeobecná ustanovení, která upravuje výklad a použití Charty – je zde vyjádøen vztah k Úmluvì o lidských právech a základních svobodách a k ústavním tradicím èlenù

–	význam Charty ( stanoví, co se rozumí pod pojmem evropské hodnoty





54.	Negativní a pozitivní status práv a svobod – dùsledky a pøíklady



–	negativní status:

	–	vyjadøuje svobodu èlovìka ve státì, jeho autonomii vùèi státu ( stát se musí zdržet zásahù do urèitého statusu obèana

	–	pø.: První dodatek k Ústavì USA 1791 – Kongres nesmí vydat zákony zavádìjící urè. náboženství nebo zákony, které by zakazovaly svobodu vyznání; dále nesmí vydat zákony omezující svobodu slova nebo tisku,…

	–	pø. v Listinì ( nedotknutelnost obydlí podle èl. 12 odst. 1

–	pozitivní status:

	–	èlovìk má právo na urèitá plnìní od státu – stát je povinen je zaruèit, poskytnout ochranu  X  nestaèí, aby se jen zdržel zasahování do statusu jednotlivce

	–	pø.: právo každého obèana na svobodný vstup na území ÈR; právo na vyuèování náboženství na státních školách;…

–	je vytvoøen právní øád (objektivní právo) ( je tam stanoveno, které subjekty jsou nositeli práv, jakým zpùsobem je mohou uplatòovat (=> subjektivní veøejná práva) – tato práva mohou být uplatòována vùèi státu, jeho orgánùm, jiným orgánùm veøejné moci a vùèi dalším subjektùm





55.	Vztahy státu a církví v Evropì, laický stát, neodlukový a odlukový model



–	církve a náboženské spoleènosti spravují své záležitosti nezávisle na na ústavních orgánech státu ( to je znakem laického státu a odluky církve od státu

–	ÈR je laický stát – uplatòuje se svrchovanost zákona, žádné náboženské èi církevní pøed-pisy nemohou právnímu øádu ÈR podle platného ústavního poøádku konkurovat nebo pøed ním mít pøednost

–	na èl. 16 L týkající se svobody náboženství navazuje zákon 3/2002 – o svobodì náboženského vyznání a postavení církví a náboženských spoleèností ( úprava postavení tìchto sdružení

–	odluka církve od státu – v øadì moderních evropských státù – hlavnì èlenù EU – je taková úprava zakotvena v právních øádech; to platí i pro mnoho státù amerického kontinentu,… ( v nìkterých z tìchto státù nemají církve samostatnou pr. subjektivitu a musí zakládat zvláštní sdružení nebo se sdružují podle obecných sdružovacích pøedpisù

–	vztahy státu a církví (také viz è. 12 – výklad o èl. 16) – spory èi vztahy mezi státy a katolickou církví byly nìkde øešeny smlouvami (nìkdy oznaèováno jako konkordáty); uzavøely je jen nìkteré evropské státy – zejména postsocialistické – u nás se taková smlouva z r. 2002 dostala do konfliktu s požadavkem svrchovanosti státu, zákona a rovnosti náboženských sdružení ( preferuje katolickou církev X r. 2003 byla zamítnuta poslaneckou snìmovnou pøi 1. ètení; konkordáty mají nejednoznaènou právní povahu – považovány za privilegium, které má formální povahu smlouvy / nebo že jde o zastøený zákon / anebo smlouva dvou subjektù MP

–	øadu konkordátù uzavøel Svatý stolec v meziváleèném obdodí s diktátorskými a fašistickými režimy, nìkteré z nich dosud platí	

–	neodlukový model – v nìkterých státech, kde panovník má zvláštní roli v církevní organizaci u nekatolických církví ( je vyjádøeno spojení státu a privilegované církve; panovník musí být pøíslušníkem této státní církve (Øecko – privilegované postavení Východní ortodoxní církve)

–	Èeskoslovensko uzavøelo r. 1928 se Svatým stolcem tzv. Modus vivendi ( obsahem byly církevní záležitosti, z nichž vyplývalo, že se nerealizovala odluka církve od státu  X  Masaryk ji neratifikoval, smlouva se stala platnou na vládní úrovni

– EU – návrh Smlouvy zakládající Ústavu pro Evropu potvrzuje náboženskou neutralitu EU
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