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Suverenita a evropská integrace

Václav Pavlíček a kol.

2. Suverenita v procesu integrace

I.

Podle čl. 1 Ústavy je Česká republika charakterizována jako svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát. Zajištěním svrchovanosti je jedním z cílů ústavního zákona o bezpečnosti České republiky č. 110/1998 Sb. 

Pojem svrchovanosti (= suverenity) se ukázal být nejasný. Výrazy zůstávají nezměněny, obsah pojmů se mění.

Deklarování svrchovanosti (suverenity) je často obsaženo v ústavách evropských států. Pojem suverenity je v nich spojován se státem, národem, lidem nebo zákonem. Státy (i subjekty označené tímto atributem uvnitř státu) se ovšem nestávají svrchovanými tím, že výraz svrchovanost zařadí do svých ústav. Ani absence tohoto výrazu zpravidla neznamená, že státy svrchovanými nejsou, nebo jimi nechtějí být. V některých případech absence výrazu svrchovanosti v ústavě má své historicky determinované důvody. V základním zákonu SRN byl nedostatek tohoto výrazu ovlivněn okupačním statutem, postavením spojeneckých orgánů v Německu a rozdělením Německa.

Svrchovanost je zejména pojmem práva ústavního (státního) a práva mezinárodního. Je takto pojmem právním a jen z hlediska právního (nikoliv politického, sociologického či jiného) mu bude dále věnována především pozornost. Svrchovanost (svrchovaná moc) je atributem moci. Moc ale není především pojmem právním. Vymezení svrchovanosti státní moci předpokládá objasnit a odlišit co patří do kompetence státu a co nikoliv. Všechny sféry života člověka nepatří do kompetence státu, nemají-li být lidé státními otroky. Novodobý stát nemůže např. rozhodovat o svědomí, víře a náboženství člověka. Historie boje o suverenitu spojená s revolucemi a reakcemi (restauracemi) zahrnovala i řešení této otázky.

Jen to, co patří státní moci, může být v dané době sférou, kde stát uplatňuje svou suverenitu. Procesy integrace, a tedy přenášení určitých funkcí na nadstátní orgány zároveň znamenají shodu v tom, že jde o kompetence, které státu v dané době patří či patřily.

Ve vztahu k státní moci se zpravidla v teorii odlišuje svrchovanost ve vnějších vztazích a svrchovanost uvnitř státu:

Svrchovaností ve vnějších vztazích se rozumí, že stát není omezen ničím jiným, než suverénními právy jiných států, jež mohou být obsaženy i v uzavřených mezinárodních závazcích.

Jen svrchované státy mohou být plnoprávnými subjekty mezinárodního práva (tedy mít plnou způsobilost k právům a k právním úkonům v mezinárodních vztazích), na základě svého rozhodnutí uzavírat mezinárodní smlouvy, stávat se členy mezinárodních organizací, atd. 

Pozbude-li stát své suverenity, stává se: 

· polosuverénní,

· závislý nebo

· přestává být státem vůbec.

Takové útvary se nazývají kolonie, protektoráty apod.

Vnější svrchovanost se zpravidla ztotožňuje s nezávislostí státu.

Vnitřní suverenita státu znamená, že státu náleží výlučná nejvyšší moc na státním území vůči všem osobám i věcem (územní výsost). Suverénní stát uplatňuje i suverenitu vůči svým občanům, ať žijí kdekoliv (personální výsost)

Stát je v mezinárodních vztazích svrchovaný, jestliže nad ním nevykonává moc jiný stát. Na území suverénního státu jsou vyloučeny jakékoliv akty cizí státní moci bez souhlasu daného státu. K územní výsosti se často počítá i výlučná dispozice národa s přírodním bohatstvím na území státu (srovnej čl. 1 odst. 2 Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech) a v současné době i ochrana tohoto území před znečišťováním ze strany subjektů jiného státu.

Ve státech poražených ve válce bývají jejich suverénní práva omezena nebo na určitou dobu suspendována (= zbavit dočasně) rozhodnutím vítězných států.

Uznáním státu stát nevzniká, uznávající stát však proklamuje respektování suverenity uznávaného státu. Nejsou dvě suverenity státu – vnější a vnitřní. Jde jen o dva aspekty (stránky) jednotné státní suverenity, jako znaku nezávislých států v současné době.

Svrchovaností (suverenitou) moci se tedy rozumí, že jde o moc mezi jinými mocemi srovnatelně nejvyšší. Svrchovaná moc státu je nejsilnější a nejvyšší mocí mezi mocemi, které působí na území státu, žádná jiná moc jí není na území státu nadřazena, ale ona sama je nadřazena všem jiným mocem, jako moc nejvyšší, tedy svrchovaná a všechny jiné moci ji musí respektovat. Jen ona disponuje monopolem legálního násilí na území státu vůči každému.

Právní vymezení svrchované moci se někdy zaměňuje za svrchovanost faktickou nebo se uvádějí její souvislosti s Aristotelem požadované Autarkii, tedy soběstačnosti jako podmínce existence státu. Stát musí být podle Aristotela (4. stol. př. n. l.) utvářen tak, aby nepotřeboval ke své samostatné existenci jiná společenství. 

Právně uznaná svrchovanost ještě neznamená, že tomu tak je i fakticky.

Ústavní právo upravuje hierarchii mocí podřízené této svrchované moci na území státu.

Mezinárodní právo se zabývá vztahy mezi svrchovanými mocemi různých států navzájem.

II.

Svrchovanost (suverenita) není trvalým znakem státu (neprovází stát od doby, kdy státy vznikaly). Pojem svrchovanosti je svázán s dobou křesťanského středověku s vytvářením moderních států. Stát se ztotožňoval s panovníkem. Samostatná výlučná moc panovníka na území státu však byla popírána. Panovník ji musel prosazovat vůči:

· církvi a primátu papeže (církev prosazovala, aby státní moc byla jejím služebníkem),

· moci Svaté říše římské a jejího císaře (považovala jednotlivé státy (království) jen za své provincie).

· (vedle vnějších konkurentů panovnické moci): moci lenních pánů a korporací, zejm. měst.

Moc císaře a papeže vůči panovníkovi byla slabší zejména ve Francii a v Anglii.

V boji státu a církve se vystřídaly 3 etapy:

1) stát byl církvi poddán,

2) stát byl roven církvi a

3) stát stál nad církví.

Pojetí suverenity jako nové nauky o státě:

zakladatel: Jean Bodin (16. stol., Francie)

· již před Bodinem se užívalo výrazu souverain pro moc, které nad sebou nemá jinou moc. Bodin dal tomuto výrazu nový obsah.

· Pod vlivem francouzského absolutizmu nastoleného Ludvíkem XI. (15. stol.) definoval suverenitu jako „absolutní a trvalou moc uvnitř státu“. Tato moc je omezena jen božími příkazy a přirozeným právem. Žádná ústava nemůže omezit suverenitu, která je atributem krále v monarchii a lidu v demokracii. Suverén stojí nad pozitivním právem. Nedílnost moci suveréna zdůrazňoval proti koncepci stavovského státu (v něm se stavové podílejí na moci s panovníkem).

· Bodin vyjádřil, co přísluší vykonávat panovníkovi vždy, jako podstatné znaky suverenity:

1) moc dávat zákony všem i jednotlivcům,

2) právo míru a války,

3) právo jmenovat úředníky,

4) právo nejvyššího soudnictví,

5) právo amnestie,

6) právo na poslušnost a věrnost,

7) právo vydávat peníze,

8) právo zdaňovat občany.

Thomas Hobbes (16-17. stol., Anglie)

· podle něho je i všechna moc nestátních politických subjektů podřízena jediné suverénní moci panovníka

John Locke (17.-18. stol., Anglie)

· teprve jeho názory připravily půdu pro pojetí, že stát sám je suverénem a že všechny nejvyšší pravomoci se odvozují od suverenity státu. 

· nejvyšší moc uvnitř státu přičítal legislativě
Vestfálský mír

· říjen 1648, konec třicetileté války

· uzavřen mezi císařem, říšskými knížaty, Švédskem a Francií 

· znamenal oslabení moci Habsburků, posílení Švédska a Francie

· pod vlivem skutečnosti, že mnoho vládnoucích knížat německé říše se stalo politicky nezávislými, se začal uznávat rozdíl mezi
· absolutní, dokonalou a plnou suverenitou a
· relativní, nedokonalou či polosuverenitou.
Absolutní a neomezená suverenita se uznávala u panovníků, kteří požívali neomezené nezávislosti uvnitř i vně svých států.

Marsilius z Padovy 

· opíraje se o přirozenoprávní teorii již proklamuje suverenitu lidu

Jean Jacques Rousseau (18. stol., zemřel r. 1778; Francie)

· pod vlivem jeho filozofie a pod vlivem Francouzské revoluce (14.7.1789 (červenec)-1794 (poprava Robespiera)) se původ svrchované moci spatřoval v národu (tento princip byl vyjádřen v Deklaraci práv člověka a občana (26.8.1789 schválena Národním shromážděním))

· hájil nedělitelnost suverenity, která nemůže být přenesena na jiný orgán

Někteří právní teoretikové (přirozeného práva) tvrdili, že je jen jedno základní právo:

· právo na suverenitu, jiní

· právo na sebeobranu.

Teorie o nedělitelnost státní suverenity se v 19. stol. střetávala s rozšířením konstitučních monarchií. Švýcarská ústava i ústava USA uznávaly, že státy ve spolkovém státě zůstávají suverénní a lze tedy suverenitu dělit. Svrchovanost státu se tak odlišuje od svrchovanosti orgánů těchto států. Ve Federalistovi jeho autoři učili o konkurenci suverenit spolkového a členských států.

Georg Jellinek

Jellinekova tříprvková definice státu (území, národ a státní moc), později různě doplňovaná a upravovaná (např. o nezbytnost státní ideje), je základem učení o státu dosud 

· pokud jde o vymezení pojmu suverenity, odmítá přirozenoprávní pojetí Hobbesovo i Rousseaua:

· Suverenita není neomezenost, nýbrž schopnost sebeomezení, záruka sebelimitace státní moci cestou právního řádu. Stát může omezit sám sebe i uznáním závazků z mezinárodního práva.

rozděloval státy na suverénní a nesuverénní. Rozdíl spatřoval v tom, že suverenita je způsobilost výhradního právního sebeurčení. Jen suverénní stát může svobodně rozhodovat o své kompetenci, a to v mezích, které sám určil nebo uznal.

· podle Jellineka je suverenita logickým superlativem, suverenitu nelze dělit, zmenšovat, omezovat, relativizovat. Odmítá teorii o dělitelnosti suverenity a dělbě moci. Suverenita ve státě tak může být jediná.

· (Pavlíček na rozdíl od Jellineka): české království celou dobu zůstalo státem, byť nikoli suverénním. Plně suverénním se stalo až rozpadem rakousko-uherské monarchie, která měla do té doby plnou suverenitu, koncem války již jen po formální stránce. Český stát se stal plně suverénní v důsledku revoluce z 28. října 1918 a novou ústavou přijal na místo dřívější monarchie i jinou státní formu – republiku. Státnost českého státu (Koruny české) byla kontinuální od doby středověkého království a byla stvrzována i korunovacemi panovníka. Ani absence tohoto atributu (korunovace) státnosti Františkem Josefem I. (1848-1916), trvání této státnosti nepřerušila, protože nevytvořila po dostatečnou dobu absenci atributů státnosti. Český stát se obnovil jako plně suverénní Republika československá i rozšířením svého území o Slovensko a Podkarpatskou Rus. Tato suverenita a kontinuita státnosti byla uznána i mezinárodními smlouvami mírovými Versailleského systému i Smlouvou mezi mocnostmi spojenými a sdruženými a Československem.

Lassa Francis Lawrence Oppenheim (19.-20. stol.)

· skutečný „pravý“ stát definuje (narozdíl od kolonií a dominií) tím, že nějaký lid je usazen na určitém území pod svou vlastní svrchovanou vládou

· suverenitu chápe jako zvláštní, čtvrtý znak (prvek) státu; definuje ji jako nejvyšší moc; suverenita orgánů státu je od suverenity státu odvozená

· neúplně suverénní státy: státy podřízené suverenitě nebo protektorátu jiného státu, členské státy spolkového státu

· dovozuje dělitelnost suverenity

mezinárodněprávní subjektivita státu – vzniká jeho uznáním od faktické existence státu
· oprávněnost zásahů do suverenity státu – intervence v zájmu zachování rovnováhy sil
Louis le Fur

svrchovanost (suverenita) je právo státu rozhodovat v poslední instanci o otázkách své příslušnosti, tedy právo spojené s monopolem donucení

· (Pavlíček): Je sporné, zda monopol legálního donucení je výrazem suverenity státu.

Nepochybně je však výrazem suverenity znak „práva posledního slova“, tedy rozhodnutí moci v posledním stupni, které nelze již dále měnit či přezkušovat. Taková moc je svrchovaná (suprema, superana). Nemohou být 2 svrchovanosti v téže věci, ale může být v téže věci svrchovanost vykonávaná více osobami nebo více orgány (dvěma komorami parlamentu).

Teze o neomezené svrchovanosti by z hlediska mezinárodního práva byla jeho negací. Pokud by byl stát vázán pouze vlastní vůlí a pokud tato vůle může být měněna podle jeho zájmu, nemohlo by být žádné mezinárodní právo. (V tom se Fur shoduje s Jellinekem a s dalšími teoretiky.

A. Hobza (20. stol., Československo)

· dnes se silně uplatňuje i v právu vedle suverenity nová idea solidarity a vzájemné závislosti států

Jellinekem vytyčený znak suverenity státu jako schopnost sebeomezení právním řádem (zejm. ústavou) byl dále domyšlen některými teoretiky německé jazykové oblasti počátkem 20. stol.:

Nejvyšší mocí je moc práva, stát je právem vázán, musí se sám právem řídit, je právu podřízen. (obsažen zdroj teorie svrchovanosti zákona)

Ryzí nauka právní (normativní teorie) (H. Kelsen, F. Weyr):

· stát a právní řád jsou juristicky totožné

· suverenitu jako nezávislost právního řádu Weyr chápe jako neodvoditelnost právního řádu z jiného normového souboru. 

Tato suverenita však může být omezena právem mezinárodním.

Kritici přirozenoprávního pojetí práv státu argumentovali, že všechna přirozená práva státu vyplývají z práva na mezinárodní osobnost státu.

Společnost národů (1920-1946)

· výsledek mírových jednání Versailleského systému (ustavení zakotveno v Pařížských mírových smlouvách (1919-1920))

· nebyla nadstátní organizací, ale mezinárodním společenstvím států

· její existence jako společenství států nijak nezasáhla suverenitu těchto států. Státy svou suverenitu neomezily, naopak ji uplatnily vzájemnou sebelimitací svých vnějších zájmů k prospěchu zachování míru

· výrazným zásahem do suverenity některých států však byly menšinové smlouvy, podepsané v době mírové konference

Fašizmus

Itálie:

· fašizmus zdůrazňoval význam státu jako primární skutečnosti, od které se vše odvíjí

Nacizmus

Německo:

· nacizmus podřizuje stát národnímu společenství, které je založeno na rasovém principu
· idea rasově čisté národní pospolitosti (Volksgemeinschaft): sjednocení všech Němců bez ohledu na stávající hranice
· vůdcovský princip (Führerprinzip): princip suverénní vůle vůdce a „ducha německého národa“ (Volksgeist), které dominovaly nad zákony (místo demokratického principu svrchovanosti zákona)
· idea Říše: suverénem měl být jen německý národ (jako národ panské rasy), který měl panovat nad všemi národy a státy světa, nebo alespoň jeho značné části (= programové odmítnutí suverenity národů a států vyjádřené v Paktu Společnosti národů)
· idea velkých hospodářských prostorů (Großraumordnung): Německo mělo mít v Evropě roli „pořádající mocnosti“ a v tomto směru zcela výlučné. Tuto roli Německa v Evropě vyjádřil Hitler v dopise Rooseveltovi z r. 1939 jako alternativu k politice rovnováhy velmocí.
· idea vyloučení prostorově cizích mocností, které by mohly zasahovat do politických poměrů v prostoru pořádaném Říší
Atlantická charta

· podepsána 14. srpna 1941

· prezident USA a premiér Velké Británie vyhlásily odhodlání, aby svrchovaná práva a samostatnost vlády byly vráceny těm, kteří jich byli násilím zbaveni;

k tomuto prohlášení se 1.1.1942 ve společné deklaraci Spojených národů připojily vlády 26 států

Organizace spojených národů (OSN)

· ustanovující konference: 25.4.-26.6.1945 v San Franciscu, účast 50 států

· 24.10.1945 – vstoupila v platnost Charta OSN (podmínka uložení ratifikačních listin všemi 5-ti velmocemi a většinou ostatních signatářských států)

· faktická činnost: 20.1.1946 - 1. zasedání VS OSN - ustanovilo ostatní orgány, vyřešilo základní otázky vnitřního života organizace

· orgány:

1) Valné shromáždění,

2) Rada bezpečnosti,

3) Hospodářská a sociální rada,

4) Mezinárodní soudní dvůr (MSD),

5) Sekretariát,

6) do r. 1995 Poručenská rada (fakticky neexistuje, protože nezasedá),

· cíle: vyjádřeny v Chartě OSN: 

· zabránit další strašlivé válce

· vytvořit poměry, za nichž mohou být zachovávány spravedlnost a úcta k závazkům, plynoucím ze smluv a jiných pramenů mezinárodního práva,

· podporovat sociální pokrok a zlepšovat životní úroveň ve větší svobodě;

zvláštní váha se přikládala:

· základním lidským právům,

· důstojnosti a hodnotě lidské osobnosti, 

· rovným právům mužů a žen,

· rovným právům národů velkých a malých.

· organizace měla působit na zásadě svrchované (tedy nejvyšší) rovnosti všech svých členů

· závazky:

· urovnávat mezinárodní spory pokojnými prostředky tak, aby mezinárodní mír, bezpečnost a spravedlnost nebyly ohroženy,

· vystříhat se v mezinárodních stycích hrozby silou nebo použitím síly proti územní celistvosti nebo politické nezávislosti kteréhokoliv státu

· organizace se měla postarat o to, aby i nečlenské státy jednaly podle těchto zásad.

· žádné z ustanovení Charty nedávalo organizaci právo, aby zasahovala do věcí, které svou podstatou patří do vnitřních pravomocí států. Charta OSN tím vyjádřila respekt k vnější a vnitřní suverenitě států velkých i malých. (Vymezení toho, co se považuje za „vnitřní pravomoc státu“ se měnilo s rozvojem mezinárodních vztahů.)

· Všeobecná deklarace lidských práv:

1) přijata v prosinci 1948

2) vrátila se k přirozenoprávnímu pojetí lidských práv univerzálně platných po celém světě

Začínající studená válka ovlivnila integrační proces. Původní představy o hospodářské obnově Evropy předpokládající využití OSN byly opuštěny. 

Pojem integrace se v té době objevoval v souvislosti se svobodou obchodu cestou odstranění cel. Jedním z prostředků měla být Všeobecná dohoda o clech a obchodu (GATT):

1) GATT 1947 = (původní) Všeobecná dohoda o clech a obchodu

- existovala 47 let (1947-1994)

2) WTO (GATT 1994) = Dohoda o zřízení Světové obchodní organizace (WTO)

- založena 1.1.1995, sídlo: Ženeva

Marshallův plán (1947)

· účastnilo se ho 16 států

· vedl k vytvoření Programu evropské obnovy a posléze v dubnu 1948 k založení Organizace pro evropskou hospodářskou spolupráci

· jeho úspěšnost byla založena na zkušenostech USA z New Dealu, války a využití teoretických koncepcí J.N. Keynese o úzké spolupráci veřejných a soukromých prostředků

Evropské společenství uhlí a oceli

· je to první integrační seskupení; vzniklo 18.4.1951

· Francie, Západní Německo a země Beneluxu

Severoatlantická smlouva
· podepsána v dubnu 1949

· členství není vyjádřeno v ústavách členských států; (nebylo nutno vyjadřovat v ústavách ani členství v Evropském sdružení volného obchodu), protože mnohostranné smlouvy tohoto druhu nevybočily z tradičních mezinárodněprávních vztahů respektujících suverenitu států

Rada Evropy

· založena v květnu 1949

· úkoly: 

· ochrana a podpora ideálů a zásad, které představují společné dědictví, 

· podpora hospodářského a sociálního pokroku.

v rámci Rady Evropy bylo přijato velké množství smluv:

· Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod:

1) sjednána v Římě v r. 1950, později několikrát doplňována a pozměňována

2) zřízena Evropská komise pro lidská práva

          Soud pro lidská práva

orgány Rady Evropy:

3) Výbor ministrů

4) Parlamentní shromáždění

Evropské obranné společenství

· r. 1952 podepsali zástupci členských států „Evropského společenství uhlí a oceli“ smlouvu o založení „Evropského obranného společenství“, a to z iniciativy Francie

· měla být vytvořena společná evropská armáda. Ozbrojené síly patří k charakteristickým rysům suverenity státu a takováto změna znamenala výrazný zásah do ní

podepsání Římských smluv (1957):


Smlouvy o založení Evropského hospodářského společenství (EHS)


Smlouvy o založení Evropského společenství atomové energie (Euroatom)

Lucemburský kompromis (1966)

· ve prospěch suverenity států

· zásada jednomyslnosti byla použita tehdy, jestliže kterýkoli členský stát o to požádal z důvodu svých životních zájmů. V ostatních případech se rozhodovalo většinově.

Evropská rada

· vytvořena v roce 1974

Stalinovo vedení Sovětského svazu

· nepřipouštělo rovnoprávnou spolupráci s ostatními, podstatně slabšími a závislými státy tohoto bloku, ale jen jejich totální podřízení

Rada vzájemné hospodářské pomoci (RVHP)

· 1949-1991

· Varšavská smlouva: 

· 1955

· zabezpečovala vojenskou oblast integrace tohoto bloku

· v její struktuře dominoval Sovětský svaz

· 21.8.1968: vojenský zásah 5 států Varšavské smlouvy a vojenské obsazení Československa sovětskými vojsky:

· potlačen pokus o reformu vnitřních vztahů uvnitř tohoto bloku se zřetelem k principu suverenity států uskutečněný Československem

Konference o bezpečnosti a spolupráci v Evropě
· její účastníci se znovu přihlásili k principům suverenity států 
· Závěrečný akt z Helsinek z roku 1975 obsahoval deklaraci principů, kterými se mají řídit vztahy mezi účastnickými státy:
1) svrchovaná rovnost, respektování práv vyplývajících ze svrchovanosti,

2) zdržení se hrozby silou a použití síly,

3) neporušitelnost hranic,

4) územní celistvost států,

5) mírové urovnávání sporů,

6) nevměšování do vnitřních záležitostí,

7) respektování lidských práv a základních svobod, včetně svobody smýšlení, svědomí, náboženství a přesvědčení,

8) rovnoprávnost a sebeurčení národů,

9) spolupráce mezi státy,

10) svědomité plnění závazků podle mezinárodního práva.

Pařížská charta

· Konference se institucionálně změnila v Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě
Akt o jednotné Evropě a v ještě větší míře Maastrichtská a Amsterodamská smlouva uvnitř Evropského společenství znovu nastolily problémy politické integrace a tím i suverenity členských států. Základní kompetence charakterizující suverénní stát jako je zajištění vnitřní a vnější bezpečnosti, obsah donucovací moci včetně činnosti justice, státní občanství a další oblasti se staly obsahem těchto smluv o integraci.  V témže duchu probíhaly i změny v institucích.

Zatímco evropskou integraci při jejím zrodu prosazovaly silné západoevropské státy, které vcelku úspěšně plnily své mnohostranné funkce, v současné době země usilující o účast v integračních seskupeních prokazují, že jejich schopnost k plnění státních funkcí je slabá.

Dalším faktorem ovlivňujícím tyto státy se stalo zproblematizování mezinárodního práva do té doby v zásadě založeného na principech minulé světové války a pozdějším vývoji. Tato skutečnost vyvolaná koncem rovnováhy sil ve světě i v Evropě zasahuje mnohem více do tradičního pojetí suverenity států a dalších „základních práv států“, než důsledky evropské integrace.

III.

Suverenita

je nejvyšší mocí, kterou stát disponuje podle principu územní a personální výsosti. 

· jen suverénní státy:

· mohou svobodně rozhodovat o svých vnitřních a zahraničních poměrech,

· zabezpečit svrchovanost zákona, 

· jsou subjekty mezinárodního práva, 

· jsou členy mezinárodních organizací; státy jsou ve svých suverénních právech limitovány závazky vyplývajícími z tohoto členství

· suverenita státu neznamená jeho svévoli.

· od suverenity státu se odvozuje suverenita subjektů uvnitř státu – svrchovanost lidu, národa, parlamentu

demokratické státy:

· suverénem je lid

· jsou právními a ústavními státy (uskutečňují svou suverenitu cestou svrchovanosti zákona)

Vyjádřením suverenity je způsobilost jejího nositele s ní disponovat. Stát nepřestává být suverénním uzavírá-li svobodně smlouvy, v nichž se dobrovolně zavazuje předat některé své kompetence k rozhodnutí jinému orgánu. V souladu s touto suverénní mocí je i dohoda o výsadách a imunitách ohledně subjektů jiného státu nebo mezinárodních organizací.  Suverenita státu trvá za předpokladu, že právně neztrácí stát možnost změnit takové rozhodnutí a převzít zpět svá suverénní práva (vypovědět smlouvu, odstoupit od takového závazku). Suverenita je tedy zachována, může-li suverén své svrchované kompetence nejen někomu odevzdat, ale i svým rozhodnutím se jich znovu ujmout.

· v konfederaci stát neztrácí svou suverenitu, protože si z hlediska práva zachovává možnost ze spolku států vystoupit a to na základě rozhodnutí nositele suverénní moci ve státě.

· ve federaci je suverénním subjektem federální stát, který má ve své svrchované kompetenci rozhodování o tom, která práva patřící k atributům svrchovanosti státu „přepustí“ členským státům.

· suverenitu moci lze tedy i dělit. 

· O dělenou suverenitu se jedná tehdy, jestliže je suverénní moc rozdělena mezi několik nositelů moci, kteří disponují i právní subjektivitou. Jeden subjekt disponuje plnou suverenitou a jiný neúplnou. 

O dělenou suverenitu nemůže jít tehdy, když se přenáší určité kompetence na někoho, kdo nedisponuje právní subjektivitou. 

· Plnou suverenitu má jen orgán, v jehož kompetenci je rozhodnout o rozdělení těchto kompetencí.

Evropská unie nemá právní subjektivitu. Státy mohou i nadále svými kompetencemi disponovat.

