23b) Vztah ústavního práva k mezinárodnímu právu v československém ústavního vývoji

- princip monistický a dualistický (recepce – transformace, adaptace, inkorporace)

- Ú 1920 – dual, mezin.pr. slabší než vnitrostátní (suverenita), Brežněvova doktrína omezené suverenity

- dualistický až do ÚZ 23/1991 – založen nově monistický –čl.10,10a,10b,49

· ústavy v různé míře určují vztah mezinárodního práva (smluvního i obyčejového) k předpisům vnitrostátním, zejména ústavním. Činí tak buď na principu monistickém nebo dualistickém. 

· Monistický princip nečiní mezi oběma systémy žádný rozdíl, záleží pouze na stupni právní síly té které právní normy. 

· Podle dualistického principu se jedná o právní systémy s odlišnými subjekty, prameny, orgány jurisdikčními i sankčními i okruhem upravovaných vztahů. Pokud je smyslem mezinárodní normy upravit vnitrostátní poměry je předpokladem její vnitrostátní účinnosti recepce. Ta se děje transformací(zachování doslovného znění a vyhlášení ve formě právního předpisu; tím se smlouva stává vnitrostátním předpisem), adaptací (pouze přibližný přenos mez. pr. závazků do vnitrostátních norem), inkorporací (propůjčuje smlouvě vnitrostátní účinky).

Při vzniku Českoslovenka v roce 1918 - byl vztah mezinárodního práva a vnitrostátního práva (tedy i ústavního) založen na dualistickém principu – opíraje se o koncepci suverenity československého státu:

· právo mezinár. a právo úst. jsou na sobě nezávislé právní systémy, které se odlišují svými subjekty, prameny i vztahy, které upravují

· mezinárodní závazek mohl být převeden do vnitrostátního práva jen vnitrostátním předpisem – zpravidla zákonem

· mezin. právo je podle této koncepce slabší než právo vnitrostátní – není právem nad suverenními státy, ale právem mezi suverénními státy.

· pojem suverenity státu byl klíčovým problémem vztahu MP a VP 

· důsledně toto pojetí zastávala judikatura Nejvyššího správního soudu i nauka ústavního práva

· vycházeli z názoru: MP neobsahuje žádné normy, zda právoplatně uzavřená a ratifikovaná mezin. smlouva nabývá spolu s mezin. účinností i vnitrostátní  patnost – pouze zásada „pacta sunt servanda“ ( učinit vše k  tomu, co je třeba k jejímu provedení

· i judikatura Nejvyššího soudu většinou popírala, že by mírové smlouvy měly v Československu moc zákona

Poměr MP a VP v Čsl. a ČR:

ústava 1920 

· tento poměr neupravovala. MP do života Čsl. vstoupilo nezvaně jako soubor závazků, které bylo třeba přijmout, aby nový stát vůbec mohl vzniknout

· v preambuli k ústavě 1920 bylo vyjádřeno, že ČSR se chce přiřadit do společnosti národů jako člen vzdělaný, mírumilovný, demokratický a pokrokový. 

· Ačkoliv byla vázána mezinárodními smlouvami k ochraně menšin, tyto závazky jako bezprostředně platné nepřijala. 

· Judikatura i teorie popírala, že by mírové smlouvy měly v ČSR moc zákona a důsledně setrvávala na pojetí dualistické koncepce, podle které je mezinárodní právo slabší než právo vnitrostátní, neboť není právem nad, ale mezi suverénními státy. 

· Vycházela ze stanoviska, že mezinárodní právo neobsahuje žádné normy o tom, že právoplatně uzavřená a ratifikovaná mezinárodní smlouva nabývá spolu s mezinárodní účinností vnitrostátní platnost. Ukládá jen účastníkům smlouvy chovat se podle zásady pacta sunt servanda. Významnou se stala tato otázka zejména pokud šlo o menšinové závazky.

po r 1948
· primát VP – projevy:

· neexistence generální recepční normy i ústavního zakotvení nadřazenosti MP

· faktický primát VP s následujícími projevy:

a)  ostrá kritika monistické koncepce s primátem MP spojená s občasnou kritikou dualistického přístupu a vychvalováním monistické koncepce s primátem VP

b)  absence ÚPN o poměru VP a MP + roztříštěnost úpravy způsobů recepce spojená s faktickou neexistencí ÚS (ač zakotven v Ú r. 1968)

c)  konzervativní postoj SO i nauky při provádění některých MS směřujících do VP (ač řádně publikovaných ve Sb), a to hl. „Paktů„, kdy i vnitrostátní justice jednoznačně preferovala VP úpravu LP a zásadně odmítala aplikovat ustanovení Paktů + i v nauce odmítána přímá aplikovatelnost paktů a zdůrazňována nutnost harmonizace či unifikace ve VP (v praxi minimální)

d)  ČSSR odmítalo až na výjimky přenechat autoritativní výklad svých MP závazků nezávislým M orgánům (např. od po. 60‘ systematické odmítání jurisdikce MSD ve všech formách = buržoazní přežitek + zaujatost vůči pokrokovým socialistickým státům)

po listopadu 1989 

· vedla zkušenost z roku 1968, kdy na základě brežněvovy doktríny omezené suverenity mezinárodní ujednání států Varšavské smlouvy vedlo k nadřazení zájmů tohoto paktu a zejména Sovětského svazu, ke zdůraznění suverenity státu a svrchovanosti zákona v československých ústavních předpisech a k vyjádření mezinárodního významu lidských práv

· ústavní zákon 23/91 

· vyhlásil speciální recepční klauzuli – zavedla inkorporaci mez. smluv o lids. právech do čsl. práva a poskytla jim nadzákonnou právní sílu. 

· Čsl. přistoupilo k Opčnímu protokolu Mez. paktu o občan. a polit. právech a přijalo kompetenci Výboru pro lidská práva k projednávání stížností jednotlivců podléhající jeho jurisdikci. Dále přijalo podobné kompetence Evropské komise a Evr. soudu pro lids. práva
· ústavní zákon 4/93 

· ČR přejala závazky ČSFR. 

· Potvrzuje inkorporaci mez. smluv o lidských právech a staví je naroveň ústavním zákonům. Neinkorporuje mez. obyčejová práva. 

395/2001 – tzv. Euronovela ústavy ČR

· zde již odkaz na všechny smlouvy, nejen na sml. o lids. právech 

· MS již nemají odle čl. 10 nadzákonnou pr. sílu, jak tomu bylo dříve u smluv o lidských právech

· čl. 10 ústavy – klíčový „Vyhlášené MS, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je ČR vázána, jsou součástí pr. řádu; stanoví-li MS něco jiného než zákon, použije se MS.“

· jde o novou generální recepční normu, kterou se do českého práva inkorporují MS obecně, nikoli jen smlouvy o LP

· čl. 95 ústavy – „Soudce je při rozhodování vázán zákonem a MS, která je součástí práního řádu“

prozkoumat a nekam zaradit
24b) Ústavní a mezinárodně-právní řešení státního občanství před a po II.světové válce a význam v současnosti

- dekret 33/1945 – úprava čs. stát občanství osob nár.německé a maďarské

- 194/1949 o nabývání a pozbývání st.občanství

- mezinárodní závazky – dvoustr. (s MLR,PLR,SSSR) vícestr.(MPOPP 1960,EÚoLPZS, o obč. vdan.)

Vznik republiky 1918

· podle reciovaných předpisů rakouských a uherských byl považován za československého občana každý, kdo měl dne 28. října 1918 domovské právo v obci, nad níž vykonával čsl. stát právo svrchovanosti - vyjádřil to oběžník ministerstva vnitra ze dne 24.5.1919

· pro státní občanství  byl uplatněn princip ius soli - pro přiznání st. občanství považoval za určující usedlost člověka na určitém místě 

· ústava z roku 1920: „Státní občanství je v Čsl. republice jediné a jednotné“ „Podmínky nabývání, účinků a zániku státního občanství Československé republiky určuje zákon“

Po válce

· dekrety prezidenta republiky především uskutečňovaly cíle Košického vládního programu, vyhlášeného 5.dubna 1945 novou československou vládou. 

· Politika vlády – principy:

· z občanů Čsl. republiky německé a maďarské národnosti, kteří měli čsl. státní občanství před Mnichovem 1938, bude státní občanství potvrzeno a event. návrat do republiky zajištěn u:
·  antinacistů a antifašistů 
· u těch, kteří vedli už před Mnichovem aktivní boj proti Henleinovi a proti maďarským irredentistickým stranám a za Čsl. republi
· kteří po Mnichově a po 15.březnu byli německou a maďarskou státní mocí pro svůj odpor a boj proti tamnímu režimu a za věrnost k Čsl. republice pronásledováni a uvrženi do žalářů a koncentračních táborů
·  kteří museli před německým a maďarským terorem uprchnout za hranice a tam se účastnili aktivního boje za obnovení Čsl
· u ostatních čsl. občanů německé a maďarské národnosti bude čsl. státní občanství zrušeno. Tito občané mohou znovu optovat pro Čsl., přičemž si úřady republiky ponechávají právo individuálního rozhodnutí o každé žádosti. 

· Němci a Maďaři, kteří budou souzeni a odsouzeni pro zločin proti republice a proti českému a slovenskému národu, budou zbaveni čsl. občanství a vypovězeni z republiky navždy, pokud je nestihne trest hrdelní

· Němci a Maďaři, kteří se přistěhovali na území Čsl. republiky po Mnichovu 1938, budou z republiky vykázáni ihned, pokud nepodléhají trestnímu stíhání. Výjimku činí osoby, které pracovaly ve prospěch Čsl.

· ústavní dekret ze dne 2.srpna 1945 č. 33, o úpravě čsl. státního občanství osob národnosti německé a maďarské - vydaný k návrhu vlády a po dohodě se Slovenskou národní radou

· dekret vycházel ze stanoviska, že československé státní občanství přetrvalo celou dobu války, tak jak existovalo před Mnichovem. 

· Veškeré smlouvy a akty jiných států ve věci občanství byly neplatné, včetně smluv s Německem a Maďarskem. 

· Teprve tímto ústavním dekretem Čsl. propustilo ex lege z čsl. státního svazku všechny osoby německé nebo maďarské národnosti, jež okupantské režimy německý a maďarský prohlásily za své státní příslušníky. Stav, který okupantské státy pokládaly z hlediska svého právního řádu za platný, byl tímto ústavním dekretem uznán i právním řádem československým ke dni jeho účinnosti. Tím došlo k hromadné naturalizaci příslušníků jednoho státu státy druhými za souhlasu dosavadního domovského státu

· uvedené osoby ztratily čs. státní občanství dnem nabytí německého či maďarského
· z těchto opatření byly vyňaty osoby, jimiž československé státní občanství zůstalo zachováno

· kteří prokázali, že zůstali věrni Čsl. republice
· nikdy se neprovinili proti národům českému a slovenském 

· se činně zúčastnili boje za osvobození Československa nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem. 

· O zachování čsl. státního občanství příslušníků čsl. vojenských jednotek německé nebo maďarské národnosti rozhodovalo z úřední povinnosti ministerstvo vnitra na návrh ministerstva národní obrany. V těchto případech až do rozhodnutí se považovaly  tyto osoby za čsl. státní občany

· i osobám, které pozbyly státního občanství podle § 1 tohoto ústavního dekretu, byla dána možnost požádat do 6 měsíců od stanovené lhůty o vrácení tohoto občanství
· státní občanství se chápalo jako osobní právní poměr určité osoby k určitému státu bez ohledu k podobnému faktickému poměru, založenému pobytem nebo bydlištěm v určitém státu

· mezinárodní smlouva – se SSSR o opci sovětských občanů české a slovenské národnosti (Zakarpatská Ukrajina) a s Maďarskem

· z. o udělení státního občanství krajanům vracejícím se do vlasti

· z. o udělení státního občanství krajanům z Maďarska

· z. o nabývání a pozbývání státního občanství sňatkem

· z. o státním občanství osob maďarské národnosti

· ucelená úprava z 194/1949 o nabývání a pozbývání československého státního občanství
· v části první se zabývá nabýváním státního občanství (a to: narozením, sňatkem – podat žádost krajskému národnímu výboru, udělením – státní občanství uděluje ministerstvo vnitra. Nabytí státního občanství sňatkem a udělením se stává pro osoby starší 15 let účinným až složením státoobčanského slibu)

· v druhé části se zabývá pozbýváním státního občanství (a to: sňatkem, propuštěním – na vlastní žádost, odnětím – např. osobě, která se zdržuje v cizině a vyvíjela nebo vyvíjí jakýmkoli způsobem činnost státu nepřátelskou… nebo nezákonně opustila území Čsl. republiky…)

· třetí část upravuje příslušnost (pokud není stanoveno jinak, rozhodují ve věcech státního občanství okresní národní výbory)

· ústava z roku 1948: „Státní občanství je v Čsl. republice jediné a jednotné „ „Podmínky za jakých se nabývá a pozbývá státního občanství, stanoví zákon“

· ústava z roku 1960: „Státního občanství se nabývá a pozbývá za podmínek, které stanoví zákon“

· po roce 1945 i po ukončení odsunu zůstalo na území ČSR značné množství bývalých čs. občanů německé a maďarské národnosti, kteří zde měli trvalé bydliště, ale bez občanství. Tato situace byla - zejména po upevnění lidové demokracie v Maďarsku v r.1947 a vzniku NDR 1949- trvale neudržitelná, a proto došlo k postupnému udělování čs. občanství, a to zejména:

· z. 245/1948 o státním občanství osob maďarské národnosti, kterým tímto bylo automaticky uděleno občanství

· z.34/1953, jímž nabývají některé osoby čs. občanství, kterým osoby německé národnosti, které pozbyly čs.občanství dekretem 33/1945 se staly automaticky občany

Mezinárodní závazky ČR v obl. státního občanství – 2 sk.

1. dvoustranné sml. – většinou o zamezení vzniku dvojího občanství:

· Úmluva mezi ČSSR :

· MLR  1960

· PLR    1965

· SSSR   1980

· MoLR 1986

2. vícestranné smlouvy

· Úmluva o st. občanství vdaných žen 1957

· MPOPP 1960

· Mez. Úmluva o odstr. všech forem ras. diskr. 1965

· Sml. o právech dítěte 1985
· EÚoLPZS 1950
25b) Prosazování svrchovanosti československého státu v roce 1918

- zahraničí – Maffie (TGM, Beneš, Švehla), Český zahr. komitét (Paříž) -->ČNR--> ČsNR

- doma – NV, Manifest čs. spisovatelů, Tříkrálová deklarace 1917 – sebeurčení národů (Rašín)

- Washington. Deklarace 1918 – TGM – slavnostní vyhl.čs. nezávislosti, doma NV 28.10.1918

· nová státní moc musela prosadit svrchovanost státu vůči celému území i veškerému obyvatelstvu. Realizovala ji prostředky politickými, ekonomickými i vojenskými; secesistické snahy od okolních poražených států, vznik republik rad dle sovětského vzoru;

· vytváření německých provincií s německou vládou 

· bylo politickou odpovědí vůdců německé menšiny na nabídku spolupráce ze strany orgánů čsl. státu. 

· Zároveň bylo pokusem o realizaci rakouské ústavní reformy o rozdělení historických zemí „Koruny české“ podle etnického principu, jež mělo znamenat konec historické české státnosti. 

· Němečtí poslanci z českého území prohlásili ve Vídni 29.10. 1918 provincii Deutschböhmen s hlavním městem Libercem. 

· Krátce poté vyhlásili ze severní Moravy a Slezska provincii Sudetenland s hlavním městem Opavou. 

· V čele vlád těchto tzv. provincií stáli zemští hejtmani. 

· Vlády provincií organizovaly své ozbrojené sbory (Volkswehr a Bürgerwehr). Tato moc si konkurovala s mocí národních výborů vytvořených v těchto oblastech českým obyvatelstvem. 

· Na jihu Čech byl vytvořen kraj Bohmerwaldgau
·  na jihu Moravy Sudmahren, které se připojily k zemím Dolní Rakousy a Horní Rakousy. Představitelé těchto oblastí se prohlásili za orgány státu Deutsch-Osterreich
· v této době nebylo jednoznačné, zda Rakousko zůstane státem samostatným, nebo zvítězí síly požadující spojení s Německem. 

· Vzpoura secesionistů na těchto územích byla potlačena ekonomickými i vojenskými prostředky v r 1918 a nastolena na celém území historických zemí čsl. státní správa. 

· Místo ústavního řádu rakouského byl prosazen ústavní řád čsl. a nastolena suverenita čsl. státu

Slovensko
· ani zde nebylo přihlášení se k státnosti čsl. jednoznačné - především u Maďarů. 

· Nejvýraznější odpor proti čsl. státnosti představovala maďarskou komunistickou revolucí vytvořená a podporovaná Slovenská republika rad vyhlášená 16.6. 1919 v Prešově. 

· vzpoura podporovaná maďarskými vojsky byla vojensky potlačena společným úsilím ozbrojených sil čsl, francouzských a italských v červenci 1919. 

Podkarpatská Rus

· prosazení suverenity čsl. státu na PR bylo ovlivněno značně složitou situací národnostní, náboženskou i sociální. Centrální ruská národní rada v Užhorodě se vyslovila pro připojení k Čsl. 8.5. 1919 a jen postupně se na tomto území prosazovala čsl. státnost

Židé

· již 28.10. 1918 se setkali činitelé židovských organizací s představiteli Národního výboru a započali tak spolupráci na vytváření Čsl. státu, kde židovská menšina a židovské národní hnutí i příslušníci židovského společenství, bez ohledu na náboženskou či jazykovou orientaci, požívali plné rovnoprávnosti s ostatními občany

Uznání suverenity národa a státu:

· vytvoření a uznání suverénního čsl. státu bylo výsledkem diplomatického a vojenského úsilí čsl. zahraničního odboje. 
· Suverenita státu měla i stránku mezinárodněprávní - byla spojena především s uznáním čsl. národa jako státotvorného národa

· prezident Francouzské republiky 16.12. 1917 svým dekretem nařídil, že Čechoslováci organizováni v autonomní armádu budou pod vlastním praporem bojovat proti ústředním mocnostem. Francie uznala, že řízení této národní armády přísluší Národní radě zemí českých a slovenských se sídlem v Paříži; čsl. jednotky podléhaly čsl. jurisdikci.

· jménem Čsl. národní rady uzavřel Štefánik 25.4.1918 s ministerským předsedou Itálie úmluvu, podle které královská italská vláda uznala existenci jednotné a autonomní čsl. armády, podléhající Čsl. národní radě. Tato smlouva byla později italskou vládou interpretována jako uznání Čsl. národní rady, jako vlády de facto
· dopis ministra zahraničí Francie dr. Benešovi jako generálnímu tajemníkovi Čsl. národní rady z 29.6. 1918 v souvislosti s vojenským úsilím čsl. jednotek. Jménem vlády Francie prohlásil za spravedlivé a nezbytné uznat práva čsl. národa na samostatnost a veřejně a oficiálně uznat Národní radu jako „nejvyšší orgány všeobecných zájmů a právní základ příští vlády československé“

· z hlediska uznání Čsl. národní rady jako představitele suverénní státní moci šla ještě dále dodatečná úmluva mezi Národní radou čsl. a italskou vládou z 30.6.1918. Kde se uvádělo, že zákony projednávané Čsl. národní radou budou vykonatelné v italském království téhož dne, kdy budou uveřejněny v úředním listu Národní rady a princip národní svrchovanosti československé byl uveden i v dalších ustanoveních

· VB deklarací z 9.8. 1918 uznala Čecho- Slováky za spojenecký národ a jejich armády za „spojeneckou a válčící armádu, která vede řádnou válku proti Rakousko-Uhersku a Německu“ a její Národní výbor za „nejvyšší orgán národních zájmů a za nynějšího reprezentanta budoucí čsl. vlády, aby vykonával nejvyšší moc nad touto spojeneckou a válčící armádou“

· vláda Spojených států proklamací z 2.9.1918 uznala stav válečný mezi organizovanými armádami čsl. a říší Německou a Rakousko-Uherskou, a Česko-Slovenskou národní radu za de facto válčící stranu - obdařenou mocí spravovat vojenské a politické záležitosti Česko-Slovenska

· 14.října 1918 byla ustavena čsl. prozatímní vláda v Paříži. Dr. Beneš jako její zahraniční ministr předal toto sdělení ministru zahraničí Francouzské republiky i ostatním spojeneckým vládám. 
· 15. října 1918 uznala Francie prozatímní čsl. vládu. Následovalo uznání ze strany vlád dalších států. 

· Mezinárodněprávní uznání suverenity orgánu či národa, který svou moc dosud neprosadil na vlastním, bylo aktem do té doby v mezinárodním právu neobvyklým. Uznání za národ a utvoření samostatného vojenského sboru bylo anticipací uznání budoucích států. Proto pojem Čechoslováci měl význam nejen vnitrostátní, ale i mezinárodněprávní

· o uznání de facto se pokusil německý konzul v Praze 29.10.1918 – nabídl Národnímu výboru diplomatické zastoupení v Berlíně.

· proces mezinárodního uznání suverenity čsl. státu byl dovršen:

·  pozváním čsl. vlády k mírovým jednáním v Paříži a účastí Čsl. na mírových smlouvách tzv. Versailleského systému. 

· Čsl. se stalo signatářem mírových smluv, jimiž byly stanoveny a uznány hranice čsl. státu
·   i smluv mezi státy spojenými sdruženými na straně jedné a Československem na straně druhé v Saint Germain en Laye, v níž se Čsl. stát zavazoval k zvláštní ochraně menšin a uznával pravomoc dozoru orgánu Společnosti národů na dodržování závazků

Státní území a státní hranice

· základem čsl. území se stalo historicky i geograficky jednoznačně vymezené území království českého, markrabství moravského a velkovévodství slezského v hranicích platných v době rakouské monarchie; bylo připojeno Slovensko a PR

· mez. smlouvami byly prvotně určeny státní hranice Československa, smluvní státy garantovaly ochranu státního území (v souladu s č. 10  Paktu o společnosti národů)
·  jakákoliv změna takto prvotně stanovených hranic se upravuje nejen předpisy mez. práva, ale zároveň i předpisy práva vnitrostátního
Smlouvy:

10.9.1919 Saint Germain en Laye s Rakouskem– zisk Vitorazska a Valčicka
v prembuli proklmována historická kontinuita státu čsl. se státností českou
důvodem uznání čsl. státu  i faktické uplatnění suverénní moc nad územími
dále mezinárodněprávní uznání čsl. státu
28.6.1919 Versailleská smlouva – zisk Hlučínska
4.6.1920 mírová smlouva Trianonská s Maďarském– stanovena hranice mezi Maďarskem a ČSR
10.8.1920 Sevreská smlouva
Malá smlouva Saint Germainská – připojena PR

26b) Etapy dekretální normotvorby a význam ratihabice

- od 21.7.1940 do 27.10.1945, ÚD 1/1940 St. Rada, ÚD 2/1940 prozatim.výkon moci zákonodárné

- ÚD 11/1940 – dekrety podléhají ratihabici – ÚZ 57/1846 – zdůraznění suverenity lidu

- dekrety o poválečném uspořádání, většina vedení války, ÚD 1/1945, ÚD 33/1945 
· tzv. dekretální období od 21.7.40 do 27.10.45

Celé období dekretální normotvorný zahrnuje období od 21.7.1940 (vydání úst.dekretu č.1/1940 jímž se zřizuje Státní rada) do 27.10.1945 (do 1.schůze Prozatímního NS).

1) Londýnské období

· Od července 1940 (ustavení Prozatímního státního zřízení v Londýně) do dubna 1945 (Košický vládní program).

· V londýnském exilu dekrety vydávány po konzultaci a s kontrasignací vlády. Po dekretu č.12/1942 dekrety vydávány po poslechnutí poradní zprávy Státní rady.

· V tomto období vydal prezident asi 45 dekretů, které se týkaly především ustavení prozatímního státního zřízení, zahraničního odboje, organizace čsl.armády v Anglii, vojenských záležitostí apod.

Dekret č. 1/1940 – byla zřízena Státní rada 

· jako poradní sbor prezidenta republiky a jako pomocný kontrolní orgán v rámci zatímního státního zřízení Čsl. republiky. 

· Práva parlamentu měla být rozdělena mezi prezidenta republiky, vládu a Státní radu. 

· Členy Státní rady podle tohoto dekretu jmenoval prezident republiky vždy na dobu 1 roku.

· Státní rada měla svým složením vyjadřovat celé politické spektrum odbojových sil působících v zahraničí

· dekrety byly publikovány v Úř.věst.čs., který vycházel jako úřední list vlády v Londýně.

ústavní dekret č. 2/1940 o prozatímním výkonu moci zákonodárné
· Základním právním předpisem, od něhož se odvíjela další legislativní činnost

· stanovilo se v něm, že k úkonům prezidenta republiky, k nimž bylo podle ústavní listiny třeba souhlasu Národního shromáždění, bude se vyžadovat dočasně souhlas vlády. 

· Těmito úkony bylo zastupování státu navenek, uzavírání mezinárodních smluv, prohlášení válečného stavu a další pravomoci s tím související.
·  Prezident republiky má právo vydávat dekrety, na návrh vlády. Ve shodě s ústavní listinou se vyžadoval spolupodpis předsedy, příp. člena vlády. Zdůvodňováno též stavem ústavní nouze, v němž se čsl. stát ocitl v době II. sv.v.

Dekret č.12/1942 prezident smí vydávat dekrety jen po vyžádání si poradní zprávy od Státní rady.

ÚD 10/1944,  o dočasné správě osvobozeného území, kdy do doby přenesení vlády na území ČSR vykonávat některé její funkce úřad pro správu osvobozeného území v čele s vládním delegátem.

Dekret č.11/1944 o obnovení právního pořádku.

Dekret 13/1944 zrušení Státní rady poté, co se na obnoveném území ustanoví nová vláda.

Ústavní dekret prezidenta republiky č.18 ze 4.12. 1944 o národních výborech a Prozatímním národním shromáždění 

· stanovil, že na osvobozeném území Čsl. republiky mají být na základě voleb ustaveny místní, okresní a zemské národní výbory jako prozatímní orgány veřejné správy ve všech jejich oborech. 

· Prozatímní zákonodárným orgánem mělo být Prozatímní národní shromáždění, jež mělo vzejít z národních výborů ustavených z voleb. 

· Zákonodárným sborem měl být jednokomorový parlament. 

· Uvedený dekret předpokládal tvorbu zákonodárného sboru značně odlišně od koncepce ústavní listiny z roku 1920.

ÚD 16/1945, o potrestání nacistických zločinců, zrádců, jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech
· byl připravován už v Londýně, ale s korekturami vyhlášen až v osvobozené  republice

· na Slovensku 33/1945 – na Slovensku se skutková podstata řídila osobou pachatele (faš.okupant,dom.zrádce,kolab.,; tresty byly přísnější, někdy jen smrt; rozdíly též ve jmenování  soudců, kdy u MLS nemusel být předsedou soudu právník a byl jmenován ONV.

ÚD 1/1945, o nové organizaci vlády a ministerstev v době přechodné je prvním dekretem na osvob.území. Vytváří se předsednictvo vlády z předsedy a jeho prezidentem jmenovaných náměstků. Dále se pro MZV,MZO,MNO zavádí funkce státních tajemníků z příslušníků opačného národa než je ministr.

Dekret č. 3/1945 o výkonu moci zákonodárné v přechodném období (22.2. 1945); prodloužilo prezidentskou pravomoc; prezident se zmocňoval vydávat dekrety do doby než zasedne NS.

Dekret č. 6/1945 velký retribuční dekret; v osvobozené republice nahrazen č. 16 stejného názvu.

2) Pokošické období

· Od Košického vládního programu do 1.schůze Prozatímního NS.

· Po vyhlášení KVP nehrál již samotný prezident takovou roli, jeho dekrety byly v podstatě vládní normativní akty, které vydával svým jménem. Pokud se dekret vztahoval ke Slovensku bylo zapotřebí souhlasu SNR. Na území čsl. již nepůsobí Státní rada. Je zrušena i Právní rada.

· V tomto období prezident vydal zhruba dvojnásobek dekretů co v období Londýnském a týkaly se téměř všech oblastí života (obnovy společenského života, nejvyšších státních orgánů, hospodářského života, odčinění křivd, trestně-právní problematiky apod.).

Dekret prez. rep. z 1.2. 1945 o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech (retribuční dekret). 

· Byl připravován v Londýně velmi dlouho a projednáván v různých orgánech zahraničního státního zřízení. Předmětu této úpravy věnoval značnou pozornost i domácí odboj. 

· V osvobozené republice byl nahrazen stejně pojmenovaným dekretem č.16/1945, jehož koncepce se příliš nezměnila. Rozdíl tkvěl obsahově především v přesnějším a přísnějším postihu udavačství (mohlo být potrestáno smrtí), než se v londýnském dekretu uvažovalo. 

· Dalším rozdílem bylo to, že londýnský dekret měl celostátní působnost, kdežto poválečný dekret se vztahoval jen na české země. 

· SNR přijala 15.května 1945 odchylnou úpravu nařízením o potrestání fašistických zločinců, okupantů, zrádců a kolaborantů a o zřízení lidového soudnictví. Slovenská úprava z procesního hlediska se lišila mimo jiné tím, že retribuci prováděly vedle Národního soudu okresní lidové soudy a také místní lidové soudy, jimž příslušelo rozhodovat o provinilcích fašistického režimu.

Ústavní dekret č. 33/1945 o úpravě čsl. státního občanství osob národnosti německé a maďarské

· vydaný k návrhu vlády a po dohodě se SNR.

dekret prez. rep. č.12/1945 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku Němců, Maďarů, jakož i zrádců a nepřátel českého a slovenského národa
· došlo ke změně vlastnických vztahů 

· Podle tohoto dekretu byl s okamžitou platností a bez náhrady konfiskován pro účely pozemkové reformy zemědělský majetek, jenž byl ve vlastnictví:

·  osob německé a maďarské národnosti bez ohledu na státní příslušnost

· zrádců a nepřátel republiky jakékoliv národnosti a státní příslušnosti, projevivších toto nepřátelství zejména za krize a války v letech 1938 až 1945 

· akciových a jiných společností a korporací, jejichž správa úmyslně a záměrně sloužila německému vedení války a nacistickým účelům.

Dekret č.17/1945 o Národním soudu 

· funguje jako trestní soud pro ty osoby co zradily, přestože „byly v takových pozicích, kde měly být vlasteneckým vzorem“.   

Dekret č.137/1945 o zajištění osob, které byly považovány za státně nespolehlivé v dob revoluční, přes dobu přípustnou podle zákona 

· prohlášeno za zákonné – umožňoval zadržet i ty Němce, Maďary a osoby podezřelé z kolaborantství a zrádcovství, u kterých zatím nepřicházelo v úvahu trestní stíhání.       

Dekret č.138/1945 o trestání některých provinění proti národní cti 

· tzv. „malý retribuční dekret“, činy proti národní cti mají být potrestány vězením 1 rok, pokutou 1 milion Kč nebo veřejným pokáráním. 

Dekret č. 5/1945 o národní správě 

· týká se správy majetku Němců, Maďarů a kolaborantů (kromě Němců, kt. zůstali věrni demokraticko-republikové formě) + neplatnost některých majetkově právních jednání z doby nesvobody => zrušení nacistických konfiskačních opatření proti obětem nacismu.
Dekret č.12/1945 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku –

· týká se půdy Němců, Maďarů a kolaborantů => tato půda ale po r. 1948 opět odebrána.

Dekret č.108/1945 o konfiskaci nepřátelského majetku a o Fondech národní obnovy 

· beznáhradová konfiskace (Ústava 1920), pozdější nabytí nebylo možné.

Dekret č.33/1945 o úpravě československého státního občanství osob německé a maďarské národnosti. 

Dekret č.71/1945 o pracovní povinnosti 
· osob, které podle dekretu č.33 pozbyly státního občanství. 

· pojem ratihabice – dodatečné stvrzení urč. právních předpisů. 

· Dekretální normotvorba byla od začátku chápána jako dočasná (boj proti něm. okupantům a něm. státu) a tato opatření budou podléhat moci svrchovaného lidu a po válce musí být stvrzeny parlamentem, který vzejde z voleb. 

· Po válce změna – ratihabice nebyla provedena Národním shromážděním, které vzešlo z přímých voleb, ale z nepřímých. 

· Ústavním zákonem č. 57/1946 – byly prohlášeny všechny dekrety prezidenta republiky za zákony a ústavní dekrety prezidenta republiky za ústavní zákony, a to od počátku. Tento ústavní zákon ratihaboval i dekrety, které již byly za zákony prohlášeny jednotlivě

· dekrety prezidenta republiky řeší otázky vnitrostátního charakteru, které zákonodárné moci náleží. Neřeší však otázky mezinárodního práva a otázky odsunu německého obyvatelstva. Ale dekrety prez. rep. mohly být řešeny otázky, které z toho vyplývaly (ne však TRANSFER)

závěr

· čsl. normotvorba uskutečňovaná dekrety prezidenta rep. je integrální součástí čsl. právního řádu. 

· Svou formou i obsahem byla vynucena německou agresí, jež vyvolala válku a znemožnila působení orgánů předpokládaných ústavou. 

· Ve stavu ústavní nouze se obnovily orgány čsl. státu, které fakticky svou autoritu prosadily a byly uznány mezinárodněprávně i uvnitř státu. Založily či obnovily mezinárodní postavení Čsl. ve válce a po ní

· dekretální období čsl. zákonodárství bylo časově omezené na dobu války a poválečného období do vzniku Prozatímního národního shromáždění. Všechny dekrety prez. rep. byly dodatečně schváleny (ratihabovány) Prozatímním národním shromážděním a staly se zákony, resp. ústavními zákony

· dekrety byly vydávány k obnově samostatnosti Čsl., k nápravě důsledků války, zajištění bezpečnosti státu do budoucnosti a jeho dalšího demokratického rozvoje i k významným hospodářským a sociálním změnám. Cíle dekretů byly vyjádřeny často v jejich preambulích

· jedna ze záruk jistoty existence státu byla spatřována v uznání jeho kontinuity, jeho nepřetržitého trvání. Pouze stát, který se dokáže udržet, nejen při svém vzniku prosadit, ale i uchovat dlouhodobě svou státnost je životaschopný a ve své nezávislosti jako stabilní útvar je respektován. K tomu směřovalo úsilí zahraničního odboje vyjádřené v uzavřených mezinárodních smlouvách v době války a po ní, tehdejšími ústavními orgány platně schválenými a ratifikovanými, i v dekretech prezidenta republiky

· dekrety v čsl. poměrech stvrzovaly porážku nacismu a fašismu, jejich představitelů i nacistického práva na čsl. území

27b) Státní občanství po vzniku československé federace

- ÚZ FS 143/1968 –trojí státní obč. s odvozením federálního od republikového

- upravuje ho z.165/1968 o zásadách nabývání a pozbývání st.občanství

- ÚZ FS 125/1970 – změna odvozenosti s primátem federálního, svévolné zbavení 194/1949 do 88/1990
· Dvojí státní občanství je obecně jedním z prvků federace. Může mít dvojí charakter – buď jako prvotní může být státní občanství členských států nebo naopak to může být státní občanství federace. Záleží na zákonné úpravě.
· federalizace Československa s sebou přinesla nutnost nové právní úpravy občanství
· zákon vytvořil  konstrukci 3-jího státního občanství. Toto je nutno chápat z hlediska vnitrostátního, ne mezinárodního práva
· podle čl.5 hlavy 1 (základní ustanovení) ústavního zákona 143/1968 o československé federaci:

· státní občan každé z obou republik je zároveň státním občanem Československé socialistické republiky

· občan jedné republiky má na území druhé republiky stejná práva a stejné povinnosti jako občan druhé republiky

· zásady nabývání a pozbývání státního občanství republik stanoví zákon Federálního shromáždění

· tzn. primární občanství republik, od něj odvozeno federální

· podstatně byl zasažen režim nabývání a pozbývání státního občanství:

·  Zákon FS (165/1968)

·  sice stanovil zásady nabývání a pozbývání státního občanství, avšak podrobná úprava byla svěřena zákonům národních rad, které prohloubily mj. možnost odnímat státní občanství jednostranným aktem státního orgánu proti vůli postiženého (za tímto účelem bylo přijato zákonné opatření předsednictva ČNR 124/1969)

z. 165/1968, o zásadách nabývání a pozbývání státního občanství - přijat 19.12.1968 

· stanoveno, že čs. státní občan je k počátku účinnosti tohoto zákona(1.1.1969) občanem té republiky, na jejímž území se narodil. Jestliže se narodil v cizině, pak má občanství, kde je přihlášen k trvalému pobytu, není-li přihlášen, pak podle posledního trvalého pobytu jeho nebo jeho rodičů v ČSSR. Nelze-li to podle tohoto určit, pak si zvolí občanství některé z republik. 

· Státní občan si může do 31.12.1969 zvolit opačné státní občanství než mu příslušelo. 

· Děti do 15 let sledují občanství rodičů, pakliže pro ně zákonní zástupci souhlasným prohlášením nezvolí jiné. 

· Pro nabývání a pozbývání občanství po 1.1.969 platilo, že:

·  dítě sledovalo občanství rodičů

· dítě, které se narodilo ve smíšeném manželství, platil, že nabude občanství republiky, ve které se narodilo 

· Narodilo-li se v cizině, pak občanství matky, anebo souhlasným prohlášením rodičů jiné. 

· Pro uzavírání smíšených manželství platilo, že se občanství nemění. 

· Manžel mohl následovat občanství druhého z manželů prohlášením učiněným do 6 měsíců po uzavření manželství. 

· U manžela cizince se muselo o udělení občanství žádat do 6 měsíců po sňatku a byl nutný souhlas příslušného orgánu státní správy. 

· Nabytím občanství jedné z republik zanikalo občanství republiky druhé.

· ve srovnání s původním zněním čl.5 úst. zákona o čsl. federaci zakotvovala novela 125/1970 zásadně odlišně koncepci státního občanství:

československé státní občanství je jednotné

každý československý státní občan má na celém území Československé socialistické republiky rovná práva a rovné povinnosti

každý československý státní občan je zároveň občanem České socialistické republiky nebo Slovenské socialistické republiky

nabývání a pozbývání československého státního občanství upravuje zákon Federálního shromáždění

· původně úst. zákon vycházel z prvotnosti republikového občanství. Naproti tomu novela zakotvila zcela  opačný princip: 

· Prováděcí zákony však v tomto smyslu nikdy nebyly vydané a tak až do zániku federace fakticky platil režim odvozování federálního státního občanství od občanství republik

· ústavní zákon 23/91 (uvozovací k Listině) – vrátil zpět – primární republik

· možnost svévolného zbavení občanství - „odnětí“ - byla založena:

· z. 194/1948, o nabývání a pozbývání čs.státního občanství 

· byla potvrzena z. ČNR 39/1969 o nabývání a pozbývání st. občanství ČSR. 

· Tato možnost byla zrušena z. 88/1990 a taková rozhodnutí o odnětí občanství byla ex lege zrušena. 

· Takové osoby byly považovány za propuštěné ze státního svazku a dotyčný mohl do 31.12.1993 učinit prohlášení, že nadále zůstává čs.státním občanem.
28b) Ústavní zákon o postavení národností v ČSSR

- poprvé jmenuje obč. něm.národnosti a rusíny, zrušení čl.25 Ú 1960

- možnost zvolit si vlastní národnost, nesmí být na újmu, zákaz odnárodňování

- garance práv na vzdělání, kulturu, spolčování, právo na info a tisk, úřední styk
· současně s ústavním zákonem 143/1968 schválilo Národní shromáždění další ústavní zákon:

·  č. 144/1968, o postavení národností v ČSSR (z 27. října)

· který prohlašoval ČSSR za „společný stát českého a slovenského národa a národností žijících na jeho území“
· ústavní zákon se poprvé od skončení 2. SV zmiňoval výslovně i o občanech německé národnosti a použil formulaci o „ukrajinské (rusínské)“ národnosti, dále též zmiňuje národnost maďarskou a polskou
· ústavně bylo příslušníkům jednotlivých národností zaručeno:

· přiměřené zastoupení v zastupitelských a jiných volených orgánech,

· právo na vzdělání v jejich jazyku

· právo  na všestranný kulturní rozvoj
· právo užívat jejich jazyka v úředním styku v oblastech obývaných příslušnou národností

· právo spolčovat se v národnostních kulturních společenských organizacích

· právo na tisk a informace v jejich jazyku

· ústavní zákon též stanovil klíčovou ústavní zásadu, podle které „občan rozhoduje o své národnosti podle vlastního přesvědčení“ 
· ačkoliv výslovně zmiňoval 4 národnosti, vztahoval se v mnoha směrech i na jiné národnosti

· obsah zákona se ale vztahoval jen na občany a nezabezpečoval práva etnických menšin
· příslušnost ke kterékoliv národnosti nemůže být žádnému občanu na újmu při jeho uplatnění v politickém, hospodářském a společenském životě

· zakazují se všechny formy nátlaku směřující k odnárodňování
· rozsah a podmínky realizace ústavním zákonem stanovených práv měly být stanoveny zákonem
· tento ústavní zákon (i úst. zákon 143) vznikaly ještě před srpnovou vojenskou intervencí v Československu. 

· Nesly tudíž výrazné rysy koncepcí „pražského jara“, které se zejména po dubnové výměně stranického vedení v roce 1969 (A.Dubčeka nahradil G.Husák) neslučovaly s procesem tzv. normalizace 

· jehož základním rysem se stala úplná restaurace neostalinských metod realizace „vedoucí úlohy KSČ“ ve společnosti a státě

· a tudíž výrazná centralizace státní a politické moci. 

· Důsledkem toho bylo, že nikdy nebyl vydán prováděcí zákon s kterým počítal ústavní zákon č. 144/1968. Byl jedním z mála legislativních aktů, který i přes svůj původ z pražského jara zůstal platnou součástí československého ústavního řádu i po vojenské intervenci
29b) Ústavní změny po listopadu 1989

- ÚZ 135/1989 – vypuštění z textu Ú o vedoucí úloze KSČ, změny názvů

- demokratické principy – parlament, komunální volby, hosp.systém, samospráva, vrácení majetku

- LZPS – zrušení druhé hlavy Ú 1960

· 17.11.1989 došlo k zhroucení komunistického systému. 

· Československou vládní špičku tvořila skupina, která provedla proces normalizace. 

· Mění se složení i politické opozice – bývalí představitelé Pražského jara. Opoziční síla byla organizována kolem Charty 77. Na Slovensku opoziční síla kolem katolíků.

· Tato změna přinesla podstatnou přeměnu ústavního modelu. Došlo k posílení pozice prezidenta.

· Do vzniku samostatné České republiky bylo přijato několik desítek ústavních zákonů. Můžeme je rozdělit do 4 základních kategorií:

1) Ústavní zákony odstraňující socialismus
2) Jednorázové ústavní zákony 

· reagující na konkrétní politické poměry a potřeby

· také souvisely s odstraňováním socialismu

· např.135/1989, kterým byl odstraněn čl.4 Ústavy 1960 o vedoucí úloze KSČ

· 182/1989 upravující nové znění slibu prezidenta (neslibuje věrnost socialismu) aj.

3) Ústavní zákony demontující federaci 

· přenášející kompetence federace na republiky

· 556/1990 tzv. kompetenční zákon

· 493/1992 tzv.druhý (velký) kompetenční zákon.

· fakticky upravující rozdělení federace

· 541/1992 o rozdělení majetku ČSFR

· 542/1992 o zániku ČSFR

4) Ústavní zákony přijaté jako předzvěst budoucí ústavní úpravy 

· platí dodnes a to buď  doslova nebo pod jinou hlavičkou.

· 23/1991 Listina ZPS;

· 481/1991 o zřízení NKÚ.
1989

ústavní zákon 135/89 (29.11.) – vypuštění z textu ústavy:
 článek o vedoucí úloze KSČ ve společnosti 

a teze o marxismu- leninismu
přeformulování několika článků

další 3 ústavní zákony – vztahující se:

 k volbám prezidenta republiky a jeho ústavního slib

 změna volby prezidenta z tajného hlasování na veřejné (Václav Havel zvolen 29.12. 1989)

první návrh československé ústavy
 předložený OF v prosinci 1989

důraz kladen především na zcela nové ústavní utvrzení podstatných náležitostí demokratického, sociálně spravedlivého právního státu, principů demokratické federace a základních lidských a občanských práv a svobod

zatím co v zakotvení struktury státu, vzájemných vztahů federace a subjektů federace

i struktury a vzájemných vztahů státních orgánů do značné míry navazovalo na původní koncepci ústavního zákona o československé federaci

ústavní zákon umožňující kooptovat (přibrat za člena) nové poslance FS, ČNR a SNR na uprázdněný mandát (exponentů starého režimu) – na návrh politické strany po dohodě s OF a VPN 1990 – svou podstatou se jednalo o revoluční akt

1990

· Od počátku 1990 příprava nových ústav jak na úrovni republik tak i federace.

· Ústavní zákon SNR o mimořádném doplnění NV na Slovensku o nové poslance 

· (zavedení dualismu – ústavodárná pravomoc NR). Bylo to kooptací nikoli volbou. Nebyl dodržen postup předepsaný ústavou.

· Ústavní zákon 14/1990 o odvolávání poslanců zastupitelských sborů a volbě nových poslanců národních výborů 
· zastupitelé (všeobecně), kteří „v zájmu vyrovnání rozložení politických sil nebo vzhledem k svému dosavadnímu působení neskýtají záruky rozvoje politické demokracie mohou bát ze své funkce odvoláni politickou stranou, jejímiž jsou členy“, následovala kooptace.

· Ústavní zákon týkající se změn v soustavě federálních ústředních orgánů.

· Zákon o politických stranách.

· Ústavní zákon 45/1990 o zkrácení volebního období zákonodárných sborů 

· vol. období konči v roce 1990 dnem voleb; nové vol období bude trvat 24 měsíců.

· Ústavní zákon 46/1990
·  zaváděl volný mandát, inkompatibilita, snížení počtu poslanců, zmocnění pro NR přijímat ústavní zákony – od března 1990 republikové ústavní zákonodárství.

· Zákon 47/1990 o volbách do Federálního shromáždění 

· poměrné zastoupení 5% uzavírací klauzule; na zákon navazovaly zákony ČNR a SNR.

· Jednotlivé republiky přijaly samostatně zákony týkající se státních znaků, vlajky, hymny; počtu poslanců národních rad; slibu poslanců. 

· Ústavní zákon 81/1990 o změně názvu z ČSSR na ČSFR (29.3.90) 

· odstartoval tzv.pomlčkovou válku a musel být po necelém měsíci opět měněn dalším ústavním zákonem.

· Zákon o sdružování občanů.

· Zákon 88/1990 o nabývání a pozbývání československého státního občanství 

· institut odnětí státního občanství jednostranným pr. aktem exekutivních orgánů proti vůli občana definitivně odstraněn. 

· Ústavní zákon 100/1990 

· vypuštěna preambule ústavy z roku 1960, ustanovení o hospodářském systému, nové pojetí vlastnických vztahů a jejich ochrany – nejpodrobnější polistopadová úprava; novelizace i zákona 143/68.

· Ústavní zákon o změně názvu Československé federativní republiky 

· název „Československá federativní republika“ se mění na Česká a Slovenská Federativní Republika.

· Ústavní zákon o státních symbolech ČSFR 

· odstraněny socialistické symboly, neshoda v budoucím znaku jenž měl vyjadřovat dvoučlennou federaci.

· Několik ústavních zákonů měnících kompetence republik a federace (nejdůležitější 556/90)

· Ústavní zákon o parlamentních volbách
·  2leté volební období nového FS a prezidenta po parlamentních volbách 90.

· Nařízení vlády 212/1990 o odnětí nemovitého majetku státu v trvalém užívání KSČ.

· Ústavní zákon 294/1990 o komunálních volbách 

· konec éry NV, obnoven systém místní samosprávy a položeny ústavní základy pro komunální volby.

· Ústavní zákon  376/1990
·  září 90 – zrušení NF, změna volby a odvolávání soudců a znění jejich slibu.

· Ústavní zákon 496/1990 o navrácení majetku KSČ lidu 
· obnovení pojmu „lid“, o ČSFR hovořeno jako o „vlastníku“, ne všechen majetek se stal „majetkem lidu“ či „vlastnictvím státu“ – byl rozkraden; 

· ústavní zákona 497/1990 o navrácení majetku SSM lidu 

· nepodařilo se plně realizovat zásadu, že má být použit „výhradně pro potřeby dětí a mládeže“, převzít jej měl Fond dětí a mládeže.

· Ústavní zákon 556/1990, kterým se mění ú.z. 143/1968 – tzv. „1. velký kompetenční zákon“ 

· či tzv. „haluškový zákon“

· bylo opuštěno členění do tří kompetenčních sfér a nahrazeno pouze dvěma, došlo k výraznému přemístění kompetencí z federální na republikovou úroveň (opuštěna i konstrukce jednotného hospodářství a jednotného vlastnictví), bylo umožněno vytváření republikových ozbrojených sil a uzavírání mezinárodních smluv republikami

· zákon položil ústavní základy nefunkčního státu, nefunkční federace a zahájil tak postupný proces zániku federace.

1991

· Ústavní zákon 23/1991 Listina základních práv a svobod
· Systém, který na 1. místo klade práva a svobody jednotlivce – pluralitní systém. 

· Postavení Listiny tak, že v § 1 uvozovacího zákona prohlašuje, že všechny ústavní zákony, a další zákony… musí být v souladu s Listinou ( nové pojetí, kdy Listina získala nadústavní charakter. 

· Listina charakterizuje i základní vztahy demokratického státu. 

· §2 uvozovacího zákona – mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách ČR ratifikovala a vyhlášeny jsou na území ČR závazně a mají přednost před zákonem (tzv. stojí mezi zákony ústavními a zákony běžnými). 

· Nová hierarchie: Listina základních lidských práv a svobod – ústavní zákony – mezinárodní smlouvy o lidských právech a svobodách – ostatní zákony. 

· Zaveden dualistický princip mezinárodního a ústavního práva byl prolomen a měl být otevřen prostor pro lidská práva a svobody – v podobě těch mezinárodních smluv. 

· § 6 uvozovacího zákona – zákony a jiné právní předpisy musí být uvedeny do souladu s Listinou základních práv a svobod do 31.12 1991 – účinnost těch, které nebyly do souladu uvedeny byla zastavena. § 7 uvozovacího zákona – tento uvozovací zákon a Listina nabývají účinnosti dnem vyhlášení.

· Listina byla základním mezníkem vývoje ústavního řádu – ruší se část ústavy z roku 1960 týkající se práv a povinností a občanských svobod a postavení národnostních menšin.

· Zákon 56/1991 jednací řád FS.

· Ústavní zákon 91/1991 o ÚS ČSFR 
· po 60 letech; až 7. listopadu byl schválen prováděcí zákon; až 31. ledna na 7 let jmenováni soudci (6 Slováků a 6  Čechů); do ÚS vkládány velké naděje.

· Ústavní zákon  327/1991 o referendu 
· „zásadní otázky formy státoprávního uspořádání ČSFR“; referendem lze rozhodnout o návrhu na vystoupení republiky z federace; hlasovací právo má každý, kdo je oprávněn volit, vyhlašuje prezident, opakování nejdříve za 5 let, přezkum Ústavním soudem; 

· později přijat zákon 490/1991 o způsobu provádění referenda; referendum se v československé federaci nikdy nekonalo.

· Zákon 451/1991, kterým se stanoví některé další předpoklady pro výkon některých funkcí ve státních orgánech a organizacích ČSFR, ČR a SR – „lustrační zákon“ 

· spory o to, že zákon odporuje řadě mezinárodních dokumentů – opuštění původního návrhu individuálního přístupu  a uplatnění principu kolektivní viny

· zákonem se zabýval ÚS – uznána oprávněnost části námitek pro nesoulad s mez. smlouvami nebo Listinou

· zák. stanovuje některé předpoklady pro výkon funkcí obsazovaných volbou, jmenováním nebo ustanovováním: v orgánech st. správy, armády, bezp. inf. služby, Kanceláři prezidenta, FS atd., rozhlase a televizi, státních podnicích, peněžních ústavech atd.

· Zákon 480/1991 o době nesvobody – zákon má čistě deklaratorní charakter – na rozdíl od zákona 198/1993 o protiprávnost komunistického režimu a odporu proti němu – jehož některé části mají dle ÚS „jednoznačně normativní charakter“; 
· § 1 „v letech 1948 až 1989 komunistický režim porušoval lidská práva i své vlastní zákony“, 
· § 2 „právní akty přijaté v době uvedené v § 1 se ruší jen tehdy, stanoví-li tak zvláštní zákony.
· Ústavní zákon 481/1991 o zřízení NKÚ.

1992

· Zákon 60/1992 o volbách do Federálního shromáždění

· Ústavní zákon 205/1992 prodloužení volebního období Sněmovny lidu a Sněmovny národů na 4 roky.
· Ústavní zákon 206/1992, kterým se mění a doplňuje ú.z. 143/1968 – úprava volby prezidenta.
· Ústavní zákon 211/1992, kterým se mění a doplňuje ú.z. 143/1968 

· úprava daňové soustavy, přenesení kompetencí z federace na republiky – celnice mohly provádět kontrolu DPH, spotřebních daní a silniční daně od zahraničních přepravců; tento ústavní zákon se stal dalším článkem postupného přesunu kompetencí na republiky a tím i destrukcí funkčnosti federace.

· Deklarácia Slovenskej národnej rady o zvrchovanosti Slovenskej republiky 

· deklarací SNR „vyhlašuje svrchovanost Slovenské republiky jako základ suverénního státu slovenského národa“.

· Ústavní zákon 493/1992, kterým se mění a doplňuje ú.z. 143/1968 – tzv. „druhý velký kompetenční zákon“ 

· plně odrážel výsledky i důsledky předcházejících dohod mezi českou a slovenskou politickou reprezentací.Dále rozšířil kompetence obou republik na úkor federálních orgánů (včetně např. vytváření si vlastních centrálních bank), zachoval jen 6 federálních ministerstev.

· Zákon 494/1992, „třetí kompetenční zákon“.
·  kterým se mění zákon o vymezení působnosti ČSFR ve věcech vnitřního pořádku a bezpečnosti a zákon o rozdělení působnosti mezi ČSFR ČR a SR ve věcech tisku a jiných informačních prostředků 
· Ústavní zákon 541/1992 o dělení majetku ČSFR mezi ČR a SR a jeho přechodu na ČR a SR 

· podle územního principu, principu podílu počtu obyvatel, 2:1

· Usnesení ČNR k návrhu usnesení ČNR k současné státoprávní situaci 

· dle dohody mezi českými politickými stranami, v případě, že by ve FS neprošel návrh ú.z. o zániku federace, měla ČNR vydat vlastní deklaraci o převzetí osudu českého státu do vlastních rukou, zákon neprošel a bylo přijato toto usnesení o nevzetí plné suverenity na území České republiky:

· Česká národní rada - ve snaze zabezpečit pokojný vývoj státoprávní situace směřující k existenci samostatného českého státu od 1. ledna 1993 a vědoma si své zodpovědnosti vůči všem občanům České republiky prohlašuje, že přebírá spolu s vládou České republiky plnou odpovědnost za kontinuitu státní moci na území České republiky a za zajištění oprávněných zájmů a potřeb občanů České republiky.

· Ústavní zákon 542/1992 ze dne 25. listopadu O ZÁNIKU ČESKÉ A SLOVENSKÉ FEDERATIVNÍ REPUBLIKY
· návrh, aby platnost ú.z o zániku federace byla vázána na souhlas občanů, v referendu neprošel; návrh zákona o zániku neprošel ve slovenské části sněmovny národů a následovalo dohodovací řízení; bez ohledu na to následovalo schvalování 15 mezinárodních smluv mezi ČR a SR (o celní unii, o měnovém uspořádání, vymezení společných hranic, zrušení vízové povinnost atd.), řada dalších smluv byla podepsána na vládní úrovni. 

· „uplynutím dne 31. prosince 1992 zaniká Česká a Slovenská Federativní Republika“; „nástupnickými státy České a Slovenské Federativní Republiky jsou Česká republika a Slovenská republika“.

· Ústavní zákon 624/1992 o zániku funkce soudců a skončení pracovních a služebních poměrů v souvislosti se zánikem ČSFR 

· jednalo se o poslední ústavní zákon společného státu Čechů a Slováků; ve stejné době byly položeny základy ústavného pořádku samostatné České republiky – byly přijaty např. 1/1993, 2/1993, 4/1993, 5/1993 atd.; řada zákonů byla přijímána již v průběhu roku 1992. 

· Zákonem zanikly funkce ústavních soudců, nejvyššího soudu atd., dále funkce vojáků z povolání pokud nepřecházejí do armády republik, funkce policistů… atd.

· Usnesení FS k ústavnosti procesu zániku ČSFR a vzniku nástupnických států 

· právní relevance byla v podstatě nulová, směřovalo především k zachování mandátů poslanců Federálního shromáždění, zvolených v roce 1992 – počínaje dnem 1. ledna 1993 náležela zákonodárná pravomoc v obou nástupnických státech „zákonodárnému sboru“, složeného z poslanců zvolených ve volbách v roce 1992 do FS a obou národních rad.

30b) Právní základy změn v území a obyvatelstvu Československa po II.světové válce

- D 10/1944 o dočasné správě osvoboz území – úřad pro SOÚ, sovět. orgány v PR – zinscen. volby

- Postupimská dohoda, ÚD 33/1945 o úpravě st.obč. osob národnosti něm.a maďarské

- konfiskace d 12/1945, 108 nepř.majetek, d 27 a 28 o osídlení

dekret 10/1944 o dočasné správě osvobozeného území ČSR 

· podle něj měl do doby přenesení vlády na území ČSR vykonávat některé její funkce úřad pro správu osvobozeného území v čele s vládním delegátem. 

Podkarpatská Rus

· Na území PR byl úřad pro SOÚ ustaven, ale nebyla mu umožněna činnost

· Sovětské orgány zde prováděly nábor čs.státních příslušníků do sovětské armády

· byly zřízeny sovětské soudy a vyšetřovací komise, nastolena sovětská vojenská diktatura. 

· Byly zinscenovány volby do samozvaných orgánů národních výborů
· ty pak na sjezdu 26.11.1944 vyhlásily spojení země se sovětskou Ukrajinou. 

· Nově vzniklá  Národní rada poslala 5.12.1944 Benešovi dopis, ve kterém mu oznámila své rozhodnutí spojit se se  sovětskou Ukrajinou a současně vyzvala vládního delegáta , aby do 72 hodin opustil území PR

· v plném rozsahu byla nastolena otázka PR při jednání Beneše a Masaryka s Molotovem v Moskvě a tyto rozhovory se odrazily i v KVP, kde se pravilo, že vláda se podvolí přání karpatsko-ukrajinského lidu. Toto vše však už bylo odrazem předchozího vývoje

· na základě toho došlo 29.6.1945 k uzavření smlouvy mezi ČSR a SSSR o Zakarpatské Ukrajině. 

· V listopadu 1945 smlouvu ratifikovalo PNS a v lednu 1946 ji podepsal Beneš. 

· Ještě předtím bylo vládním nařízením 61/1945 upravena možnost opce pro:
·  čs. občany české a slovenské národnosti, kteří měli na území PR trvalé bydliště nebo domovské právo 

· vojáky ruské nebo ukrajinské národnosti, kteří bojovali v řadách čs. armády a žili na území PR. Spolu s nimi i jejich rodinní příslušníci.

TRANSFER

· odsun obyvatelstva byl proveden na základě XIII. článku postupimské dohody, ve kterém vlády SSSR, VB a USA uznaly nutnost odsunu německého obyvatelstva do Německa. 

· Kontrolní rada měla dohlížet na spravedlivé rozdělení mezi jednotlivá okupační pásma. 

· čs. vláda žádala o zastavení již probíhajícího spontánního vyhošťování do doby, než zúčastněné vlády neprozkoumají zprávy svých zástupců v kontrolní radě. 

· Právním vnitrostátním podkladem pro vysídlení se stal ÚD 33/1945, o úpravě čs. státního občanství osob národnosti německé a maďarské z 2.8.1945

·  vycházel ze stanoviska, že čs. státní občanství  přetrvalo po celou dobu války tak, jak existovalo před Mnichovem. 

· Veškeré smlouvy a akty jiných států byly proto neplatné, včetně smluv s Německem. 

· Teprve tímto dekretem propustilo Československo ex lege z čs. státního svazku všechny osoby německé nebo maďarské národnost, jež dříve okupantské režimy německý a maďarský prohlásily za své státní příslušníky – viz:

·  Smlouva mezi Česko-Slovenskou rep. a Německem o otázkách státního občanství a opce ze dne 20.11.1938 - 300/1938
· Výnos vůdce o nabývání německé státní příslušnosti dřívějšími česko-slovenskými státními příslušníky německé národnosti
· smlouva mezi Česko-Slovenskem a Maďarským království o úpravě státního občanství a opci ze dne 18.2.1939 – 43/1939 aj. 

· Stav, který okupantské státy pokládaly z hlediska svého právního řádu za platný, byl uznán tímto dekretem za právní řád československý. 

· Uvedené osoby ztratily čs. státní občanství dnem nabytí německého či maďarského. 

· Ostatní  Němci či Maďaři ztratili čs. občanství ex nunc, pokud se ovšem v době zvýšeného ohrožení státu tj. od 21.5.1945 nepřihlásili za Čechy nebo Slováky. 

· Na Němce či Maďary, kteří se nikdy neprovinili proti českému a slovenskému národu a buď se účastnili boje za osvobození nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem se čs. občanství zachovalo. 

· Občanství ztratily i Češi, Slováci nebo jiní Slované, kteří se v době od 21.5.1938 se dobrovolně ucházeli o něm. či maď. občanství

· pokud jde o čs. Maďary nesetkal se záměr čs. vlády uskutečnit odsun se souhlasem vítězných mocností a byl proto po krátkém období divokého vyhánění zastaven a nahrazen výměnou obyvatelstva podle dohody ČSR a Maďarska z 27.2.1946 č.145/1946

· Postupimská dohoda byla též východiskem k konfiskačním ÚD 108/1945, 12/1945 , neboť rozhodla o reparacích Německa v duchu jaltské konference. 

· Na tuto dohodu navazovala Dohoda o reparacích Německa z 21.12.1945 v Paříži, ve které se stanovilo, že každá signatářská vláda si ponechá německý nepřátelský majetek ve své pravomoci formou jakou si zvolí.

· ÚD  12/1945 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku Němců, Maďarů, jakož i zrádců a nepřátel českého a slovenského národa 

· vlastně revize záborového zákona, bylo to bez náhrady, půda se přidělovala osobám slovanské národnosti;

· na dekret navazovaly 27/45 o jednotném řízení vnitřního osídlení, 28/45 o osídlení zem.půdy Němců
· ÚD 108/1945, o konfiskaci nepřátelského majetku a Fondech národní obnovy 

· bez náhrady majetek, pohledávky, vklady, nehmotná práva FO i PO, ponechána jen na životní potřeby.

Dekrety prezidenta republiky o konfiskaci a osídlení:

· d. 33/45 – úprava občanství
· d. 16/45 o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o mimořádných soudech (velký retribuční dekret)

· d. 12/45 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku Němců, Maďarů, jakož i zrádců a nepřátel č. a sl. národa – převedení na pozemkový fond, který tento majetek přiděloval do vlastnictví osob slovanské národnosti – vyvlastňovací akt, doplněn:

d. 100/45  o znárodnění dolů a některých průmyslových podniků

d. 101/45 o znárodnění některých podniků průmyslu potravinářského

d. 102/45 o znárodnění akciových bank

d. 103/45 o znárodnění soukromých pojišťoven

d. 108/45 o konfiskaci nepřátelského majetku a Fondech národní obnovy – celostátní působnost

· d. 5/45 o neplatnosti některých majetkoprávních jednání z doby nesvobody a o národní správě majetkových hodnot Němců, Maďarů, zrádců a kolaborantů a některých organizací – na všechny Němce a Maďary, u ostatních  zavinění (demonstrativní výčet) – nedochází ještě ke změně vlastnictví

· d. 28/45 o osídlení zemědělské půdy Němců, Maďarů a nepřátel státu č., sl. a slovanským zemědělcům
· d. 27/45 o vnitřním osídlení – celostátní působnost (d. 28, 5 – jen Č+M)

· žádný dekret „ o odsunu“ (vylikvidování) Němců není, to se uskutečnilo na základě ústavního dekretu č.33. 

· Odsun se uskutečnil na základě zbavení Němců státního občanství

· odsun  Němců – na základě Postupimské dohody – zakotvila princip spořádaného odsunu příslušníků německé národnosti z Polska, Československa a Maďarska, prováděný za dozoru vítězných mocností

31b) Menšiny při vzniku Československa

- Ú 1920 – národní, náboženské, rasové ; recepce pr. norem – žádná změna v postavení menšin

- národnostní struktura - složení

- svobodná volba národnosti – z 592/1920 - prožidovský
· z ústavněprávního hlediska nedošlo po vzniku Čsl. k žádným změnám v postavení menšin 

· jejich práva se podle recepční normy řídila dosavadními předpisy. 

· Na území českých zemí byl základním předpisem upravujícím práva národnostní čl. 19 základního zákona č. 142 o právech občanů státních z r 1867. Novou jeho interpretací v poměrech čsl. státu založilo usnesení pléna Nejvyššího správního soudu (1919)

· početně největší menšinu v „historických zemích“ tvořili Němci – nebyla to však stejnorodá skupina /národem či kmenem/, ale svou identitu spojovalo s německým obyvatelstvem těch států, s nimiž sousedilo – viz následná secese něm. území.

· v prvním poselství TGM k členům Národního shromáždění (22.12.1918) prohlásil, že území čsl. státu obývané Němci zůstane vždy tomuto státu. Němcům nabídl, aby opustili svůj agresivní pangermánský a protičeský program a podíleli se na budování čsl. státu. Přislíbil v souladu s Washingtonskou deklarací, že minority budou mít úplné národní práva a občanskou rovnoprávnost.U německého obyvatelstva však převažovala snaha uchovat si předchozí nadpráví a privilegia.
· zákon č. 592/1920 založil svobodnou volbu národnosti pro každého. 

· Kritériem národní příslušnosti -  především faktory subjektivní - vlastní rozhodnutí, nikoliv vnější hlediska jako posuzování objektivních znaků (mateřské řeči, kmenové příslušnosti atd). 

· Zákon měl umožnit především židovskému obyvatelstvu volbu, neboť tato skupina byla nejvíce zasažena do té doby státní regulací a omezeními. Do pol. 19. st. musela žít v ghettu.

· volba národní příslušnosti podle tohoto zákona ukázala značnou diferenciaci v židovské komunitě, a to rozdílně v jednotlivých zemích tvořících Čsl. 

· Jako celek podporovala tato minorita čsl. stát, který svým demokratickým uspořádáním zaručil politickou rovnost i menšinová práva a zabraňoval zejména rasové diskriminaci

· v Čechách Židé představovali „třetí národ“, který získal i politické zastoupení v úst. orgánech

· Čsl. od svého vzniku poskytovalo příležitost pronásledovaným a diskriminovaným jednotlivcům i skupinám z různých států studovat i na vysokých školách, a to i ze států, kde se uplatňovala pro Židy na školách diskriminační omezovací klausule
· největší podíl Židů ve struktuře obyvatelstva činili Židé na Podkarpatské Rusi (15,4%), kteří se v naprosté většině hlásili národnostně i nábožensky k židovství

· po vzniku Čsl. došlo k významným politickým otřesům i v souvislosti se změnami v církevní a náboženské struktuře obyvatelstva. 
· Docházelo též k ostrým mezicírkevním sporům o majetek. 
· Úzké sepětí katolické církevní hierarchie s rakouským mocnářstvím a odpor k jakýmkoliv reformám vedl k odštěpení části národně cítícího duchovenstva od této církve a ke vzniku či posílení jiných církví – zejména československé a pravoslavné

32b) Vznik a činnost Prozatímního Národního shromáždění

- 18/1944 – o NV a prozatimním NS – první dekret na osvobozeném území, po přechodné období

- 47/1945 o prozatimním NS – 300, zákaz majorizace, volen nepřímo, NV-->delegáti na zemský sjezd z legálních polit stran (Č 200, S 100)

- zák. a kontrol. pravomoc, potvrdilo prezidenta ve fci, ratihab dekrety, připravilo volby do ÚNS
· fungovalo od 28.10.1945 do 18. června 1946

· prvním čs. právním aktem pojednávajícím o vzniku nového zastupitelského sboru na osvobozeném území byl ústavní dekret č. 18 o národních výborech a prozatímním Národním shromáždění ze dne 4. prosince 1944 

· podle ustanovení dekretu měly na osvobozeném území jako prozatímní orgány veřejné správy vznikat: 

· místní
· okresní
· zemské národní výbory, podřízené vládě 

· prozatímní orgány veřejné správy ve všech oborech ustavené na základě voleb

· Právě z  národních výborů mělo vzejít Prozatímní Národní shromáždění - prozatímní nejvyšší zákonodárný orgán Československé republiky

· otevřená zůstávala otázka fungování dosavadního systému orgánů státní správy a délka zmíněného prozatímního období. 

· Tuto otázku řešilo až:

· nařízení nové „košické“ vlády č. 4/1945 o volbě a pravomoci národních výborů
· ústavní dekret prezidenta republiky č.47/1945 o Prozatímním Národním shromáždění; přechodné období začínalo osvobozením některé části území a končilo dnem, který mělo určit PNS

· byl vypracován moskevským vedením čs.komunistů a vláda byla zmocněna, aby stanovila, jak budou NV voleny a jaké budou mít pravomoci.  

· Dne 5.5.1945 bylo vydáno vl. nařízení 4/1945 o volbě a pravomoci NV
· kde již ale NV nebyly „prozat.org. na přechod.obd.

· ale orgány státní správy podřízené vládě - byly kontrolovatelné a odvolatelné, volené na shromáždění voličů.

· prozatímní Národní shromáždění bylo zvoleno v říjnu 1945 delegačním způsobem v nepřímých volbách

· 1.stupeň – Místní Národní výbory vyslaly volitele na Okresní Národní výbory

· 2.stupeň – Okresní Národní výbory vyslaly delegáty na Zemský Národní výbor

· 3.stupeň – Zemský Národní výbor volil poslance do prozatímního Národního shromáždění (na Slovensku do SNR)

· konec platnosti ústavního dekretu č. 3/1945 o prodloužení zákonodárné moci prezidenta

· zásady parity (stejného počtu členů ze všech stran Národní fronty v Prozatímním národním shromáždění a v Národním výboru – zde však jen na zemské a okresní úrovni)

· je jednokomorové (200 poslanců Č + M, 100 poslanců Slovensko), funguje podle předmnichovských zásad Národního shromáždění

· volební období neurčité, voleno nepřímo!!!!

· zákaz majorizace – věci týkající se Slovenska vyžadovaly přítomnost a následný souhlas většiny slovenských  poslanců (1. pražská dohoda)

hlavní činnost:

· potvrzení prezidenta Beneše ve funkci (28.10.45)
· ratihabice dekretů prezidenta republiky (ačkoliv tento ÚZ nestanovil ratihabici dekretů, její  nutnost vyplývala z dekretu 11/1944 a byla provedena ÚZ 57/1946)

· ustanovení voleb (připravit volby) do Ústavodárného Národního shromáždění – ústavní zákon č.65/1946 o Ústavodárném národním shromáždění a zákon č. 67/1946 o volbě do ÚNS
· běžná legislativní činnost – např. zákon č. 115/1946 o právnosti jednání souvisejících s bojem o znovunabytí svobody Čechů a Slováků (velmi diskutovaný – tzv. amnestijní zákon. Dle něj „jednání, které mělo pomoci k znovunabytí svobody, není bezprávné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platných předpisů trestné“) Zákonodárná pravomoc (věci týkající se Slovenska – SNR)

· kontrolní činnost, koordinace sociální a humanitární činnosti související s poválečnými poměry
· PNS měli zvolit delegáti NV na zemských sjezdech. NV v obcích měly zvolit volitele, kteří měli zvolit delegáty na zemský sjezd. 

· Na každých 200 (na Slovensku 500) slovanských obyvatel měl připadnout jeden volitel. 

· Kandidátní listiny pro volbu do PNS mohli podat jen legální politické strany - tedy 6 subjektů - KSČ, ČsSNS, ČsSL, ČSSD pro české země(i když mely v názvu čs. , působily jen v Čechách) a na Slovensku DS a KSS. 

· Za členy PNS mohli být zvoleni jen bezúhonní, spolehliví státní občané ČSR, české, slovenské nebo jiné slovanské národnosti, kteří v době volby dosáhli 21 let a byli 28.9.1938 čs. státními občany. 

· České historické země tvořily jeden obvod a volilo se zde 200 poslanců a 200 náhradníků. Slovensko tvořilo též jeden obvod a volilo se zde 100 poslanců a 100 náhradníků

· PNS vykonávalo svou pravomoc od 28.10.1945 do 18.6.1946, kdy se ustavilo z voleb konaných 26.5.1946 Ústavodárné NS
33b) Rozpad ČSFR – ústavně právní aspekty

· volby 5. a 6.6.1992 --> Deklarace SNR o svrchovanosti SR – zrušení ÚZ FS 143/1968

· diskontinuita SR ale kontinuita ČR s ČSFR

· proto dohoda ÚZ 542/1992 o zániku ČSFR a ÚZ 541/1992 – rozdělení majetku

· ÚZ ČNR 4/1993 o opatřeních souvisejících se zánikem ČSFR

· 17.11.1989 došlo k zhroucení komunistického systému. Československou vládní špičku tvořila skupina, která provedla proces normalizace. Mění se složení i politické opozice – bývalí představitelé Pražského jara. Opoziční síla byla organizována kolem Charty 77. Na Slovensku opoziční síla kolem katolíků. V Čechách demokratické tendence. Na Slovensku problémy maďarské menšiny a práv. náboženství. Došlo ke zrušení vedoucí úlohy KSČM. 2 mořnosti – udělat federaci západního typu, nebo rozvolňování federace. Byly také úvahy o převedení na tříčlennou federaci.

· K rozpadu přispěly i výsledky voleb 1990, 1992, kdy vítězové voleb bylo vždy na republikové úrovni. V červnu 1992 Klaus a mečiar uzavřeli dohodu, že federace skončí do 1 roku.

· Vydány byly 2 kompetenční zákony:

 Ústavní zákon 556/1990, kterým se mění ú.z. 143/1968 – tzv. „1. velký kompetenční zákon“ či tzv. „haluškový zákon“

· bylo opuštěno členění do tří kompetenčních sfér a nahrazeno pouze dvěma, došlo k výraznému přemístění kompetencí z federální na republikovou úroveň (opuštěna i konstrukce jednotného hospodářství a jednotného vlastnictví)

· bylo umožněno vytváření republikových ozbrojených sil a uzavírání mezinárodních smluv republikami; zákon položil ústavní základy nefunkčního státu, nefunkční federace a zahájil tak postupný proces zániku federace. 

Ústavní zákon 493/1992, kterým se mění a doplňuje ú.z. 143/1968 – tzv. „druhý velký kompetenční zákon“
· plně odrážel výsledky i důsledky předcházejících dohod mezi českou a slovenskou politickou reprezentací.

· Dále rozšířil kompetence obou republik na úkor federálních orgánů (včetně např. vytváření si vlastních centrálních bank), zachoval jen 6 federálních ministerstev.

· Ústavní zákon 327/1991 z 18.7.1991 o referendu 

· byl pokusem řešit státoprávní rozpory. 

· Upravuje nutnost referenda pro rozhodnutí jedné z republik vystoupit z federace. 

· Nakonec nebyl použit (nejednalo se o vystoupení ze společného státu, ale o jeho zánik).

17.7.1992 deklarace Slovenské národní rady o svrchovanosti SR 

· slovenský národ vyhlásil svrchovanost  - Deklarace o svrchovanosti – jeden ze způsobů vzniku samostatného státu, podobně Jugoslávie, SSSR

· Chápána jako jednostranné vystoupení z federace. Předseda SNR Gasparovič prohlásil, že její přijetí je první krok k přijetí Ústavy SR jako samostatného státu, který je subjektem mezinárodního práva. Podobně se vyjádřil i předseda slovenské vlády Mečiar.

· Ve stejný den zaslal prezident Václav Havel Federálnímu shromáždění dopis, v němž oznámil, že 20.7.1992 odstupuje z funkce prezidenta. Jeho funkci vykonávali nejvyšší vládní představitelé.

Ústavní zákon SNR 460/1992 z 1.9.1992 Ústava SR 
· byla přijata jako čistá úplná ústava samostatného státu. 

· Zcela ignorovala v době svého schválení stále existující československou státnost. 

· V Preambuli je jen odkaz na Velkou Moravu a přirozené právo Slováků na sebeurčení. Není zde reminiscence na Československý stát.

· Původní politicky dohodnuté datum rozdělení bylo 1.10.1992 (ústava SR nabyla účinnosti právě 1.10.1992). Proto je otázkou, kdy federace fakticky zanikla, zda vlastní přijetí Ústavy neznamená zánik společného státu. 

· Přijetí této ústavy bylo určitě možné hodnotit jako secesi, nakonec však byla dána přednos dohodě.

Ústavní zákony 541 a 542/1992 o dělení majetku federace a zániku ČSFR. 

· Základní princip dělení majetku byl územní nemovité věci a k nim z povahy přináležející movité patří tomu státu, ve kterém se nacházejí 2:1. 

· K návrhu zákona o zániku poslanci FS chtěli kvalifikované stanovisko NR obou republik (ty s návrhem vyjádřily souhlas). 

· Velké rozpory přinesla diskuze o návrhu, aby platnost tohoto úst.z. byla vázána na referendum (návrh nakonec neprošel). Do usnesení nakonec včleněn návrh poslanců SNS, že žádný z nástupnických států nesmí užívat státní symboly zanikající federace (to se nakonec nenaplnilo).

ú. z. 541/1992 Sb. (13.11.1992), o dělení majetku ČSFR mezi ČR a SR a jeho přechodu na ČR a SR
· movitosti, nemovitosti, státní finanční aktiva a pasiva, měnová aktiva, pasiva, rezervy ČSFR, jiná majetková práva a závazky na území i mimo ně

· účinnosti nabyl dnem vyhlášení, podepsal Stráský, Benda

ú. z. 542/1992 Sb. (25.11.1992) o zániku ČSFR
· čl. 1: ČSFR zaniká „uplynutím dne 31.12.1992“, nástupnickými státy jsou ČR a SR

· čl. 3: zanikají státní orgány ČSFR, ozbrojené síly, státní organizace ČSFR…, ČR ani SR nesmějí nadále používat státní symboly ČSFR

· čl. 4: zákonodárná moc přechází na poslance FS a ČNR podle voleb 1992

· čl. 5: výkonná moc náleží vládě ČR

· čl. 6: působnost Ústavního a Nejvyššího soudu ČSFR přechází na Nejvyšší soud ČR

· čl. 7: ČNR a SNR mohou před zánikem ČSFR s účinností od 1.1.1993 přijímat zákony

· čl. 8: ČNR a SNR mohou před zánikem ČSFR s účinností od 1.1.1993 uzavírat mezinárodní smlouvy

· čl. 9: účinnost dnem vyhlášení; podepsal Stráský, Kováč

Česká republika co podniknout:

· nástupce federace – česká (federativní) republika. Zachovala by si tak členství v mezinárodních organizacích, ponechala by si ambasády… ( to by bylo vůči Slovensku drastické

· nakonec: ukončí existující federaci – několikrát novelizován ústavní zákon o federaci a federace se tak stala federací mezinárodní – člen. státy se staly subjekty mezinárodního práva (mohou uzavírat mezinárodní smlouvy).
· Byl schválen ústavní zákon o referendu – o zániku federace může rozhodnout jen referendum. Nakonec, ale jiná cesta – zákon o referendu se nepoužil – k zániku federace tedy zvolena parlamentní cesta.

Dne 16.12.1992 schválila ČNR Ústavu ČR 1/1993

Dohody mezi ČR a SR:

· Dohoda o celní unii

· Dohoda o státních hranicích 

· státní hranice taková jako za federace a případné dohody do budoucna (od 1.1. 93, od května v plné platnosti) – tzn. hranice od 27. října 1918. 

· Nebylo ji potřeba zakotvit v úst. zák., protože nedošlo ke změně hranic. Bylo to generální smlouva.

· Rozhraničovací komise – definitivní hraniční smlouva – tzv. Židlochovická – zde již změny asi na 18 místech. Je třeba ji zakotvit v obou republikách, stejně jako následující ústavní zákon.

· Ústavní zákon o změnách hranic se SR – podpis, schválení smlouvy, pak prezident provede ratifikaci. Hranice vyznačena hraničními kameny (byly použity i ty z Protektorátu).

Kontinuita (recepční normy):

z. č. 11/1918 Sb. z. a n. (28.10.1918), o zřízení samostatného československého státu

· „vstoupil v život“, „aby nenastaly zmatky“

Ústavní zákon č. 4/1993– o opatřeních souvisejících se zánikem federace („zákon o kontinuitě)

· nabyl účinnosti 31.12. 1992 
· stanoví:
·  kontinuitu právního řádu federace do právního řádu ČR. 

· jak si počínat s předpisy s různou právní silou (ústava federální má přednost před běžnou českou, česká přednost před federální – stejná síla)
· Převzaty i závazky mezinárodní (ty, které měla i federace).

· Stanovena absolutní kontinuita – s výjimkou lokalizovaných závazků
· Ústavní zákon 29/1993 související s dalšími opatřeními souvisejícími se zánikem federace
·  z 22. prosince 1992 

· To na co zapomněli ve 4.

· kontinuita – čl. 112 Ústavy (i závěrečná hlava) stanoví co to je ústavní pořádek (co ho tvoří). Odst. 2 – ruší některé předpisy (stará ústava). Ostatní ústavní zákony zůstávají v platnosti, ale jako zákony běžné.

Ostatní předpisy:
· z. 542/1992 Sb. (ČNR, 18.11.1992), o Sbírce zákonů ČR, účinnost od 10.12.1992

· usnesení ČNR č. 5/1993 Sb. (15.12.1992) k přijetí ú. z. ČNR o opatřeních souvisejících se zánikem ČSFR

· ú. z. č. 23/1991 Sb. (LZPS) – do 31.12.1991 uvést všechny právní předpisy do souladu s LZPS, jinak pozbudou účinnosti

34b) Prozatímní ústava ČSR – její změny a forma vlády

- 14.11.1918 č 37/1918 – JUDr. A Meissner, jednota moci – ústavní provizorium

- členění – o NS, prezidentovi, rozsudky jménem republiky, o moci výkonné a nařizovací (vláda 17)

- změny – 270 poslanců, posílení pravomocí prezidenta

· definitivně bylo rozhodnuto o státní formě Čsl. státu v prozatímní ústavě z 13. listopadu 1918 publikované pod č. 37/1918:

·  kde bylo stanoveno, že hlavou státu je prezident republiky a byly určeny jeho pravomoci

· ústava stanovila, že Národní výbor se přetváří v Národní shromáždění. 

· Den po přijetí prozatímní ústavy vyhlásil Dr. K. Kramář jménem Národního shromáždění detronizaci H-L dynastie a že „ stát Čsl. jest svobodnou Čsl. republikou“ a TGM prohlásil prezidentem republiky (14.11.1918). Všechny akty moci výkonné a nařizovací provedené předsednictvem Národního výboru do té doby byly touto ústavou schváleny

· formu vlády byla vládou parlamentu založenou na jednotě moci

· moc výkonná a nařizovací příslušela 17 členné vládě. Vláda byla pouhým výborem zákonodárného sboru

· prozatímní ústavu bylo možno charakterizovat jako revoluční, rigidní a polylegální. 

· Ústava byla revoluční proto, že nenavazovala na předchozí ústavní poměry rakouské monarchie, ale zakládala diskontinuitně ústavní stav zcela nový, opřený o nové orgány, jež se zrodily z politického převratu uskutečněného 28.října 1918. 

· Kvalifikované většiny k zajištění rigidity bylo třeba nejen ke změně této ústavy, ale i ke změně zákona o všeobecných právech občanů č. 142 z r 1867 a zákona o nedotknutelnosti členů Národního shromáždění, i když tyto zákony nebyly výslovně označeny za ústavní. 

· Součástí ústavního řádu byl i nadále zákon č. 11 z r 1918 (recepční zákon), který byl označen za zdroj celého čsl. právního řádu.

·  O soudnictví ústava stanovila toliko, že rozsudky i nálezy soudů se vyhlašují jménem republiky
· obrat k přeměně formy vlády z vlády parlamentu na parlamentní republiku s výraznější dělbou moci nastal až květnovou novelou ústavy (1919) – zák. č. 271. 

Novela posílila postavení prezidenta republiky, zejména vůči vládě. 

Prezident získal právo být přítomen a předsedat schůzi vlády, vyžádat si od vlády a jejích členů písemné zprávy, jmenovat a propouštět předsedu a členy vlády ….. 

Ve stanovených případech zastupoval prezidenta předseda vlády. 

Při nemoci delší jeden měsíc možnost zvolení náměstka prezidenta republiky. 

Posílena i funkce prezidenta ve vztahu k jednokomorovému Národnímu shromáždění 

podrobněji stanoveny pravomoci tohoto zákonodárného sboru

ani tato novela nestanovila nic o soudní moci, o státním občanství a právech a povinnostech občanů

· demokraticko-republikánský princip rovnosti byl vyjádřen zákonem 61/1918, jímž se rušily šlechtictví, řády a tituly. Šlechta se na boji o samostatný stát nepodílela.

· již pro první volby do obcí  (dle zákona 75/1919 Sb. z. a n.) byla stanovena volební povinnost, která se od té doby stala součástí volebních zákonů do všech zastupitelských sborů

· vycházela z pojetí, že volební právo je veřejnou funkcí a že je zájmem státu, aby se účastnilo voleb co největší množství oprávněných voličů a aby parlament vyjadřoval zastoupení všech politických směrů.  

· volič vystupuje jako veřejný funkcionář a státu se přiznává právo nutit voliče k výkonu této veřejné funkce (podobně jako u povinnosti branné nebo povinnosti vykonávat úřad porotce)

Ustavení a prosazení orgánů státu

a) Parlament

· Národní výbor a na jeho základě vzniklé Národní shromáždění se konstituovaly z delegací politických stran. Zastoupení českých politických stran v těchto sborech bylo stanoveno podle výsledků voleb do Říšské rady z r 1911

· podle § 1 zákona č. 37/1918 bylo stanoveno, že Národní shromáždění se rozšiřuje způsobem a dle klíče, jak vznikl Národní výbor. 

· Znamenalo to, že výkonné výbory českých politických stran vysílaly své představitele do Národního shromáždění. 

· Z toho se dovozovalo, že politické strany mají právo je i odvolat. 

· Silná vázanost poslanců na politické strany (přetrvala i v době dalších všeobecných voleb podle principu poměrného zastoupení – avšak s podmínkou „vázaných“ kandidátek)

· první ústavní novela z 11.3. 1919 rozšířila počet členů z 256 na 270. Nové mandáty obdržel Slovenský klub

· z hlediska národnostního složení byl Parlament vytvořen především z Čechů, z menší části ze Slováků. Němečtí ani maďarští představitelé se na tvorbě těchto orgánů neúčastnili (projevili zásadní odpor k čsl. státnosti). Na tvorbě čsl. státnosti a ústavnosti se naproti tomu aktivně podíleli příslušníci židovské minority. Odráželo to celkově pozitivní postoj židovského společenství ke vznikající čsl. státnosti.
b) Prezident a vláda republiky

Prezident

· podle § 5 prozatímní ústavy prezidenta republiky jako hlavu státu mělo volit Národní shromáždění za přítomnosti 2/3 poslanců 2/3 většinou přítomných členů tohoto jednokomorového sboru

· postavení prezidenta republiky nebylo v systematice ústavy zařazeno do moci výkonné a nařizovací, ale uvedeno pod zvláštní rubrikou. 

· vztah k vládě  - byla stanovena kontrasignace každého vládního úkonu prezidenta odpovědným členem vlády. 

· Funkční období zvoleného prezidenta mělo trvat až do zvolení nové hlavy státu podle ústavy definitivní. 

· Mešká-li prezident mimo hranice státu, anebo je-li jeho místo uprázdněno, vykonává zatím jeho práva vláda, která může jednotlivými úkony pověřit svého předsedu (bralo zřetel na skutečnost, že TGM byl v době přijetí Ústavy ještě v zahraničí). 

· Prezident byl nejvyšším velitelem vojska. 

· získal i právo milosti a amnestie v rozsahu v zásadě odpovídajícímu oprávnění rakouského císaře. I v této oblasti si Národní shromáždění ještě 28.5. 1919 přisvojilo pravomoc amnestie, ústavou určenou prezidentu republiky. Učinilo tak zákončm č. 299/1919, kterým se zřídily lidové soudy cenové.

· prezidentem byl ještě za svého pobytu v zahraničí zvolen TGM, a to aklamací (potleskem a voláním); slib složen 21.12. 1918

Vláda

· vládu, včetně jejího předsedy, volilo Národní shromáždění. 

· byla odpovědna Národnímu shromáždění, které ji mohlo za přítomnosti alespoň poloviny poslanců prostou většinou hlasů odvolat, což se mohlo stát vyslovením nedůvěry. 

· Náměstka předsedy vlády volila vláda ze svého středu. Vláda sama určovala, který z ministrů odpovídá za jednotlivé resorty

· teprve na základě druhé novely prozatímní ústavy bylo stanoveno, že předsedu a členy vlády (ministry) jmenuje a propouští prezident

· okruh dalších funkcionářů jmenovaných prezidentem– vysokoškolští profesoři, státní úředníci, soudci a důstojníci. Každý jeho vládní úkon vyžadoval ke své platnosti spolupodpisu odpovědného člena vlády. Vláda, která rozhodovala ve sboru, se usnášela o funkcionářích jmenovaných prezidentem

c) Státní aparát

· čsl. stát v podstatě převzal v českých zemích rakouský státní aparát, pokud jeho úředníci složili slib věrnosti republice
· zvlášť obtížná byla situace na Slovensku a Podkarpatnské Rusi, kde dosavadní státní aparát byl téměř výlučně maďarský. Státní moc na Slovensku se vytvářela především prostřednictvím zvláštního ministerstva s plnou mocí pro Slovensko v čele s dr. Vavro Šrobárem

· k přijetí či k převzetí do státní služby na Slovensku se požadovalo též osvojení si slovenštiny. Do tohoto aparátu přecházeli ať již dobrovolně nebo z jiných důvodů ve značném počtu Češi /kvalifikační úlevy pro legionáře/
35b) Mezinárodněprávní a ústavní aspekty transferu německého obyvatelstva z Československa

- XIII.článek - Postupimská dohoda (SSSR, VB, USA) – kontrolní rada

- ÚD 33/1945 o úpravě čs.státního občanství osob národnosti německé a maďarské

- Českoněmecká deklarace 1997 – nezatěžovat vztah otázkami minulosti

· viz. též otázka 24, 30

TRANSFER

· odsun obyvatelstva byl proveden na základě XIII. článku postupimské dohody, ve kterém vlády SSSR, VB a USA uznaly nutnost odsunu německého obyvatelstva do Německa. 

· Kontrolní rada měla dohlížet na spravedlivé rozdělení mezi jednotlivá okupační pásma. 

· čs. vláda žádala o zastavení již probíhajícího spontánního vyhošťování do doby, než zúčastněné vlády neprozkoumají zprávy svých zástupců v kontrolní radě. 

· Právním vnitrostátním podkladem pro vysídlení se stal ÚD 33/1945, o úpravě čs. státního občanství osob národnosti německé a maďarské z 2.8.1945

·  vycházel ze stanoviska, že čs. státní občanství  přetrvalo po celou dobu války tak, jak existovalo před Mnichovem. 

· Veškeré smlouvy a akty jiných států byly proto neplatné, včetně smluv s Německem. 

· Teprve tímto dekretem propustilo Československo ex lege z čs. státního svazku všechny osoby německé nebo maďarské národnost, jež dříve okupantské režimy německý a maďarský prohlásily za své státní příslušníky – viz:

·  Smlouva mezi Česko-Slovenskou rep. a Německem o otázkách státního občanství a opce ze dne 20.11.1938 - 300/1938
· Výnos vůdce o nabývání německé státní příslušnosti dřívějšími česko-slovenskými státními příslušníky německé národnosti
· smlouva mezi Česko-Slovenskem a Maďarským království o úpravě státního občanství a opci ze dne 18.2.1939 – 43/1939 aj. 

· Stav, který okupantské státy pokládaly z hlediska svého právního řádu za platný, byl uznán tímto dekretem za právní řád československý. 

· Uvedené osoby ztratily čs. státní občanství dnem nabytí německého či maďarského. 

· Ostatní  Němci či Maďaři ztratili čs. občanství ex nunc, pokud se ovšem v době zvýšeného ohrožení státu tj. od 21.5.1945 nepřihlásili za Čechy nebo Slováky. 

· Na Němce či Maďary, kteří se nikdy neprovinili proti českému a slovenskému národu a buď se účastnili boje za osvobození nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem se čs. občanství zachovalo. 

· Občanství ztratily i Češi, Slováci nebo jiní Slované, kteří se v době od 21.5.1938 se dobrovolně ucházeli o něm. či maď. občanství
· dekrety neřeší otázku odsunu Německého obyvatelstva. 

· Transfer něm. obyvatelstva byl připravován v době války i z podnětu britské vlády na britských institucích (význam Chamberlaina v této myšlence)

· tuto otázku řešila Postupimská konference – z podnětu Churchila – rozhodla až v závěrečných etapách

· ale dekrety prezidenta republiky mohly být řešeny otázky, které z toho vyplývaly (ne však otázka toho transferu)

· německá menšiny se po nástupu Hitlera staly řízeným nástrojem k destabilizaci států (nejen ČSR); německá politika i německá právní teorie využívala menšiny v jiných státech při prosazování expanzivní politiky (upozorňoval na to už TGM za 1. sv. v.)

Pavlíček – O legalitě  a legitimitě transferu německého obyvatelstva z Československa (výpisky): 

· transfer německého obyvatelstva do Německa se uskutečnil jako akt mezinárodního práva, nikoli vnitrostátního – i když jeho důsledky do vnitrostátního práva zasáhly

· odsun Němců nebyl 2stranným (čes.-něm. nebo něm. – českým) vztahem, ale součástí celkového poválečného uspořádání, které položilo základy míru v Evropě; přestavitelé vítězných mocností o něm rozhodli po právu s přesvědčením o jeho spravedlivosti

· legalita a legitimita odsunu je záležitostí hl. mezinárodního práva po 2. světové válce

· o odsunu Němců z Polska, Maďarska a ČSR se dohodli zástupci USA, SSSR a VB na 3stranné konferenci v Berlíně – dohodli se, že transfer musí být prováděn spořádaně a lidsky – informována o byla tom čsl. vláda se žádostí o zastavení dalšího vyhošťování (zatím)

· definitivně rozhodla o transferu „velká trojka“ 31.7.1945; rozhodnutí nejprve před jeho přijetím prozkoumávali experti – ČSR podle toho postupuje

· transfer potvrzen Postupimskou konferencí + dalšími mezinárodními smlouvami – hl. v Pařížské dohodě o reparacích od Německa

· Beneš projednával odsun už v době války v VB, odsun chtěl i nekomunistický odboj v ČSR

· podle podmínek kapitulace Německa a podle Prohlášení o porážce Německa a o převzetí svrchované moci vůči Německu vládami SSSR, VB, USA a Francie vyjádřily tyto vlády jménem Německa souhlas s vystěhováním něm. obyvatelstva (Německo v té době nemělo vlastní vládu, jen kontrolní radu, která byla ustavena vítěznými mocnostmi)

· Krymská konference – 11.2. 1945 – reparace budou vymáhány odnětím německého majetku, dodávkami zboží z Německa i použitím německé práce
· prosinec 45 – reparační konference v Paříži – sešli se ti, kdo mají nárok na reparace od Německa – konfiskace německého majetku v ČSR (na zákl. dekretů) byla v souladu se závěry této konference
· Postupimská konference stanovila zásady odsunu s tím, že o jeho legitimitě se nepochybuje, nezpochybňuje se ani odsun do té doby už uskutečněný
· kritéria, kdo bude do odsunu zařazen si měly podle Postupim. konference určit státy samy – ČSR jako jedno z kritérií má vztah každého jednotlivce k demokratickému Čsl. státu – toto hledisko vyjádřeno i v ústavním dekretu 33/1945 o úpravě státního občanství osob národnosti německé a maďarské (tímto dekretem propuštěny ex lege z čsl. státního svazku všechny osoby německé a maďarské národnosti, jež okupantské režimy německý nebo maďarský prohlásily za své státní příslušníky; byly z toho vyňaty osoby, kterým zůstalo čsl. státní občanství zachováno ( tzn. ti, kteří prokázali, že zůstali věrni čsl. republice, neprovinili se proti národům českému nebo slovenskému a buď se zúčastnili aktivně boje za osvobození čsl. nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem; ti, kteří občanství pozbyli, měli do 6 měsíců možnost podat žádost o vrácení tohoto občanství)

· rozhodnutí o transferu bylo uskutečňováno tak, aby se umožnilo individuálně rozhodovat u jednotlivců podle jejich vztahu k čsl. státu a demokratickým nebo naopak nacistickým principům

· odsun uskutečněný před zahájením Postupimské konference na ní byl velmocemi vzat na vědomí a dodatečně potvrzen

· další transfer se uskutečňoval v souladu s rozhodnutím Post. konference, byl to akt mezinárodního práva a z hlediska mezinárodního práva byl zcela legální
· transfer nebyl považován za kolektivní sankci – měl mít preventivní význam se zřetelem k odstranění nebezpečí dalších ohnisek konfliktů; aby již nemohly být německé menšiny nástrojem k další expanzi Německa – transfer byl důsledkem mnohaleté německé politiky, na kterou nacismus navazoval a kterou rozvinul
· transfer v ČSR schvalovaly všechny vrstvy, politické i náboženské směry, které se podílely na protinacistickém odboji; považovaly jej za legitimní ve jménu takových hodnot, jakými bylo dosažení trvalého míru a dobrých sousedských vztahů mezi ČSR a Německem v budoucnosti
36b) Vznik a právní podmínky dekretální činnosti prezidenta republiky

- exilová vláda, ÚD 1/1940 –státní rada, ÚD 2/1940 – o prozatímním výkonu moci zákonodárné

- NS se vzdalo svých kompetencí, prozatim zřízení - prezident, vláda, státní rada + právní rada

- 11/1944 – ratihabice --> ÚZ 57/1946
· stav ústavní nouze – situace, kdy ústavní orgány v Listině 1920 nemohly řádně působit – proto v zahraničí vytvořeny orgány, které měly obnovit ústavní řád

· prozatímní státní zřízení – soubor orgánů, které působily v době ústavní nouze – Londýnské zřízení (Beneš – hlava zahr. odboje a prezident republiky, Šrámek – předseda vlády)
· dekret č. 1/1940 – byla zřízena Státní rada 

· jako poradní sbor prezidenta republiky a jako pomocný kontrolní orgán v rámci zatímního státního zřízení Čsl. republiky. 

· Práva parlamentu měla být rozdělena mezi prezidenta republiky, vládu a Státní radu. 

· Členy Státní rady podle tohoto dekretu jmenoval prezident republiky vždy na dobu 1 roku. Státní rada měla svým složením vyjadřovat celé politické spektrum odbojových sil působících v zahraničí; 

· dekrety byly publikovány v Úř.věst.čs., který vycházel jako úřední list vlády v Londýně.

· Beneš kladl důraz na mezinárodní uznání čs.zahr.pol.reprezentace jako zahr. vlády; 

· Britská vláda 21.7.1940 uznala tuto reprezentaci jako prozatímní čs.vládu. 

· To se promítlo do vedení odboje postupovat podle zákonů, pokud to podmínky dovolovaly. 

· Definitivní uznání čsl. vlády ze strany VB se jí dostalo až dopisem A. Edena J. Masarykovi ze dne 18. července 1941 v souvislosti s jmenováním britského vyslance u dr. Beneše jako prezidenta Čsl. republiky. 

· Uznání oficiálních představitelů Čsl. sídlících ve VB touto vládou bylo z hlediska mezinárodněprávního i pokud jde o vnitřní ústavněprávní poměry rozhodující. 

· Týž den došlo k uznání i ze strany Sovětského svazu. 

· Od Spojených států bylo dosaženo uznání dne 21.7. 1941, a od Číny 27.8. 1941. 

· K uznání obdobnými akty i ze strany dalších států Evropy bojujících s Německem i řady států Asie a Ameriky došlo v následujících týdnech a měsících. 

· od aktu mezinárodního uznání a utvoření vlády představovala celá struktura zahr. odboje čsl. stát, jak uvedl dr. Beneš ve svém projevu na první schůzi Státní rady 11.12. 1940

· základním právním předpisem, od něhož se odvíjela další legislativní činnost, se stal :

· ústavní dekret č. 2 Úředního věstníku čsl. o prozatímním výkonu moci zákonodárné 

· k  úkonům prezidenta republiky, k nimž bylo podle ústavní listiny třeba souhlasu Národního shromáždění, bude se vyžadovat dočasně souhlas vlády. 

· Těmito úkony bylo zastupování státu navenek, uzavírání mezinárodních smluv, prohlášení válečného stavu a další pravomoci s tím související. 

· Prezident republiky má právo vydávat dekrety, na návrh vlády. 

· Ve shodě s ústavní listinou se vyžadoval spolupodpis předsedy, příp. člena vlády

· platnost dekretů byla omezena časově na dobu platnosti zatímního státního zřízení ústavy a věcně na nezbytné případy.

· těmito dvěma dekrety bylo započato dekretální období čsl. zákonodárství

· byly vydávány dekrety:
1. ústavní
2. ostatní – tedy běžné. 

Z hlediska procesního nebyl mezi nimi rozdíl. Byl spatřován v tom, jakou právní materii upravovaly

· Forma dekretů prezidenta rep. nebyla čsl. právu cizí. Byla používána při individuálních jmenovacích aktech prezidentových.
·  Existovala ovšem i další paralela, tehdy nepřipomínaná. Ústavně byla založena v době II. republiky. Vyjádřena byla v článku 2 ústavního zákona z 15.pros. 1938 č. 330 (zmocňovací zákon) o zmocnění ke změnám ústavní listiny a ústavních zákonů Republiky Česko-Slovenské a o mimořádné moci nařizovací
· přenesení řady pravomocí na prezidenta republiky dekretem č. 2/1940 bylo zdůvodňováno též stavem ústavní nouze, v němž se čsl. stát ocitl v době II. sv.v. - Činnost Národního shromáždění i jeho Stálého výboru byla okupací znemožněna. Vláda Protektorátu a jeho „státní prezident“ nejsou orgány Čsl. republiky

· od dubna 1945 byly dekrety, pokud měly platit i na Slovensku, vydávány po dohodě se Slovenskou národní radou. 
· SNR nařízením č.1/1944 stanovila, že vykonává celou zákonodárnou, vládní a výkonnou moc na Slovensku. Dekrety prez. rep., pokud měly platit i na Slovensku, musely být vydávány po dohodě s ní.
· na tvorbě dekretů v Londýně se podílel i další orgán spíše odborné povahy – Právní rada (byla vytvořena r 1942 rozhodnutím prezidenta – nikoliv dekretem – na návrh vlády)

· až do 5. dubna 1945 byl prezident republiky jediným nositelem moci zákonodárné. 
· Státní rada byla sborem poradním a 

· vládě příslušelo navrhovat dekrety. 

· Uvedený mocenský vztah se změnil při vytvoření první domácí vlády v Košicích 4.dubna 1945. Státní rada byla zrušena. Navenek se dekrety vydávaly tímž způsobem. Těžiště tvorby dekretů se však zcela přesunulo do vlády, která se stala skutečným zákonodárcem

· dekretální normotvorba pokrývala veškerou činnost státních orgánů od r. 1940 do října 1945

· důležitým byl ústavní dekret č. 11/1944 o obnově právního pořádku (viz ot.1)

· V dalších letech byl 2/1940 upravován. 
· ÚD 12/1942 stanovil povinnost prezidenta vyžádat si před vydáním dekretu poradní zprávu St.rady, 

· ÚD 11/1944 stanovil, že všechny dekrety podléhají ratihabici NS, nebo po 6 měsících od první schůze pozbývají platnosti. 

· ÚD 3/1945 prodloužil dekretální pravomoc prezidenta do vytvoření PNS. 

· První pražskou dohodou bylo stanoveno, že až do sejití se PNS vykonává prezident zákonodárnou pravomoc ve věcech celostátní povahy po dohodě se SNR.

· londýnské dekrety se týkaly převážně vedení války, stanovování rozpočtu. 

· Menší část se týkala poválečného uspořádání:

· ÚD 11/1944  o obnově právního pořádku -  viz ot.1,9

· ÚD 10/1944,  o dočasné správě osvobozeného území, kdy do doby přenesení vlády na území ČSR vykonávat některé její funkce úřad pro správu osvobozeného území v čele s vládním delegátem
· ÚD 18/1944, o NV a PNS, kdy lid jako jediný zdroj veškeré státní moci měl  po přechodnou dobu vykonávat tuto moc prostřednictvím NV. Národní výbory byly ustaveny jako prozatímní orgány veřejné správy ve všech oborech ustavené na základě voleb. Z NV mělo na základě voleb vzejít PNS. Přechodné období začínalo osvobozením některé části území a končilo dnem, který mělo určit PNS. Byl vypracován moskevským vedením čs.komunistů a vláda byla zmocněna, aby stanovila, jak budou NV voleny a jaké budou mít pravomoci

· ÚD 16/1945, o potrestání nacistických zločinců, zrádců, jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech, tzv. Velký retribuční dekret který byl připravován už v Londýně, ale s korekturami vyhlášen až v osvobozené  republice; na Slovensku 33/1945 – na Slovensku se skutková podstata řídila osobou pachatele (faš.okupant,dom.zrádce,kolab.,; tresty byly přísnější, někdy jen smrt; rozdíly též ve jmenování  soudců, kdy u MLS nemusel být předsedou soudu právník a byl jmenován ONV

· Dekrety v osvobozeném Československu již komplexně upravují všechny oblasti poválečného života – nikoliv však pro celé území. Především upravují důsledky nacistické okupace. Vedle obnovy hospodářství, to znamenalo vydání trestněprávních norem, odčinění křivd, dekrety o občanství.

Nejdůležitější ústavněprávní dekrety:

· ÚD 1/1945, o nové organizaci vlády a ministerstev v době přechodné je prvním dekretem na osvob.území. Tímto dekretem došlo k novelizaci ústavy 1920 - Vytváří se předsednictvo vlády z předsedy a jeho prezidentem jmenovaných náměstků. Dále se pro MZV,MZO,MNO zavádí funkce státních tajemníků z příslušníků opačného národa než je ministr¨

· ÚD 33/1945 o úpravě čs. státního občanství osob národnosti německé a maďarské z 2.8.1945, který vycházel ze stanoviska, že čs. státní občanství  přetrvalo po celou dobu války tak, jak existovalo před Mnichovem. Veškeré smlouvy a akty jiných států byly proto neplatné, včetně smluv s Německem. Teprve tímto dekretem propustilo Československo ex lege z čs. státního svazku všechny osoby německé nebo maďarské národnosti, jež dříve okupantské režimy německý a maďarský prohlásily za své státní příslušníky 

· viz Smlouva mezi Česko.Slovenskou rep. a Německem o otázkách státního občanství a opce ze dne 20.11.1938 – 300/1938,

· Výnos vůdce o nabývání německé státní příslušnosti dřívějšími česko-slovenskými státními příslušníky německé národnosti, 

· smlouva mezi Česko-Slovenskem a Maďarským království o úpravě státního občanství a opci ze dne 18.2.1939 – 43/1939 aj. 

· Stav, který okupantské státy pokládaly z hlediska svého právního řádu za platný, byl uznán tímto dekretem za právní řád československý. 

· Uvedené osoby ztratily čs. státní občanství dnem nabytí německého či maďarského. Ostatní  Němci či Maďaři ztratili čs. občanství ex nunc, pokud se ovšem v době zvýšeného ohrožení státu tj. od 21.5.1945 nepřihlásily za Čechy nebo Slováky. 

· Na Němce či Maďary, kteří se nikdy neprovinili proti českému a slovenskému národu a buď se účastnily boje za osvobození nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem se čs. občanství zachovalo. Občanství ztratili i Češi, Slováci nebo jiní Slované, kteří se v době od 21.5.1938 dobrovolně ucházeli o něm. či maď. občanství.

· ÚD  12/1945 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku Němců, Maďarů, jakož i zrádců a nepřátel českého a slovenského národa – vlastně revize záborového zákona, bylo to bez náhrady , půda se přidělovala osobám slovanské národnosti; na dekret navazovaly 27/45 o jednotném řízení vnitřního osídlení, 28/45 o osídlení zem.půdy Němců.

· ÚD 5/1945 o neplatnosti některých majetkoprávních jednání z doby nesvobody a o národní správě, kterým byly jakákoliv majetkoprávní jednání uzavřená po 29.9.1939 neplatná, pokud byla uzavřena pod tlakem okupace a majetek státně nespolehlivých osob byl dán do národní správy

Ratihabice

· Dekrety byly ratihabovány 28.3.19465 ÚZ 57/1946, kterými se schvalují a prohlašují za zákon dekrety prezidenta republiky
· ratihabicí zdůrazněna suverenita lidu, jejím uskutečněním – dekrety součást čsl. pr. řádu, význam také pro udržení kontinuity pr. řádu, deklarovaly státnost a svrchovanost čsl. státu v době, kdy jeho území bylo obsazeno a ovládáno cizí mocí.

37b) Charakteristické rysy voleb a volebního systému v r. 1946

- PNS do ÚNS – z.28/1946 o stálých volič. seznamech – 18let, + armáda i SNB, ne odsouzený a tr.ozn.

- ÚZ 65/1946 o ÚNS – aktiv 18, slovanská národnost, jednokomorový, v čele Stálý výbor

- volba ÚNS - ÚZ 67/1946 – NF,povinné, přím+rov+taj, poměr, 28 obv., pasiv 21let slovan,,bílý lístek
· Prozatímní Národní shromáždění – úkol – připravit volby do Ústavodárného národního shromáždění – soubor volebních zákonů:
· ústavní zákon o ÚNS 
· zákon o volbě do ÚNS
· zákon o úpravě stálých seznamů voličských (28/1946)

· významný je § 24 – osoby, kterým „veřejný zájem“ zakazuje volit, nevolí

· snížení věkové hranice (oproti Ústavě 1920 z 21 let na 18) – aktivní účast mladých (radikálních) lidí ve volbách

· přiznána volební práva i příslušníkům armády a SNB

· omezení volebního práva na osoby slovanské národnosti a vyloučení osob, proti kterým bylo zahájeno retribuční řízení (podle dekretů 16, 17, 138/45) též stačilo, jestliže bylo na někoho podle těchto dekretů podáno trestní oznámení

· 16/1945 o potrestání nacistických zločinců, zrádců, jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech
· na Slovensku 33/1945 – na Slovensku se skutková podstata řídila osobou pachatele (faš.okupant,dom.zrádce,kolab.,; tresty byly přísnější, někdy jen smrt; rozdíly též ve jmenování soudců, kdy u MLS nemusel být předsedou soudu právník a byl jmenován ONV

· 17/1945 o Národním soudu – zřízen pro tresty podle 16/1945, kterých se dopustili protektorátní činovníci (prez., vláda, ústř. Vedení Vlajky, Kuratoria pro výchovu mládeže..) Když se neprokáže trestnost, ale dotčené osoby se nechovaly jako věrní a stateční občané – pak N soud jako čestný soud může trestat ztrátou aktivního i pasivního voleb. práva
· 138/1945 o trestání některých provinění proti národní cti (malý retribuční dekret) – stíhání těch trestných činů, které nespadaly pod 16/1945 – nepřístojné chování urážející národní cítění Čechů a Slováků; mělo jít o jakýsi generální úklid

· kandidovat mohly jen strany Národní fronty (8 stran)

· dalším zákonem byl ÚZ 65/1946 z 11.4.1946 o ústavodárném NS. 
· Jeho prvotním úkolem bylo dát republice novou ústavu nejdéle do dvou let (od 18.6.1946, kdy se ustavilo z voleb konaných 26.5.1946 ). 
· stanovena i maximální délka funkčního období, ovšem jestliže neskončí dříve sejitím se nového parlamentu podle nové ústavy (později bylo ÚZ 74/1948 ze dne 16.4.1948  stanoveno, že ÚNS zůstává v činnosti  až do zvolení NS, nejdéle však do 17.6.1948 –NS bylo zvoleno 30.5.1948). 
· Právo volit ÚNS měl každý 18letý občan slovanské národnosti 
· pro vztahy k jiným ústavním orgánům platily předpisy týkající se PS NS. 
· ÚNS bylo jednokomorovým parlamentem (300 členů), v jehož čele stál Stálý výbor (24 členů), který mohl s dodatečným souhlasem i měnit zákonodárství a kontrolovat vládu. 
· SNR vydávala nařízení ve věcech, které podle první pražské dohody nebyly považovány za společné. 
· Pro usnesení ústavního zákona bylo třeba souhlasu většiny přítomných členů ÚNS zvolených na Slovensku (toto ustanovení pozbylo ÚZ 74/1948 ze dne 16.4.1948 do konce funkčního období 30.5.1948 platnost), byla stanovena inkompatibilita poslance s funkcí prezidenta, guvernéra a člena bankovní rady. 
· Byl zrušen volební soud - platnost volby poslance ověřovalo ÚNS samo.
· vlastní volby do ÚNS proběhly podle zákona 67/1946 o volbě ÚNS ze dne 11.4.1945 (volební zákon) dne 26.5.1946. Tento zákon byl výsledkem dohody všech politických stran NF z ledna 1946 a znemožňoval účast ve volbách stranám mimo NF 

· volby byly přímé, rovné, tajné, na základě poměrného systému
· bylo vytvořeno 28 obvodů(13+6+9) s tím, že každá strana mohla v každém kraji uvést na kandidátní listině nejvýš 30 kandidátů.

· volitelný byl pouze občan slovanské národnosti starší 21 let v den volby. 
· volby byly organizovány jako volební povinnost. 
· Volič si mohl vybrat kandidátní listinu jedné z politických stran nebo zvolit tzv. prázdný  (bílý) lístek, vyjadřující nesouhlas s politikou všech politických stran NF. 
· Tento systém prosadily komunisté a sociální demokraté se záměrem zabezpečit se při volební povinnosti proti stoupencům zakázaných stran a odpůrcům NF. Záměr však nevyšel. Na Slovensku odevzdali stoupenci jiných stran své hlasy DS a v Čechách lidovcům a národním socialistům.
· základem předvolební kampaně se měla stát společná předvolební dohoda stran NF

· v ní se všechny strany zavázaly řídit se v předvolební kampani Košickým vládním programem 
·  prosazovat ústavní zakotvení revolučních dekretů prezidenta republiky
· svorně nést před voliči společně odpovědnost za činnost vlády a po volbách vytvořit opět vládu NF
· rozvíjet politický program pozitivně a zdržet se nezásadních polemik a osobního osočování
· společně projednávat všechny sporné otázky a případná porušení dohody
· dohoda ovšem zůstala z valné části na papíře – s blížícími volbami se naopak dostávaly do předvolební kampaně všech stran i značně nevybíravé prostředky politického boje
26.5. 1946 proběhly volby:

· přesvědčivé vítězství komunistů (při „existenci“ – jen NF – plurality politických stran byla ČSR jediným poválečným státem, kde komunisti vyhráli)

· příčiny vítězství komunistů:

· zákon č. 28/1946

· systém NF

· historické souvislosti – zklamání nad politikou západu

· radikální program komunistů zaměřený na sociální fakty

· „bílé lístky“ – kdo nesouhlasí s ani jednou stranou (byla volební povinnost)

· chyby pravice – přenechání kontroly armády komunistům

· přistoupení na princip parity

· podcenění slovenské otázky

· volby v roce 1946 byly svobodné, ale nedemokratické (bez opozice, politické plurality, omezení volebního práva…)

· komunisti: Čechy 43 %, Morava a Slezsko 34 %, Slovensko 30 % (Demokratická strana 62 %)

· celostátně získali komunisti 114 mandátů a spolu se sociálními demokraty 151 mandátů – tedy nadpoloviční většinu

· SNR a NV měly být obnoveny podle výsledků voleb do ÚNS na základě stejných poměrů hlasů odevzdaných při volbě do parlamentu v obvodě působnosti těchto zastupitelských sborů

38b) Ústava z r. 1948 – ústava právní a faktická

· složení – 2 složky (Ú 1920 --> ústavní orgány; nově --> národní orgány, NV, hospodářské zřízení  

· degradace – právnická dvouletka, pětiletka, podzákonné předpisy, neustavení ústavního soudu
· NS 300, 6let, volby – jednomandát, manifestačně jediný kandidát NF, vláda a strana, NV, prezident
· vznik ústavy – viz. otázka č. 15

Ústavní poměry de jure a de facto

· základním rysem ústavního vývoje 50. let (kdy byla Ústava 9.května platná a účinná) je, že v tomto období vrcholícího stalinismu se skutečné ústavní poměry stále více a nakonec téměř kompletně odchýlily od původního znění Ústavy.

· Jen část těchto odchylek byla vyjádřena změnami a doplňky Ústavy formou ústavního zákona. 

· Ústava byla především:

·  omezováním a hrubým zasahováním do občanských práv a svobod

· odbouráváním demokratických pravidel občanského života

· degradací parlamentu

·  faktickým odstraněním nezávislé justice 

· byla tak v masovém měřítku soustavně obcházena, porušována a svévolně interpretována
· stále se prohlubující rozpor mezi Ústavou 9.května utvrzenými a faktickými ústavními poměry byl způsobem tím, že Ústava (s výjimkou některých poúnorových zásahů zejména do úvodního Prohlášení) svým charakterem v podstatě odrážela předúnorovou situaci v Československu. 

· V poúnorovém období se základním faktorem společenského (politického a hospodářského) a i ústavního vývoje stala otevřeně vedoucí úloha Komunistické strany Československa ve společnosti a státě. 

· Tato ústavně ještě nezakotvená skutečnost kvalitativním způsobem modifikovala:

· strukturu vzájemných vztahů a skutečnou úlohu nejvyšších ústavních orgánů ve státě

· postavení slovenských národních orgánů, národních výborů a justice

· první kapitolu Ústavy, pojednávající o právech a povinnostech občanů

· i v nových mocensko-politických poúnorových podmínkách si zachovávala některé formální demokratické rysy, charakteristické pro pluralitní parlamentní demokracii (např. formální zachování struktury nejvyšších ústavních orgánů a dělby moci, ústavní utvrzení základních práv a svobod, koncepce nezávislého soudnictví), čímž se výrazně lišila od tehdejší sovětské („stalinské“) ústavy a ústav tzv. lidově demokratických států, které stalinskou ústavu v podstatě kopírovaly

· rozpor mezi ústavou de jure a  ústavou de facto
·  byl jen částečně překonán několika úst. zákony
· naopak stále prohlubován 

· zejména prováděcím zákonodárstvím v oblasti základních práv a svobod občanů (pojem „lidská práva“ Ústava neobsahovala)

· zásahy státní administrativy a politických orgánů

· později byla ústava měněna a doplňována ústavními zákony, které přebíraly sovětské ústavní vzory a víc ji přibližovaly sovětské

· společenské organizace – „převody a páky“ -  prostřednictvím kterých KSČ uplatňuje svojí vedoucí úlohu ve státě (ovládá celý politický mechanismus)“

· období platnosti Ústavy 9. května: 9.5. 1948 – 11.7. 1960
Struktura a základní charakteristika Ústavy

· pozoruhodný dokument – svou ambivalentností

· zachovávala některé formálně demokratické rysy – charakteristické pro pluralitní demokracii – tím se výrazně lišila od tehdejší sovětské („stalinské“) ústavy a ústav tzv. lidově dem. republik

· obsahově se ústava skládala ze 2 složek
1) jedné starší, kterou přejímáme z první ústavy (1920), pokud ovšem její ustanovení vyhovují dnešním poměrům“ (v modifikaci – neobnoveny Senát, Ústavní soud, Volební soud), odpadlo vše co se týkalo PR a to co se týkalo menšinových práv

2) druhé, která je zcela nová a je založena na vymoženostech národní a demokratické revoluce z roku 1944 a 1945. Těžiště leželo v téchto partiích. 

· Základ tvořily kapitoly:

· kapitola 5 –  o slovenských národních orgánech
· kapitola 6 – o národních výborech
· kapitola 8 – o hospodářském zřízení
· méně viditelné, ale významné změny:

1) 1920 – „lid je jediným zdrojem veškeré státní moci v republice Čsl.“

1948 – „lid je jediným zdrojem veškeré moci ve státě“ – to znamená i hospodářské, politické moci, a ne jenom státní – z toho plyne znárodňování, cenzura, plánování..

2) pojem „lid“ je neurčitý – „lid jsou pracující“ (jsou vyloučeni „nepracující“ – vykořisťovatelé)

-  „nositelem moci ve státě jsou dělníci, rolníci a pracující inteligence“

-  faktické odmítnutí dělby moci (princip jednotné lidové moci) – dělba moci je  

               založena na dělbě práce

· po formální stránce se Ústava 9. května skládala ze 3 částí:

1) Prohlášení

2) Základní články

3) Podrobná ustanovení – 10 kapitol rozčleněných do 178 paragrafů

1) Prohlášení

· bylo v podstatě politickou proklamací (znění bylo ve značné míře po únoru 48 modifikováno), shrnující ideologii KSČ odpovídající pohled na dějiny Čechů a Slováků a charakteristiku národní (slovanské) a třídní podstaty státu směřujícího – jak v Prohlášení 2x výslovně zdůrazněno -  „k socialismu“

· důvodová zpráva k Ústavě označila v této souvislosti Prohlášení za „nejdůležitější interpretační pomůcku“
2) 12 základních článků

· obsahovalo shrnutí základních principů, na nichž byla Ústava založena

· v mnoha směrech základní články pojaty jako lex generalis, k němuž ustanovení příslušné kapitoly tvořila lex specialis.

3) Podrobná ustanovení – 10 kapitol, které se členily na 178 paragrafů

1. Základní práva a povinnosti občanů,

2. Národní shromáždění

3. Prezident republiky

4. Vláda

5. Slovenské národní orgány

6. Národní výbory

7. Soudy

8. Hospodářské zřízení

9. Obecná ustanovení

10. Závěrečná a přechodná ustanovení

1. kapitola Ústavy – práva a povinnosti občanů – viz ot. 8

· rovnost, svoboda osobní, domovní, pobytu, majetková, svědomí a vyznání, projevu a ochrany kult.statků, shromažďovací a spolčovací, ochrana listovního tajemství a doručovaných zpráv, rodiny a mládeže, právo petiční – byla doplněna o sociální práva na práci, na zvláštní úpravu pracovních podmínek žen, odměna za vykonanou práci, a stejná pro muže i ženy, právo na odpočinek, na ochranu zdraví. 

· V oblasti povinností občana byla branná povinnost doplněna povinností zvelebování národního majetku, svědomitého vykonávání veřejných funkcí, ke kterým lid povolal povinnost práce podle individuálních schopností ve prospěch celku

· výkon ústavou zaručených práv byl omezován i podzákonnými předpisy

2. – 4. kapitola zakotvovaly strukturu a vzájemné vztahy nejvyšších ústavních orgánů – Národního shromáždění, prezidenta republiky a vlády

· formálně odpovídala tato struktura a vzájemné vztahy koncepce parlamentní formy vlády, ve skutečnosti však byla reálná politická a státní moc soustředěna v rukou několika jednotlivců, tvořících politické byro (předsednictvo) a sekretariát ÚV KSČ. Členové tohoto nejvyššího stranického vedení pak vykonávali i nejvyšší ústavní funkce v státě (prezident republiky, předseda Národního shromáždění, předseda vlády atd.)

Národní shromáždění:

· 300 poslanců, volených na dobu 6 let

· volby Národního shromáždění I. volební období se konaly podle z. 75/1948 

· formálně ještě zachovával systém poměrného zastoupení (28 vícemandátových volebních krajů ve 2 oblastech)

· ve skutečnosti však existence jednotné kandidátky Národní fronty ve všech krajích jakýkoliv výběr mezi kandidátkami vylučovala

· formálně podstatnou změnu přinesl ústavní zákon č. 26/1954, o volbách do Národního shromáždění a volbách do Slovenské národní rady
· zavedl podle sovětského vzoru volební systém, založený na jednomandátových volebních obvodech (1 poslanec na 35 tisíc obyvatel), s jediným o mandát se ucházejícím kandidátem Národní fronty (voleným pak „manifestačně“, tj. za porušení principu tajnosti hlasování)

· počet poslanců NS se stal pohyblivým (po volbách v r 1954 jich bylo 368). 

· Tento stav však trval jen do roku 1960, kdy byl ústavním zákonem č. 35/1960 obnoven pevný počet 300 poslanců NS. 

· Systém voleb bez alternativ osob a programů, bez skutečně tajného výběru a svobodného rozhodování voličů, však zůstal nezměněn
· ústava sice v kapitole o NS výslovně nezakotvovala imperativnost poslaneckého mandátu, avšak v základním článku IV. Jednoznačně stanovila, že zastupitelské sbory „jsou lidem voleny, lidem kontrolovány a lidu odpovědny“. Tím se ústavní úprava postavení poslanců a celého NS podstatně odchylovala od ústavní koncepce předmnichovské republiky
· výrazný rozdíl od ústavy z roku 1920:

· šlo o jednokomorový parlament
· Ústava nezakotvovala existenci ústavního soudu a volebního soudu
· výrazné postavení 24členného Předsednictva Národního shromáždění – volený vždy na dobu 1 roku. Nahrazují předmnichovský „stálý výbor“. Mělo být náhražkou ústavního soudu – podávalo závazný výklad zákonů a rozhodovalo výlučně o tom, zda zákon NS, resp. zákon SNR odporuje Ústavě a nařízení zákonu. 

· V době, kdy NS nezasedalo, mělo předsednictvo NS právo na návrh vlády činit „neodkladná opatření i kdyby k nim bylo jinak třeba zákona“. 

· Tato opatření musela být NS dodatečně schválena. 

· V žádném případě nesmělo Předsednictvo NS volit prezidenta ani jeho náměstka a měnit Ústavu a ústavní zákony

· normotvorba se soustředila v jeho Předsednictvu a zejména ve vládě a ústředních orgánech státní správy

Prezident republiky:

· navazoval na ústavní listinu z roku 1920

· byl volen Národním shromážděním na 7 let, a to nejvýše 2x po sobě (toto ustanovení se nevztahovalo na Beneše)

· zakotvena instituce prezidentova náměstka pro případ, že by prezident byl déle než 6 měsíců zaneprázdněn nebo churav

· stíhán mohl být pouze pro velezradu (žalobu podávalo Předsednictvo Národního shromáždění a soudit ho mělo samo Národní shromáždění). Trestem mohla být jedině ztráta prezidentského úřadu a způsobilost tohoto úřadu později znovu nabýt
· z výkonu svého úřadu nebyl prezident odpovědný – „za jeho projevy související s prezidentským úřadem odpovídá vláda“

· na ústavu 1920 bylo navázáno i tím, že „jakýkoliv prezidentův akt moci vládní nebo výkonné potřebuje ke své platnosti spolupodpisu odpovědného člena vlády“

· spojení funkce prezidenta s vrcholnými funkcemi ve stranické hierarchii učinilo ovšem všechna tato ústavní ustanovení fakticky obsoletními

Vláda:

· skládala se z předsedy, jeho náměstků, ministrů a státních tajemníků (funkce státních tajemníků, která měla svůj původ v Košickém vládním programu se však od června 1948 už neobsazovaly)
· vládu jmenoval prezident republiky - určoval, který člen vlády bude řídit které ministerstvo

· ministerstva se zřizovala podle původního znění Ústavy zákonem

· avšak podle ústavního zákona č.47/1950 mohla sama vláda zřizovat a rušit ministerstva a pověřenectva a upravovat jejich působnost (šlo o první ústavní zákon přijatý po schválení Ústavy 9.května)

· formálně byla vláda po celou dobu z výkonu své funkce odpovědna Národnímu shromáždění, které mohlo vládě jako celku i jednotlivým členům vlády kvalifikovanou většinou vyslovit nedůvěru. 

· V tom případě vláda (resp. jednotliví členové vlády) musela podat demisi a prezident republiky vládu (resp. jednotlivé členy vlády) musel odvolat. I reálnost těchto ustanovení je nutno vidět v souvislosti se splýváním komunistické strany a státu, s koncentrací rozhodnutí v nejvyšších stranických orgánech. Fakticky můžeme tedy i v tomto případě mluvit o obsoletních ustanoveních Ústavy 9. května

· vzhledem k stále výraznějšího soustředění moci v aparátu Ústředního výboru KSČ vláda stále získávala na váze. 

· Tato klíčová pozice vlády byla ještě v roce 1948 podtržena zákonem č.241/1948 o první pětiletce, který zmocnil vládu vydávat nařízení s mocí zákona, šlo-li o „opatření nutná ke splnění pětiletého plánu“

· ústava svěřovala vládě rozsáhlé pravomoci ve vztahu ke slovenským národním orgánům. V tomto směru došlo – alespoň formálně – k podstatné změně na základě ústavního zákona č. 33/1956, kterým byly kompetence vlády ve vztahu ke slovenských národním orgánům částečně zrušeny a částečně podstatně oslabeny

kapitola 6.  - Národní výbory:

· ústavním zákonem č. 81/1953 došlo rovněž ke změně kompetencí vlády ve vztahu k národním výborům: 

· všeobecné řízení národních výborů bylo vyňato z působnosti ministra vnitra a národní výbory se přímo podřídily vládě
· tato změna souvisela s tím, že Ústava 9. května charakterizovala původně národní výbory nevyhraněně. Charakterizovala NV jako orgány, které „vykonávají na území, pro které jsou zvoleny, veřejnou správu ve věcech jejích oborech“ (což neodpovídalo koncepci sovětů jako „orgánů státní moci a správy“)
· v základním čl. X. Ústavy (formulovaném už po únoru 1948) však už (podle vzoru sovětů) bylo řečeno, že NV jsou „nositelem a vykonavatelem státní moci v obcích, okresích a krajích a strážcem práv a svobod lidu“. Toto „sovětské“ pojetí národních výborů pak bylo uplatněno v úst. zákoně č. 12/1954 o národních výborech

· patřilo k tomu i zavedení volebního systému, ve kterém „poslanci“ národních výborů všech byli voleni v jednomandátových volebních obvodech, ve kterých kandidovali výlučně kandidáti Národní fronty. 

· ústava stanovila, že NV podléhají kontrole lidu, kterému jsou ze své činnosti odpovědny. Ve volebním zákonodárství byl mandát poslanců NV výslovně zakotven jako imperativní mandát
· i v činnosti se však v každodenním životě plně prosazovala koncepce „převodů a pák“, tj. koncentrace faktické moci v sekretariátech KSČ – kde se s konečnou platností rozhodovali též o tzv. „kádrových otázkách“, tj. složení NV a obsahu jejich činnosti

· v čsl. podmínkách byl tento systém podtržen i tím, že předseda NV byl současně předsedou jeho výkonného orgánu, tj. rady

· ústava stanovila, že NV jsou:

· místní
· okresní
· krajské 

·  v době přijetí ústavy však ještě kraje neexistovaly. 

· Zřízeny byly až zákonem č. 280/1948. 

Kapitola 7 – Soudy

· v podstatné míře navazovaly na Ústavní listinu z roku 1920

· ústava zakotvovala existenci 3 soudů pro celé území republiky:

· nejvyššího soudu
· nejvyššího vojenského soudu
· správního soudu. 

· Jejich složení, organizaci a působnost, jakož i řízení před nimi přenechávala zvláštnímu zákonu

· ústavní novinkou byla instituce soudců z lidu, které „povolávají příslušné NV“

· ústava zakotvovala rovněž některé základní demokratické procesní zásady

· tzv. právnická dvouletka 


·  zcela nové občanské a trestní právo hmotné i procesní

· třídní pojetí práva a odmítnutí rozlišování mezi právem veřejným a soukromým
· vedla v roce 1952 ke kvalitativní ústavní revizi organizace a činnosti justice v Čsl:

· byl přijat ústavní zákon č. 64/1952, o soudech a prokuratuře, kterým byla podstatným způsobem nepřímo změněna kapitola 7 Ústavy

· spolu s prováděcími zákony o prokuratuře, o organizaci soudů, byla vytvořena zcela nová struktura soudnictví a organizace prokuratury podle sovětského vzoru:

· prokurátor vykonával „všeobecný dozor“

· „soudci jsou vázáni právním řádem“ (tzn. i druhotnými právními předpisy)

· Nejvyšší soud jako zastřešující orgán veškerého soudnictví - Nejvyšší správní a Nej. vojenský tímto zanikají

· generální prokurátor má právo poradního hlasu na zasedáních vlády

· prokuratura se stala samostatným centrálním orgánem a vyčlenila se tak z pravomoci ministra spravedlnosti

· náležel jí tzv. „všeobecný dozor“ 

· GP jmenoval a odvolával prezident, odpovědný byl vládě

· GP stál v čele třístupňové soustavy

Kapitola 8 – Hospodářské zřízení republiky

· v čsl. ústavních dějinách to byla kapitola zcela nová
· zakotvena 3 sektorové hospodářské zřízení - výrobní prostředky byly: 

· národním majetkem

· majetkem lidových družstev

· v soukromém vlastnictví jednotlivých výrobců)

· Ústava obsahovala taxativní výčet majetku, který může být jen ve státním vlastnictví
· ústava „zaručovala“ soukromé vlastnictví podniků do 50 zaměstnanců a půdy do 50 hektarů. 

· Tato ustanovení však zůstala zcela nenaplněna. 

· Naopak, zejména administrativními i represivními metodami nátlaku, nucením drobných živnostníků a zemědělců ke vstupu do zemědělských, výrobních a jiných „lidových družstev“, bylo v už průběhu první poloviny 50.let v podstatě soukromé vlastnictví výrobních prostředků v Čsl. téměř zcela odstraněno
· podstatným způsobem k tomu přispěla i interpretace Ústavy podle § 171
· ústava totiž obsahovala zvláštní část nazvanou Jednotný hospodářský plán a v ní ustanovení, podle kterého byly „osoby fyzické i právnické“ (a to i kdyby jim hosp. plán žádné konkrétní úkoly neukládal) „povinny přizpůsobit svou hospodářskou činnost jednotnému hosp. plánu“
Poslední 2 kapitoly Ústavy (ustanovení obecná a ustanovení závěrečná a přechodná)

· pojednávaly:

· o státním občanství

· hranicích republiky

· hl. městě

· státních symbolech

· některých přechodných opatřeních souvisejících s legisvakancí (Ústava nabyla účinnosti 9.června 1948)

· nejdůležitější z těchto ustanovení jsou koncentrována v § 171, podle kterého všechny 3 části Ústavy platí jako celek a při výkladu Ústavy „je třeba vycházet z ducha tohoto celku a ze zásad, na kterých je založen“. Ústava jako celek je:
1) ohniskem příští legislativy, směrnicí pro budoucí zákonodárce

2) kritickým měřítkem dosavadního právního řádu

3) jedním z mocných prostředků zlidovění veškerého našeho právního řádu

· právě tento „interpretační paragraf“ se později stal ústavní záminkou systému, který lze označit za legalizovanou neústavnost a nezákonnost

Ústavní úprava česko-slovenských vztahů – viz otázka 14
39b) Změny v politickém a ústavním systému Československa v r. 1968 a 1969

- krize systému A. Novotného

- ÚZ 143/1968 o čs. federaci, ÚZ 144/1968 o postavení národností v ČSSR

- FS 99/1969 – lidé narušující socialistický společ. řád – propuštění zam., studia; ÚZ 10/1969 o ROS
· V druhé polovině roku 1967 vrcholila v Československu krize systému, který zosobňoval Antonín Novotný. Došlo k výměně Antonína Novotného ve funkci prvního tajemníka ÚV KSČ. 

· 5.ledna 1968 zvolilo plénum ÚV KSČ prvním tajemníkem strany Alexandra Dubčeka. Tím byl zahájen tzv. „obrodný proces“, který se pod heslem „demokratického socialismu“, resp. „socialismu s lidskou tváří“ zapsal do dějin jako „Pražské jaro“. A.Novotný byl nahrazen i ve funkci prezidenta. Zvolen byl generál L. Svoboda. I v ostatních vrcholných funkcích došlo k výměnám. 

· Dochází k postupnému přiznávání politických práv (která sice byla zakotvena v Ústavě 1960, ale chyběly k nim prováděcí zákony). V červnu 1968 byl zrušena cenzura (po 3 měsících obnovena) apod.

· Již koncem 1967 byl přijat zákon, který měnil volební systém. Jednotná kandidátka N sice zůstala, ale v jejím rámci byl ve vícemandátových obvodech možný svobodný výběr z více kandidátů. Jakési „svobodné volby v rámci NF“. Nikdy se však podle tohoto systému nevolilo.  

· V důsledku postupující normalizace nebyla vůle podle tohoto zákony volby uspořádat, ústavními zákony z let 1968 a zejména 19+9 se volební období poslanců zvolených v červnu 1964 prodlužovalo až do roku 1971, kdy se v listopadu volilo již podle novéh o „normalizačního“ zákona o volbách (č.44/1971), který však s předchozími poúnorovými úpravami byl výrazným krokem zpět.

· V září 1968 byl přijat zákon o NF (připravovaný ještě před srpnem), který zakotvoval pluralitní systém politických stran, byť v rámci NF. Koncem roku 1970 byl zrušen.

změny v ústavním systému:

·  byla základní změnou tohoto období přeměna státu z unitárního na federaci.

· Požadavkem slovenské politické reprezentace se v atmosféře „demokratizace“koncepce federalizace Československa - měla dovršit proces státoprávní emancipace Slovenska, zahájený Slovenským národním povstáním a přibrzděný pražskými dohodami i oběma poválečnými ústavami. 

· V Akčním programu KSČ z dubna 1968 - úkol vypracovat a přijmout ústavní zákon, který podle zásady rovnoprávnosti zakotví princip symetrického uspořádání. 

· Federalizace probíhala: 

· byla vytvořena vládní komise pro přípravu ústavního zákona o čsl. federaci. 

· V diskusích o charakteru tohoto symetrického uspořádání se v podstatě zformovaly 3 alternativy:

1) alternativa konfederace – setkala se s téměř všeobecným odmítnutím. Konfederační uspořádání se považovalo za příliš stát oslabující. Znamenalo by to uvolnění poměrů.

2) koncepce trojčlenné federace – našla značnou podporu především na Moravě a ve Slezsku. Poukazovalo se též na větší stabilitu trojčlenné federace (na rozdíl od dvojčlenné). Trojčlennou federaci jednoznačně odmítla slovenská reprezentace, která v ní viděla opuštění národního principu federativního uspořádání a „degradaci“ slovenského národa na úroveň moravského „nenároda“.

3) dvojčlenná federace – zvítězila. 

· oba státoprávní subjekty byly rovnoprávné a ve které by ve dvoukomorovém parlamentu byla znemožněna majorizace jedné strany druhou

.

Základy federace -  dohoda mezi politickými reprezentacemi obou národů. 

· Prvním krokem - ústavní zákon č.77/1968, o přípravě federativního uspořádání Československé republiky ze dne 24.6. 1968

· na kterém se NS usneslo na základě předcházející „dohody ústavní politické reprezentace obou národů“. 

· vycházel z proklamovaného práva na sebeurčení obou národů a zásady jejich rovnoprávnosti

· stanovil:

· k přijetí ústavního zákona upravujícího státoprávní vztahy obou národů (tj. zákona o federativním uspořádání státu) je třeba souhlasu nejméně 3/5 poslanců (NS) zvolených v českých zemích a 3/5 poslanců NS zvolených na Slovensku. 

· Byl tedy ústavně zakotven zákaz majorizace. 

· Zřídila se Česká národní rada jako „prozatímní orgán ústavní politické reprezentace českého národa“. 

· Členy ČNR mělo zvolit Národní shromáždění z řad svých poslanců zvolených v českých zemích a z řad významných představitelů veřejného života. 

· vyjadřovat české národní politické stanovisko při přípravě federativního uspořádání státu 

· partnerem SNR, která podle tohoto ústavního zákona měla rozšířit počet svých členů. 

· V době 1968 neměla přímo roli státního orgánu - jejím úkolem bylo připravit z české strany návrh ústavního zákona nebo českou verzi o podobě ústavního soužití se slovenským národem. 

Demokratizace ústavních poměrů v první polovině roku 1968:

· V průběhu jarních a letních měsíců roku 1968 se v Československu začal podstatně demokratizovat režim občanský
· zjednodušily se možnosti výjezdů čsl. občanů do zahraničí
· uvolnily se prostory pro realizaci práva shromažďovacího a sdružovacího
· obnovila se činnost Junáka (skauta)
· vznikla Společnost pro lidská práva atd.
· Oživila se činnost dosud jen čistě formálně existujících nekomunistických stran Národní fronty, o obnovu usilovala Československá sociální demokracie. 

· se začaly prosazovat zásady právního státu, mj. soudní ochrana práva shromažďovacího a sdružovacího. 

· V oblasti legislativní :

·  nejdůležitější zrušení cenzury

· zahájení soudní rehabilitace všech, kteří se v minulosti stali oběťmi represivní politické svévole na úseku trestního soudnictví. 

· Vedle soudní rehabilitace byla zahájena i rehabilitace politická. 

· Tato a další politická a právní opatření nového stranického a státního vedení se setkala s naprostým odmítnutím v Sovětském svazu a v dalších zemích „socialistického tábora“, především v Polsku a v NDR. 

· Zejména zrušení cenzury a povolení vzniku zárodků politické plurality vedly k řadě hrubých forem nátlaku. 

· Tyto akce vyvrcholily 21. srpna 1968 vojenskou intervencí pěti zemí Varšavské smlouvy a nastolení faktického okupačního režimu v Československu. 

· předsednictvo ÚV KSČ ve svém Prohlášení z 21.8. 1968 konstatovalo, že vojenské obsazení Československa považuje „za odporující nejen základním zásadám vztahů mezi socialistickými státy, ale za popření základních norem mezinárodního práva“.

Ústavní zákon č. 143/1968 Sb. – vznik československé federace:

· připravovala odborná komise -  předsedal tehdejší místopředseda vlády Gustav Husák. 

· Předpokládalo se schválení do 28.října 1968 - Vojenská intervence sice harmonogram prací částečně narušila, ale v září byl přesto připraven dokument nazvaný „Politické, právní a hospodářské principy československé federace“ a 27.10 1968 byl návrh ústavního zákona o československé federaci Národním shromážděním slavnostně schválen. Publikován byl pod číslem 143/1968 a účinnosti nabyl 1.1. 1969.

· krátká preambule – v ní oba národy deklarovaly „vůli žít ve společném státě“

·  současně proklamovaly:

·  „nezadatelnost práva na sebeurčení až do oddělení“

· respektování „suverenity každého národa“ 

· a jeho „právo utvářet si svobodně způsob a formu svého národního a státního života“. 

· V závěru oba národy prohlašují, že se  - reprezentováni svými zástupci v ČNR a SNR – „dohodly“ na vytvoření československé federace.

· Zákon obsahoval 8 kapitol rozčleněných do 151 článků: 1. Základní ustanovení, 2. Rozdělení působnosti mezi federaci a republiky, 3. Federální shromáždění, 4. Prezident ČSSR, 5. Vláda ČSSR, 6. Ústavní soud ČSSR, 7. Státní orgány ČSR a SSR, 8. Ustanovení obecná, přechodná a závěrečná.

Současně schválilo Národní shromáždění další ústavní zákon č. 144/1968, o postavení národností v ČSSR
· prohlašoval ČSSR za „společný stát českého a slovenského národa a národností žijících na jeho území“. 

· poprvé zmiňoval výslovně i o občanech německé národnosti a použil formulaci o „ukrajinské (rusínské)“ národnosti.  (více viz. ot. 28)
· Demokratizace režimu odmítnuta SSSR. 21.8.1968 vojenská intervence 5 zemí Varšavské smlouvy. Nastal okupační režim Československa. 

· FS od roku 69 opět jen bezmocná instituce ovládaná jednou stranou. 

· Původní federativní model zakotvený v úst. zákoně 143/1968 byl podstatným způsobem deformován a v dalších letech dále degradován nejen ústavním, ale i běžným zákonodárstvím a druhotnými právními předpisy na centralizovaný model monistické pseudodemokraci

· Rok 1969 byl ve znamení různých zákonných a podzákonných právních aktů směřujících k opětnému omezení svobod občanů. Nejhrubším zásahem do režímu občanských práv a svobod a základem popření jakýchkoliv právních jistot (byť jen zbytků) se stalo:
· Zákonné opatření předsednictva FS o opatřeních nutných k ochraně veřejného pořádku z 22.8.1969 č. 99/1969 

· se stalo nástrojem hromadné persekuce obrovského počtu občanů. 

· Svým rozsahem se fakticky týkalo rovnalo vyhlášení výjimečného stavu. 

· Vedle konstrukce nových skutkových podstat trestných činů a přestupků zákonné patření umožňovalo, aby každý „kdo svou činností narušuje socialistický společenský řád a ztrácí tím důvěru potřebnou k zastávání dosavadní funkce nebo svého dosavadního pracovního místa“ mohl být bez ohledu na všechny platné normy okamžitě propuštěn, vyloučen ze studia apod. Dále vydána nařízení vlády omezující vydání cestovních dokladů apod.

Ústavní zákon 10/1969 o Radě obrany státu. 
· Rada existovala již před svým ústavním zakotvením.

· Součástí ústavního řádu se stala jako projev normalizace a upevnění sovětského vojenského bloku. 

· Byl to politický orgán, který měl stanovit koncepci obrany země. 

· měla několik úrovní (federace, jednotlivé republiky atd.) v jejichž čele vždy stáli vedoucí tajemníci KSČ příslušných územních celků. V případě Rady obrany státu a ostatních rad obrany šlo tedy i o formální splynutí stranických a státních orgánů.

Ústavní zákon č.155/1969, který se týkal federalizace soudů a prokuratury
· Měnil VIII hlavu ústavy 1960.

·  Zřizoval nejvyšší soud ČSSR jako nejvyšší soudní orgán a nejvyšší soudy obou republik. 

· Vyjmenovával další soudy (krajské, okresní a vojenské),stanovoval způsob volby soudců apod. To samé s prokuraturami. 

· Zřizoval Generální prokuraturu ČSSR a Generální prokuraturu obou republik

Ústavní zákon č.57/1969, kterým s upravuje federalizace místní správy

· Národní výbory byly podřízeny jen republikovým orgánům. Jejich zákonná úprava spadala do kompetence národních rad (federace v této oblasti neměla vliv).

40b) Dekretální normotvorba v judikatuře Ústavního soudu ČR

- kauza Dreithaler – návrh na zrušení dekretů prez. Beneše

- o ÚD 108/1945 o konfiskaci nepřátelského majetku

- nezakládá právní vztahy a nemá konstitutivní charakter – princip právní jistoty --> zamítá se
· existuje několik nálezů ÚS, kde se ÚS zaobíral stížnostmi v majetkových otázkách, restitucemi – tzn. že přímo v nálezech vycházel ze znění dekretů – hl. dekretů:

·  č. 33/1945 o úpravě státního občanství osob německé a maďarské národnosti 

·  č. 108/1945 o konfiskaci nepřátelského majetku a fondech nárdoní obnovy, 

· příp. i dekretů 5 a 12/1945
· klasickým nálezem v této otázce je nález v kauze Dreithaler – č. 55/1995 – ÚS zde ve zdůvodnění použil mnoho právních vět, které mají obecnější význam a odpověděl na 3 důležité otázky:

1. Jestli byl Beneš prezidentem

2. Jestli měl Beneš právo vydávat dekrety

3. Jestli byly dekrety ratihabované odpovídající formou (tzn. nevoleným prozatímním NS)

· v kauze jde o to, že stěžovatel (Dreith.) chce navrácení zkonfiskovaného majetku (dům v Liberci), který mu byl zkonfiskován na základě dekretu 108/45 – jeho argumentace před ÚS:

· Beneš nebyl v době vydávání dekretů prezidentem (abdikoval 5.10.1938)

· Beneš neměl pravomoc vydávat dekrety, protože zákonodárná pravomoc náleží podle Ústavy 1920 jen NS

( požaduje, aby byl dekret prohlášen za nulitní

· ÚS jeho stížnost zamítl, považuje dekret za platnou součást právního pořádku
· shrnutí argumentace ÚS:

1. ČSR měla demokratický charakter

2. legislativní proces byl odůvodněn dekretem č. 11/1944

3. princip proporcionality

4. mezinárodní situace, mezinárodní dokumenty (Postupim. dohoda, Paříž. dohoda…)

5. v současné době už dekret nemá právní význam a nemá tedy cenu posuzovat jeho soulad s ústavou (mohlo by to narušit princip právní jistoty); dekrety „vyhasly“ – nezakládají nové právní vztahy

( ÚS obhájil kontinuitu, právo vydávat dekrety
- z nálezu:

· dekret byl vydán v mezích oprávnění hlavy státu v době, kdy nebylo ustaveno NS a tvoří platnou součást našeho práv. řádu – toto oprávnění je dáno dekretem č. 2/1940 o prozatímním výkonu moci zákonodárné (( technická nemožnost vykonávat ustanovení 2. hlavy ústavy 1920 – proto ji bude vykonávat prezident se souhlasem vlády)

· dekrety byly posléze schváleny prozatímním NS ústavním zákonem 57/1946

· abdikace Beneše byla protiprávně vynucena (řečeno v usnesení vlády z 3.12.42 „o další platnosti prezidentského úřadu prezidenta Beneše“) a Beneš je uznáván za prezidenta i vládami jiných států + usnesení vlády, že jelikož nemůže být svoláno NS k volbě nového prezidenta v řádném termínu, zůstává Beneš prezidentem, než bude možno provést volbu řádnou (Benešovi vypršelo 7leté volební období 18.12.42)

· prozatímní státní zřízení byl mezinárodně uznávaný legitimní ústavní orgán čsl. státu, na jehož území byl nepřítelem znemožněn výkon svrchované státní moci – všechny normativní akty Prozatím. NS, tedy i dekret 108, i v důsledku ratihabice PNS, jsou výrazem legální čsl. zákonodárné moci
41b) Vznik a ústavní význam Listiny základních práv a svobod za trvání čs.federace

- ÚZ 23/1991 – nadústavní právní síla

- zrušení 2 hlavy Ú 1960 – socialistické pojetí práv a svobod, uvedení do souladu do 31.12.1991

- výklad a používání ÚZ, Z a pr. předpisů v souladu s Listinou
· právní úprava občan. práv a svobod do roku 1989 byla nedostatečná a neúplná – práva byla kolektivizovaná (Ústava 1960) ( snaha o urychlené řešení

· již před listopadem 89 se v disidentských kruzích diskutovalo o koncepci nové čsl. ústavy a připravovaly se pracovní verze ústavy zakotvující principy právního státu – v souvislosti s tím se mluví o chartě základních práv a svobod, která by měla být vstupem do ústavy a její samozřejmou součástí

· FS vzešlé z voleb 8. a 9. června bylo v podstatě chápáno jako konstituanta (mj. též dvouleté vol. období)

· ústavní komise vytvořena 18.9.1990 (částečně z FS, část. z ČNR a SNR)

· v souvislosti s politickými posuny, které nastaly v létě 1990, byla přijata politická dohoda „o přípravě ústavního zákona o právech a svobodách“, tj. samostatné ústavní normy, obsahující komplexní úpravu ústavní ochrany a garance základních lidských a občanských práv – různé návrhy názvu – charta, prohlášení, nakonec zvolen název LZPS

· inspirací Listiny (a i formulačním východiskem) se staly:

·  Všeobecná deklarace lidských práv
· Pakt o občanských a politických právech
· Pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech
· Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod 
· + další (mj. Ústava 1920) ( LZPS byla schválena jako ústavní zákon dne 9.1. 1991
· schválení LZPS lze označit za kvalitativní zvrat v poválečných čsl. ústavních dějinách, za „ústavní revoluci“ a zásadní předěl a to nejen tím, že odděluje ústavní koncepci ochrany a garancí lid. a obč. práv od předlistopad. ústav. režimu „občanských práv a povinností“ v podmínkách „socialistické zákonnosti“, ale i tím, že vychází z přirozenoprávního pojetí neporušitelnosti práv člověka a občana
· přijetí LZPS také přispělo k přijetí ČSFR do Rady Evropy a stalo se jedním ze základů postupného zařazení ČSFR do evropského integračního procesu

· ústavní zákon 23/1991 Sb. dal Listině nadústavní právní sílu. 

· Tím, že se LZPS stala součástí ústavního pořádku ČR (čl. 3 a 112 Ústavy a usnesení předsednictva ČNR č. 2/1991 Sb.) tuto nadústavní sílu pozbyla

§ 1 ústavní zákony, jiné zákony a další právní předpisy, jejich výklad a používání musí být v souladu s listinou základních práv a svobod

· po r. 89 trval ústavní systém (škrtla se vedoucí úloha KSČ) ( první zásah kdy přišlo něco nového byla právě Listina – znamená kvalitativní zvrat – ve dvojím smyslu:

1. poprvé se začíná uplatňovat princip přirozených práv
2. byla jakýmsi úvodem k překonání právního dualismu ve vztahu k mezinárodnímu právu – myšlenka že přijaté a ratifikované smlouvy o lid. právech a svobodách jsou závazné a mají přednost před zákonem (úst. z. 23/91) (nakonec přešlo do čl. 10 Ústavy – resp. jeho původního znění)

· § 6 úst. zákona 23/91 – zákony a jiné právní předpisy musí být uvedeny do souladu s LZPS do 31.12.91 – tímto dnem pozbývají účinnosti ustanovení, která s LZPS nejsou v souladu ( dalekosáhlý dosah – stanovuje jednoznačně právní diskontinuitu s celým obdobím čsl. ústavního vývoje, ve kterém byla zákl. práva a svobody oklešťována a potlačována

· nález ÚS 403/2002 – ústavní pořádek není jen to, co je výslovně v čl. 112 Ústavy, ale i ratifikované a vyhlášené mezinárodní smlouvy o lidských právech a svobodách – ty jsou „vyšší“ než jiné mz. smlouvy – zrušeno Euronovelou.

Postavení Listiny v našem ústavním pořádku:

· byla to norma vydaná Federálním shromážděním (23/1991)

· předcházel jí uvozovací ústavní zákon, kterým je Listina uvozena jako ústavní (dokonce nadřazena Ústavě)

· z velké části byla ovlivněna mezinárodními prvky

· tento stav až do r 1992 (jako federální listina)

· přešla do právního řádu ČR (ČNR – vyhlašuje Listinu jako součást ústavního pořádku – to by bylo absolutně neplatné nebo jen opisují text ústavy za účelem nové publikace – k tomu též nebylo oprávněné)

· máme 2 Listiny č. 23 a 2 (jsou shodné, 2 je jen usnesení). Od 1.1. 93 se má citovat Listina pod č. 23/1992

· dnes je Listina speciální norma z ústavní silou, která se novelizuje s pomocí ústavního zákona. Nemá označení ústavní zákon, byť jím je

· nyní citovat 2 – Listina základních práv a svobod, která je součástí ústavního pořádku ČR, vyhlášená pod č. 2/1993 Sb. ve znění pozdějších předpisů

42b) Pojem doby nesvobody

· pojem založen ÚD 11/1944 o obnově pr. pořádku – vyjádřil diskontinuitní vztah k předpisům protekt

· trvání 7 let od Mnichova (30.10.1938) do vl. nařízení 31/1945 (4.5.1945) 

· ratihabice ÚZ 57/1946; nařízení SNR 1/1944
· Pojem „doby nesvobody“ založen úst. dekretem prezidenta republiky č. 11/1994 Úř. věst. čs. o obnově právního pořádku 
· vyjádřil diskontinuitní vztah k předpisům, které nepocházely ze svobodné vůle čsl. lidu, byly vydány v době, kdy čsl. lid zbaven své svobody

· byl jím položen základ čsl. poválčné demokratické normotvorbě

· Po Mnichovu Čsl. ztratilo na svém území faktickou i právní suverenitu.

· Čl. I. odst. 2 tohoto dekretu: - předpisy vydávané v době, kdy čsl. lid byl zbaven své svobody, nejsou součástí čsl. právního řádu. 

· Pojem „doby nesvobody“

·  byl definován ke vztahu k principům a znění úst. listiny 1920.

· byl pojmem právním

· ale vyjádřil i objektivní politickou realitu – Čsl. stát v té době trval, nemohl však uplatnit svou vůli

· hledisko hodnotové – cizí moc prosadila na našem území předpisy, jež se příčily svým obsahem znění  nebo dem. zásadám čsl. ústavy,

· hledisko kontinuity s úst. řádem předminchovským – vyjadřovalo v tomto dekretu hodnoty dem. a svobody, k nimž se hlásil čsl. odboj.

· Doba nesvobody trvala od 30. září 1938 (Mnichovská dohoda) do 4. května 1945 (skončení doby bylo stanoveno vládním nařízením č. 31/1945 Sb.)

· trvala téměř 7 let – v té době vydávány právní předpisy a na jejich základě individuální právní akty,

· po nabytí svobody nutno rozhodnout jak mají byt tyto normativní  a individuální akty a jejich důsledky posuzovány a jak na důsledky reagovat,

· významný hlediskem – zajištění právní jistoty.

· Postoj svobodného čsl. státu byl řešen:

· v prvním období v dekretech prezidenta, které vyjádřily státní a právní kontinuitu dem. Čsl. 

· později v zákonech Prozatímního NS a Ústavodárného NS.

· Důsledky právních předpisů z doby nesvobody v některých případech dosud trvají , nebo jsou předmětem pr. a politických sporů nebo byly některé vztahy znovu otevřeny (restaurační trend po 1989) – např. důsledky československo-německé smlouvy o st. občanství a opci (300/1938 Sb. z. a n.)

· Základní změny uskutečněné po 14. a 15. březnu 1939 ovlivňovaly poválečný ústavní vývoj.

· i když se v době nesvobody jednalo o prosazování „cizí vůle“, na uskutečňování této vůle se  podílela a spolupracovala (kolaborovala) i část domácích politiků a představitelů výkonné moci a pokoušela se prosadit i své zájmy 

· Přes uplatněný princip diskontinuity (předpisy z doby nesvobody nejsou součástí čsl. pr. řádu) čs. zákonodárná moc umožnila tímto ústavním dekretem i nadále některé z nich na zcela přechodnou dobu používat (pokud se svým obsahem nepříčí znění nebo dem. zásadám čsl. ústavy) – dočasná a podmíněná recepce cizího práva.

· Naprosto byly z používání vyloučeny předpisy:

z oboru soudního práva trestního,

soudního řízení trestního,

práva osobního,

práva rodinného.

· Zákon měl stanovit, kdy končí tato přechodná doba uplatňování – tento obecný zákon však nebyl vydán.

· Individuální právní akty (rozhodnutí soudů a veřejné správy) – v zásadě zůstaly v platnosti s ohledem na princip právní jistoty. Takové rozhodnutí mohlo být zrušeno nebo změněno jen na návrh stran v případě:

· bylo vydáno dle předpisů příčící se dem. zásadám čsl. ústavy

· cíl zakázaný čsl. právem

· v době nesvobody bylo znemožněno nebo ztíženo dostavit se k řízení nebo provést důkaz)

· Stanovena propadná lhůta 2 let od doby , kdy skončila doba nesvobody.

· U trestních rozsudků – prohlášena jejich nicotnost:

· byl-li někdo odsouzen pro skutek, který nebyl trestný podle čsl. práva

· byl spáchán s úmyslem, aby pachatel přispěl k osvobození Čsl. republiky

· Na dekret 11/1944 navázal zákon č. 115/1946 Sb. z 8. května 1946 o právnosti jednání souvisejícím s bojem o znovunabytí svobody Čechů a Slováků.

· K ratihabici dekretů došlo úst. zákonem č. 57/1946 Sb., kterým se schvalují a prohlašují za zákony dekrety prezidenta republiky. 
· ústavní dekret č. 11/1944 podmínil platnost předpisů státního zahraničního zřízení ratihabicí – lhůta 6 měsíců poté, co se sejde Národní shromáždění
· Odlišný vztah k době nesvobody zaujal slovenský právní řád v nařízení SNR č. 1 z 1. září 1944 – vyjádřil nevratnost stavu před ústavními změnami v době II. republiky.

43b) Vztah židovské a německé menšiny k Československému státu v I. a II. republice, politické a právní aspekty

- I rep. – Židé – z. 592/1920 – rovná práva, loajalita ČSR, Němcům – nabídka budování ČSR

- II. rep. – Němci – Heim ins Reich, německá národní skupina, Sudety; Židé – oficiální antisemitismus

- I rep – versaillský systém, II. rep – nacionální pojetí (Henlein, Frank, Hlinkova lidová strana)
· V českých zemích bylo pro národnostní politiku příznačné postavení něm. a žid. menšiny a jejich vztahu ke státu .

· Němci:

· Politický představitel sl. národa od 1938 – Hlinkova slovenská lidová strana (A. Hlinka – po jeho smrti J. Tiso a K. Sidor). 

· Politický představitel něm. národa – Sudetoněm. strana (vedená K. Henleinem a K.H. Frankem).

· Obě strany koordinovaly některé kroky vedoucí k rozložení čsl. státu. Sudetoněm. strana byla plně řízena Hitlerovým Německem.Obě strany požadovaly pro své představitele rozsáhlou územní a národní autonomii a chtěli tam prosadit jejich politický a ideologický systém protikladný dem. systému. Prosazování těchto „autonomistických požadavků“ vedlo k postupnému rozkladu dem. státu. V obou stranách působily významné síly usilující o jeho zánik. 

· Německá ústava stanovila, že Německo je státem všech Němců včetně „cizojazyčných částí národa“. Teprve nacismus vyjádřil rasové kritérium. 

· Rozbití Československa bylo výsledkem cílevědomé politiky nacistického Německa, kterou uskutečňovala Sudetoněmecká strana. Všechna činnost této strany měla vést k přivedení sudetských Němců do říše Adolfa Hitlera (K. Henlein).  Žádná politika a žádné ústupky čsl. vlády v konfrontaci s plány sudetských Němců nemohly republiky zachránit. V obecních volbách v květnu 1938 tato strana získala přes 90% něm. hlasů. 

Židovská komunita:

Představitelé  židovské komunity ve vztahu k Československu jednotně vyjadřovali loajalitu a podporu dem. uspořádání.  (polit strana Židovská strana).  Uvědomovali si, že s Československou republikou československé židovstvo „stojí a padá“.

· zákon č. 592/1920 založil svobodnou volbu národnosti pro každého. 

· Kritériem národní příslušnosti -  především faktory subjektivní - vlastní rozhodnutí, nikoliv vnější hlediska jako posuzování objektivních znaků (mateřské řeči, kmenové příslušnosti atd). 

· Zákon měl umožnit především židovskému obyvatelstvu volbu, neboť tato skupina byla nejvíce zasažena do té doby státní regulací a omezeními. Do pol. 19. st. musela žít v ghettu.

· volba národní příslušnosti podle tohoto zákona ukázala značnou diferenciaci v židovské komunitě, a to rozdílně v jednotlivých zemích tvořících Čsl. 

· Jako celek podporovala tato minorita čsl. stát, který svým demokratickým uspořádáním zaručil politickou rovnost i menšinová práva a zabraňoval zejména rasové diskriminaci

· v Čechách Židé představovali „třetí národ“, který získal i politické zastoupení v úst. orgánech

· Čsl. od svého vzniku poskytovalo příležitost pronásledovaným a diskriminovaným jednotlivcům i skupinám z různých států studovat i na vysokých školách, a to i ze států, kde se uplatňovala pro Židy na školách diskriminační omezovací klausule
· největší podíl Židů ve struktuře obyvatelstva činili Židé na Podkarpatské Rusi (15,4%), kteří se v naprosté většině hlásili národnostně i nábožensky k židovství
· Demokratické Čsl. bylo v obklíčení nedemokratických států (fašismus a jiné diktátorské režimy). Přijímalo emigranty z důvodů politických nebo rasových.

· Německo usilovalo o rozbití Československa. Podporovalo finančně i politicky Sudetoněm. stranu. Něm. zahr. politika vytvořila pojem „německá národní skupina“ jako politickou alternativu a protiklad pojmu menšiny, u které se vyžadovala loajalita ke státu, ve kterém žila.

· Při setkání 28. března 1938 předal A. Hitler K. Henleinovi pokyn, aby při jednání s čsl. vládou kladl vždy takové požadavky, aby je vláda nemohla přijmout:

· Karlovarský program z 24.4.1938 – i právo hlásit se k něm. světovému názoru, tj. k nacismu a uznání vůdcovského principu. 

· Od července 1938 vytvářela tato strana svůj ozbrojený sbor. Od září 1938 operovaly z území Německa jednotky Freikorpsu a zabíjely, terorizovaly a zajímaly Čechy, židy, něm. antifašisty a emigranty. Byly vycvičeny podle vzoru SS a SA. Obsadily část pohraničního území Čsl., kde nastolily teror. Těmito ozbrojenými akcemi a vyvolanými nepokoji se vytvářena atmosféra pro připojení pohraničního území k Německu. Těchto akcí něm. politika využila v argumentaci o potlačování menšinových práv.

· Po Mnichovské dohodě - uprchlíci z Německa, na které se obecné ustanovení o opci nevztahovalo. Většině Němců žijících v Čsl. se splnil jejich požadavek vyjádřený vůdcem sudetoněmecké strany Henleinem v září 1938 „Heim ins Reich“ (Domů do říše) a stali se st. příslušníky Něm. říše. 

· Na území zbytkového Česko-Slovenska i nadále působila německá menšina, která nadále pokračovala v destabilizaci vnitrostátních poměrů. Prosazovali nacistické stanovisko, že Němci jsou Čechům nadřazeni.

Slovensko:

· již 6. října 1938 se zde vytvořila bez ústavního základu slovenská vláda (Žilinská dohoda – vytvoření jednotné slovenské politické strany – ideologie se inspirovala rakouským korporativním klerofašismem s výrazným protižidovským a protičeským akcentem. Již v listopadu 1938 se uskutečnila hromadná deportace židovského obyvatelstva na území, jež mělo připadnout Maďarsku. Vydala i řadu protižidovských předpisů
· Protičeská politika  - nařízení slovenské vlády z 26. listopadu 1938  o propuštění českých státních zaměstnanců působících na Slovensku. Vláda tak musela řešit problémy uprchlíků nejen z odtrženého českého pohraničí, ale i ze Slovenska. 

· Česká a slovenská politická reprezentace se lišila – ve stupni nastolování totalitního systému a protižidovských opatřeních.

I. Republika:

Němci:

· v 1. republice byly cca 3 miliony Němců - jsou zvyklí na to, že v minulosti byli vládnoucí národ, což najednou neplatí + necítí se být součástí československého politického národa ( postavení Němců vyplývá z toho, že tu nechtějí být

· po vzniku Československa se největší menšinou stali Němci, byla to různorodá skupina ( snaha o secesi a připojení k různým jiným útvarům; část německé menšiny tvrdila, že jsou národnostně utiskovány

· Masaryk Němcům nabídl, aby opustili svůj pangermánský a protičeský postoj a podíleli se na budování československého státu; prohlásil, že území obývané Němci zůstane součástí Československa

· zákon 592/1920 založil svobodnou volbu národností
židé:

· za 1. republiky žije v Čechách a na Slovensku cca 180 000 židů + další v Podkarpatské Rusi (v celé ČSR cca 230 000)

· židé jsou velmi rozdílně stratifikovaní – ti na PR jsou ortodoxní, chudí( na Slovensku jsou o něco bohatší a „civilizovanější“ , ale jsou většinou spojeni s Maďarskem, jen málo se jich hlásí ke slovenské národnosti (reakce na slovenský antisemitismus a také mohli na maďar. školách získat vzdělání)( čeští židé – naprostá většina se hlásí k čes. národu (i když někteří mluví německy – Kafka…) ( v českém prostředí velká tolerance, málo antisemitismus, velkou roli hraje i TGM (např. postavil se proti Hilsneriádě)

· jako celek židé podporují vznikající ČS stát, 1.Republika je pro ně nejlepším obdobím, mají všechna práva, pro ČSR je typická v této době velká ochrana menšin; z.č. 592/1920 – umožnil svobodnou volbu národnosti-určeno hlavně židům + z.č. 122/1920 – jazykový zákon – právo na úřední podání v mateřském jazyce, právo na vzdělání ve vlastním jazyce; stát židům zaručuje politická práva i menšinová práva, rovnost s ostatním obyvatelstvem (x jiné státy – diskriminace, perzekuce…)

II. Republika: 

· za 2. Republiky bylo pod tlakem Německa děláno mnoho ústupků Němcům – např. vydání několika vládních nařízení týkající se Němců kteří emigrovali z Říše do Čsl (( i židů) a hledali tu azyl a nebo se týkají našich občanů německé národnosti – smlouva mezi ČSR a Ně. o otázkách státního občanství a opce č. 300/1938
· Mnich. dohodou bylo odmítnuto demokratické pojetí československého státu stvrzené versailleským systémem založené na ideji čs. národa, chápaného více v politickém než nacionálním smyslu, a garantující ochranu menšinových národů (menšin), podmíněné jejich loajalitou ke státu ( nahrazeno výlučně nacionálním pojetím

· v českých zemích bylo pro národnostní politiku příznačné postavení německé a židovské menšiny

· nacismus vyjádřil rasové kritérium v právním řádu a požadoval sjednocení Němců (ať už žijí kdekoliv) v jedné říši ( to převzala sudetoněmecká politika a odmítla předchozí politiku většiny německých stran podílejících se na vládě v ČSR; rozbití Československa bylo výsledkem politiky nacistického Německa, kterou uvnitř státu uskutečňovala hlavně sudetoněmecká strana v čele s Henleinem a K.H. Frankem + spolupracovali např. i s Hlinkovou slovenskou lidovou stranou ( ve volbách v květnu 1938 získala sudetoněmecká strana 90% německých hlasů (převzala voliče zakázaných stran, které se už předtím orientovaly na Německo)

Židé:

· opačná politika vůči čs. státu než německá menšina ( přes vnitřní diferenciaci židovské komunity vyjadřovali shodně ve vztahu k ČSR loajalitu a podporu demokratického uspořádání („S ČSR československé židovstvo stojí a padá“) ( stejnou politiku vyjadřovali nejen představitelé židov. politických stran, ale i židovské spolky a židovská emigrace v ČSR

· po Mnich. smlouvě – hromadný odchod židů do vnitrozemí, vytvořily se 2 skupiny ( směry):

· asimilační – integrovali se do československého prostředí

· sionistický – hnutí za znovuzrození židů; chtějí samostatný stát v Palestině

· na židy se ve 2. Republice vztahoval numerus clausus na některá povolání (např. lékaři, právníci…)

Němci:
· na území zbytkového Česko-Slovenska po odtržení pohraničí i nadále působila německá menšina, jejíž činnost byla usměrňována něm. vládou prostřednictvím něm. velvyslanectví tak, aby pokračovala v destabilizaci vnitropolitických poměrů

· Německo podporovalo finančně i politicky Sudetoněmeckou stranu; něm. zahraniční politika vytvořila pojem „německá národní skupina“ jako alternativu k pojmu „menšina“; německé národní skupiny vyjadřovaly loajalitu vůči Německu

· březen 1938 – Karlovarský program – setkání Hitlera a Henleina – Hitler mu dává příkaz, aby dával vládě vždy takové požadavky, které nemůže přijmout (např. právo hlásit se k německému světovému názoru (nacismu), uznání vůdcovského principu pro sudetské Němce…); sudetoněmecká strana má od července 38 svůj vlastní ozbrojený sbor ( tím vším se vytváří atmosféra pro připojení pohraničního území k Německu. Těchto akcí využila německá politika v argumentaci o potlačování menšinových práv v souvislosti s Mnichovskou dohodou o změně hranic

44b) Postavení cizinců a uprchlíků v II. Republice

- versaillský systém I republiky velkorysý k menšinám; nacionální pojetí po Mnichovu

- nové stanovení hranic – vl. nař. 14/1939 o pobytu cizinců emigrantů – povinnost opustit do 6měs 

- výrazné zásahy do vlastnického práva zemědělců – 50ha pro uprchlíky zemědělce
· II. republika započala existenci Mnichovskou dohodou - odstoupením značné části území ČSR Německu

· Dem. pojetí čsl. státu stvrzené versailleským systémem založené na ideji čsl. národa a garantující ochranu menšinových národů, podmíněné jejich loajalitou ke státu, bylo Mnichovskou dohodou odmítnuto a nahrazeno výlučně nacionálním pojetím. 

· Ochrana menšin a jejich podíl na státní moci v době I. republiky byly v porovnání s okolními státy nesrovnatelně větší. Zhroutila se i koncepce čsl. národa se dvěma větvemi jako politického základu jednotné čsl. státnosti. 

· Výbor určený v Mnichovské dohodě stanovil definitivní hranice mezi Německou říší a Čsl. Na odtrženém území zůstalo přes 291 tis. Čechů, kteří se stali státními příslušníky Německa, pokud neooptovali pro Česko-Slovensko.

· na odstoupeném území žila značná část Čechů, židů, i část emigrantů z Německa - podle mnich. dohody mělo být pro přesídlence zavedeno opční právo - k jejímu provedení byla uzavřena smlouva 300/1938 o otázkách státního občanství a opci, 

· na uprchlíky z Německa se ustanovení o opci nevztahovalo. 

· po odtržení pohranič. území na něm zůstalo skoro 300 tisíc Čechů, kteří pokud neoptovali pro ČSR se stali němec. státními příslušníky. 

· K 3. prosinci 1938 uprchlo do vnitrozemí z obsazeného území 151 997 osob, o něž se musela vláda postarat. V roce 1939 celkový počet uprchlíků překročil 200 tis. osob. Mimo tuto evidenci zůstali ti, který se postarali sami o sebe. Mimo Čechů z odtržených území uprchli i mnozí židé, i někteří demokratičtí Němci.

· Politika nové reprezentace státu se přizpůsobovala požadavkům a politice Německa. Především se změnil vztah státu vůči emigrantům. Zvlášť těžká byla situace židovské a německé emigrace.

· české úřady zaujaly k ruznym kategoriim uprchliku ruzny pristup - podle jejich puvodu, rasove a narodnostni prislusnosti ( zmenil se vztah statu vuci emigrantum - vyvrcholenim tohoto procesu bylo vydani vladniho narizeni:

· Vládní nařízení č. 14 z 27. ledna 1939:

· doplnilo předpisy o pobytu cizinců, pokud jsou emigranty,

· emigranti jsou povinni na příkaz zemského úřadu opustit území Česko-Slovenské republiky, a to nejdéle do 6 měsíců.

· Vládní nařízení č. 15 z 27. ledna 1939:

· rozhodnuto o přezkoumávání česko-slovenského státního občanství některých kategorií obyvatel, jimž bylo státní občanství uděleno po 1. listopadu 1918.

· Předchozí velkorysá politika vůči menšinám a urchlíkům prosazovaná Masarykem a Benešem) se výrazně změnila.

· Vláda řešila přechodné umístění uprchlíků ve vnitrozemí i výraznými zásahy do vlastnického práva:

· vládní nařízení č. 304/1938 Sb. z. a n. o přechodném umístění zemědělců z území obsazeného cizí mocí – byly stanoveny zvláštní povinnosti vlastníkům a uživatelům zeměděl. závodů ve výměře nad 50 ha k umístění zemědělců z odtržených území.

· V této době začíná také emigrace pryč z ČSR - hl. tedy příslušníci židovské komunity.

· Československo po celou dobu své existence přijímalo emigranty, tato situace se po mnich. dohodě má změnit

· Dalsi vladni narizeni :
· napr. 258/38 - meni zakon o postaveni cizincu, ti musi znovu zadat o povoleni k pobytu + zprisnen zakon na ochranu republiky - cilem vsech techto narizeni je omezit pocet cizincu a azylantu

· dalsi problem se objevil po Zilinske dohode a prijei zakona o autonomii Slovenska – 

· 26.11.38 byli narizenim slovenske vlady propusteni cesti statni zamestnanci pusobici na Slovensku - pak dohoda mezi slovenskou a ustredni vladou o prevzeti statnich zamestnancu ces. narodnosti a jejich odchodu do ces. zemi.

· vlada tak musi resit problemy uprchliku nejen z odtrzeneho pohranici, ale i ze Slovenska. 

· na území Česko-Slovenska i nadále působila německá menšina, jejíž činnost byla usměrňována německou vládou prostřednictvím něm. velvyslanectví tak, aby pokračovala v destabilizaci vnitropolitických poměrů
· ochrana menšin a jejich podíl na státní moci v době I. republiky byly v porovnání s okolními státy nesrovnatelně vyšší; zhroutila se i koncepce československého národa se dvěmi větvemi
· jako politický představitel slovenského národa se v roce 1938 jednoznačně prosadila HSLS reprezentovaná J. Tisem a K. Sidolem; 
· za pol. představitele něm národa byla uznána Sudetoněmecká strana vedená K.H. Frankem, v obou uvedených stranách působily významné síly usilující o zánik ČSR; Sudetoněmecká strana v obecních volbách 1938 získala přes 90 % hlasů – převzala voliče z ostatních stran i zakázaných
· opačnou politiku vůči ČSR vyjadřovali představitelé židovské komunity – ačkoli mezi sebou její příslušníci byli navzájem diferencováni – nábožensky, jazykově, kulturně, ve vztahu k ČSR byli za jedno – uvědomovali si, že československé židovstvo stojí a padá s Československou republikou
· celková situace v ČSR úzce souvisela s mezinárodní situací v Evropě, kde se střetávaly autoritářské fašistické a jiné diktátorské síly a vlády a státy s režimy demokratickými; Demokratické Československo se ve střední Evropě dostalo do obklíčení států nedemokratických. I. republika po celou dobu své existence přijímala emigranty, kteří museli opustit své státy z důvodů politických či rasových. Německo podporovalo finančně i politicky Sudetoněmeckou stranu
· německá strana vytvořila pojem „německá národní skupina“ – vyjadřovaly loajalitu vůči Německu, kdežto vůči státu kde žily byly nepřátelské /skrytě/; ze strany Sudetoněmecké byly záměrně kladeny nesplnitelné požadavky vůči české vládě 
· Karlovarský program – právo hlísit se k německému světovému názoru, užívání vůdcovského principu pro sud. Němce; od července 1938 vytvářela SN strana vlastní ozbrojený sbor – záměrně vyvolávaly nepokoje a bitky i za pomoci německých jednotek ze zahraničí
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