62c) Právo shromažďovací v ČR – ústavní a zákonná úprava

- čl 19, pokojně se shromažďovat, omezení – v dem spol nezbytné.., nesmí být podmíněno povolením

- 84/1990 oznamovací princip – předem nejdéle 6 měsíců, nejpozději 5 dnů, obecní úř, kraj, vnitro

- na co se nevztahuje – na soukromém místě, jmenovitě pozv os, uzavřená spol, církevní (kostel, pouť)

článek 19 Listiny:

1. Právo pokojně se shromažďovat je zaručeno.

2. Toto právo lze omezit zákonem v případech shromáždění na veřejných místech, jde-li o opatření v demokratické společnosti nezbytná pro ochranu práv a svobod druhých, ochranu veřejného pořádku, zdraví, mravnosti, majetku nebo pro bezpečnost státu. Shromáždění však nesmí být podmíněno povolením orgánu veřejné správy.

· shromážděním se přitom rozumí přítomnost skupiny osob v daném okamžiku na daném místě

· shromáždění mohou mít různou podobu (mohou být na jednom místě, místo konání se může v průběhu měnit - průvody -, lze je pořádat na veřejnosti nebo v soukromí…)

(odst. 1 Právo pokojně se shromažďovat je zaručeno)

· je zaručeno každé fyzické osobě bez ohledu na věk, pohlaví, rasu, apod…

· PO jsou ale z práva shromažďovacího pojmově vyloučeny 

· iniciátory shromáždění však mohou být jejich orgány

· toho právo jež se vykonává v součinnosti s druhými

· právo shromažďovací úzce souvisí se svobodou projevu (slouží k vyjadřování názorů)

· pokud jde o shromáždění pokojné, je právo na ně, ústavně zaručeno bez dalšího

· význam pojmu pokojně se vykládá spíše restriktivně

· svou povahou jde spíše o svobodu, než o „právo“

· ústavodárce totiž omezil možnost orgánů veřejné moci bránit v realizaci tohoto práva – hlavně tím, že shromáždění nevyžaduje předběžné povolení (platí princip ohlašovací)

· zárukami shromažďovacího práva se rozumí ústavní normou omezená možnost státních orgánů zasahovat do tohoto přirozeného práva i pozitivní činnost státu na základě zákona poskytovat tomuto právu svou ochranu

· je chráněno i mezinárodními úmluvami: Mezinárodní pakt o občanských a politických právech („právo na pokojné shromažďování“), čl.11 Evropské úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod

(odst. 2 „Toto právo lze omezit zákonem v případě shromáždění na veřejných místech, jde-li o opatření v demokratické společnosti nezbytná pro ochranu práv a svobod druhých, ochranu veřejného pořádku, zdraví, mravnosti, majetku nebo pro bezpečnost státu. Shromáždění však nesmí být podmíněno povolením orgánu veřejné správy“)

· zde  jsou uvedeny ústavní meze shromažďovací svobody

· omezit jen právním předpisem se silou alespoň zákona a jen u shromáždění na veřejných místech a jen jde-li o opatření v demokratické společnosti nezbytné pro ochranu hodnot v tomto ustanovení uvedených

· ani zákonem nelze omezit shromáždění, která by se nekonala na veřejném místě – např. v obydlích občanů

· Listina současně zakazuje podmiňovat konání shromáždění na veřejném místě povolením orgánu veřejné správy (oznamovací režim)

Prováděcí zákon č. 84/1990 o právu shromažďovacím


· toto právo má sloužit FO k využívání svobody projevu, k výměně informací a názorů a k účasti na řešení veřejných a jiných společných záležitostí vyjádřením postojů a stanovisek

· zákon neupravuje veškerá shromáždění

· působnost ve věcech shromáždění mohou vykonávat obecní úřady, pověřené obecní úřady, krajské úřady nebo Ministerstvo vnitra

· upravuje podmínky svolání shromáždění, stanoví oprávnění a povinnosti svolavatele
· občan starší 18 let nebo PO se sídlem v ČR nebo skupina osob

· povinnostmi účastníků je hlavně zdržet se všeho, co by mohlo narušit řádný a pokojný průběh shromáždění, dbát pokynů svolavatele, zákaz mít u sebe střelné zbraně nebo výbušniny…

· po skončení shromáždění jsou účastníci povinni se pokojně rozejít

· v případě zákroků policie si nesmí účastníci zakrývat obličej a bránit tím své identifikaci

· až na výjimky musí být shromáždění písemně předem oznamována příslušnému úřadu

· úřad může s ohledem na místní podmínky nebo veřejný zájem navrhnout jiné místo nebo dobu, může je ze zákonem stanovených důvodů i zakázat, případně rozpustit

· porušení zákona (neoznámení, pořádání zakázaného shromáždění…) je přestupkem s následkem pokuty

· judikatura obecných soudů ČR dospěla k některým obecným zásadám pro řešení sporných případů

· neoznámené shromáždění samo o sobě nezakládá důvod k jeho rozpuštění

· zákaz nebo rozpuštění by měly následovat až tam, kde selhala mírnější řešení

· zákonným důvodem pro jeho rozpuštění také nemůže být jeho narušování např. protidemonstrací

· je povinností státu zajistit ochranu řádně konaného shromáždění před těmi, kdo by jeho průběh chtěli narušit

· Listina v čl.44 umožňuje omezit toto právo zákonem příslušníkům určitých povolání (příslušníkům bezpečnostních sborů a příslušníkům ozbrojených sil)

· omezení je možné v souvislosti s mimořádnými stavy dle 110/1998
zákon č. 175/1990 Sb. vymezil trestný čin porušování svobody sdružování a shromažďování se

novela č. 259/2002 Sb. nově vymezila skutkovou podstatu přestupku proti právu shromažďovacímu a zakázala a určitých okolností maskování účastníků shromáždění 

· z rozhodovací praxe orgánu Evropské úmluvy lze dovodit, že z práva na svobodu pokojného shromáždění k organizaci pokojné demonstrace plyne, že stát je povinen poskytovat ochranu všem skupinám, tudíž je zaručeno i právo na protidemonstraci

· aby svoboda shromažďování byla účinná, nesmí být redukována jen na povinnost státu nezasahovat

· někdy se vyžaduje i pozitivní opatření státu (např. policejní ochrana demonstrací)

· Evropský soud pro lidská práva se při interpretaci úmluvy dopracoval k názoru, že svoboda shromažďovací, sdružovací a svoboda projevu jsou důsledně propojeny

· vychází z toho, že stát se má pokud možno zdržet zásahů do výkonu těchto práv

· možnost a svoboda vyjádřit své názory patří dle něj mezi hlavní atributy demokratické společnosti

63c) Veřejný ochránce práv v ČR

· 349/1999 Sb – česká varianta ombudsmana, na 6 let, návrh prezident(2) a Senát (2), volen PS

· odpovědný PS – podává zpr o činnosti, inkompatibilita, správní úřady a obce v přenes působnosti

· šetření – podnět, vl iniciativa, výsl pozitivní negativní, doporučení, 87/1b, návrhy - zveřejnění

· přijetím vládního návrhu zákona o veřejném ochránci práv (zákon č. 349/1999) se v prosinci 1999 součástí českého právního řádu stala zcela nová instituce

· veřejného ochránce práv lze považovat za českou variantu ve světě značně rozšířené instituce tzv. ombudsmana
· počátky snah o zřízení instituce ombudsmana nalezneme ještě v polistopadovém Československu

· již v prosinci 1990 byl přijat federální zákon o Generálním inspektorovi ozbrojených sil, kterým byla právně zřízena instituce vykazující jisté znaky ombudsmana

· úprava měla umožnit příslušníkům ozbrojených sil se obracet (mimo služební postup) na inspektora ve věcech respektování lidské důstojnosti a občanských práv

· inspektor byl oprávněn iniciovat nápravu, nemohl však vydávat pokyny

· nedošlo k nalezení obecně přijaté osoby a inspektor nebyl Federálním shromážděním zvolen

· Relevantní náplní semináře „Ombudsman v ČR“ byla i diskuse o (neoficiálním) návrhu zásad zákona o veřejném ochránci práv, zpracovaném na Právnické fakultě UK

· v květnu 1995 nemohl být návrh zákona projednán, proto v prosinci předložen další (obdobný) návrh

· teprve další návrh poslanci iniciovaný v srpnu 1996 absolvoval řádný legislativní proces, nicméně ve 3. čtení těsně neprošel

· vláda, která byla jmenována po volbách 1998, vyjádřila již ve svém vládním programovém prohlášení úmysl zřídit instituci ombudsmana

· v dubnu 1999 byl nový návrh zákona předložen PS, která ho schválila a v nezměněném znění ho přijal i Senát

· 12. prosince byl zvolen první Veřejný ochránce práv
· instituce, která působí k ochraně osob před jednáním úřadů a dalších institucí, pokud je v rozporu s právem, neodpovídá principům demokratického právního státu a dobré správy, jakož i před jejich nečinností, a tím přispívá k ochraně základních práv a svobod

· kontroluje procesní chod veřejné správy

· iniciuje jednání (aby nebyly průtahy), v české konstrukci je poněkud potlačena působnost ochránce ve vztahu k základním lidským právům a svobodám

· ombudsman není konkurent soudnictví

· účel ombudsmana jako takového byl od počátku spatřován v dohlížení na dodržování zákonů a ostatních právních předpisů a plnění povinností státními úředníky, tedy v ochraně před „špatnou správou“

· nemůže nic věcně rozhodovat, jen iniciuje nápravu nebo navrhuje řešení

· ústavní regulace postavení ochránce není nutná, protože nejde o orgán, který by disponoval samostatnou mocenskou pravomocí a ingeroval tak do dělby moci, ve skutečnosti jde o zefektivnění obvyklých kontrolních funkcí moci zákonodárné vůči moci výkonné

· zřízení zástupce ochránce, který může být pověřen výkonem části působnosti ochránce, se odůvodňuje komplikovaností i různorodostí veřejné správy

· sídlem instituce je Brno
· jelikož má ochránce charakter orgánu odvozeného od moci zákonodárné, je volen PS na funkční období 6 let z kandidátů, z nichž po dvou navrhuje prezident republiky a Senát

· ochráncem může být zvolen každý, kdo je volitelný do Senátu, a to pouze na dvě bezprostředně po sobě jdoucí funkční období

· inkompatibilita stanovena obdobně jako u ústavních činitelů

· s funkcí prezidenta republiky, poslance, senátora a soudce, jakož i jakoukoliv funkcí ve veřejné správě

· dále je výkon funkce neslučitelný s jinou výdělečnou činností, s výjimkou správy vlastního majetku a činnosti vědecké, pedagogické, publicistické, literární nebo umělecké, není-li taková činnost na újmu výkonu funkce a její důstojnosti a neohrožuje-li důvěru v nezávislost a nestrannost výkonu funkce

· též nesmí být členem politické strany nebo politického hnutí

· ochránce vykonává svou funkci nezávisle a nestranně, přičemž za její výkon odpovídá PS
· k posílení skutečně nezávislého postavení slouží zejména též zakotvení imunity a taxativní stanovení důvodů ztráty funkce

· ochránce požívá trestní imunity, která je ovšem poněkud užší než u poslanců a senátorů:

· nelze ho trestně stíhat bez souhlasu PS

· odepře-li PS souhlas, je trestní stíhání do skončení funkčního období ochránce vyloučeno

· ochránce může pozbýt funkce jen ze zákonem přesně stanovených důvodů

· uplynutím funkčního období

· pravomocným odsouzením pro trestný čin

· ztrátou volitelnosti do Senátu

· vznikem neslučitelnosti

· rezignací

· působnost ochránce se vztahuje na všechny správní úřady a další subjekty, pokud vykonávají státní správu (zejména orgány obcí)

· v zákoně jsou výslovně uvedeny některé specifické správní instituce, ve kterých ombudsman také vykonává svou kompetenci (Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, Armáda ČR, Vězeňská služba atd.)

· do působnosti ochránce nespadají nejvyšší státní (ústavní) orgány (kupř. Parlament, prezident republiky, vláda, Nejvyšší kontrolní úřad ad.)

Šetření prováděná ochráncem:

· ochránce jedná na základě podnětu kterékoliv (soukromé) FO nebo PO nebo z vlastní iniciativy, a dále (což je specifikem české úpravy) z podnětu Parlamentu, resp. jeho členů

· ochránce nejprve provádí předběžnou analýzu věci, kdy posuzuje, zda jde o problém spadající do jeho působnosti, je-li dodržena lhůta, jež může uplynout od aktu úřadu (1 rok), zda věc není předmětem jednání soudu atd. 

· ochránce podnět odloží (nebude se jím zabývat) jestliže věc nespadá do jeho působnosti nebo se netýká osoby, která podnět podala

· ochránce disponuje v zákonem stanovených případech diskrečním oprávněním, tj. možnost zvážit, zda zahájí šetření, přestože jinak existují relevantní důvody, které zpravidla šetření ztěžují (např. podání ani po výzvě neobsahuje předepsané náležitosti, věc projednává soud..)

· jestliže dojde k závěru, že není důvodu, proč se podnětem nezabývat, zahájí vlastní šetření
· pro tyto účely disponuje vůči úřadům, na jejichž činnost dozírá, vyšetřovacími oprávněními (právo vstupu, právo vyžadovat písemnosti, informace..)

· ostatní orgány jsou zavázány mu poskytnout v mezích své působnosti „úřední pomoc“

· výsledek šetření může být:

a) negativní – ochránce nezjistí porušení právních předpisů ani jiná pochybení

b) pozitivní – určité nedostatky odhalí

· pokud je výsledek pozitivní, ombudsman své zjištění sdělí úřadu a vyzve ho, aby se k němu ve lhůtě 30 dnů vyjádřil

· jestliže úřad na výzvu ochránce odpoví, že provedl nebo provádí opatření k nápravě a ochránce tato opatření shledá dostatečnými, vyrozumí o tom stěžovatele i úřad

· pokud ochránce nepovažuje přijatá opatření za adekvátní, event. žádné sdělení od úřadu ve stanovené lhůtě neobdržel, zašle úřadu i stěžovateli své závěrečné stanovisko, jehož součást tvoří i návrh opatření k nápravě, úřadu i stěžovateli

· návrh opatření má toliko iniciační charakter, ochránce nemá oprávnění nějak přímo ovlivňovat či jinak zasahovat do činnosti úřadů, jeho sdělení, resp. návrh řešení není příkazem nadřízeného podřízenému

· nicméně názory a doporučení ombudsmana požívají značné autority

· v situacích, kdy nebyla zjednána náležitá náprava, ochránce vždy vyrozumí nadřízený úřad, může však také věc zveřejnit

· jestliže k náležité nápravě ani potom nedošlo, ochránce podá zprávu PS

Jiná oprávnění a povinnosti ochránce:

· ombudsman má právo podávat doporučení k úpravám právního řádu i vnitřních předpisů, kdy má využít svých poznatků ze šetření v jednotlivých úřadech, kupř. při opakujících se problémech (i v tomto případě je to jen podnět ne kvalifikovaná normotvorná iniciativa)

· oprávnění ochránce podat návrh na zahájení řízení o zrušení jiného právního předpisu bylo opět obnoveno

· s tímto právem souvisí i oprávnění ochránce účastnit se řízení o návrhu na zrušení jiného právního předpisu u ÚS, i když sám návrh nepodal

· ochránce nebyl vybaven oprávněním podat ústavní stížnost na základě podnětu stěžovatele, jak je tomu v některých zemích (např. Portugalsko a Polsko – zde ovšem není možné podat individuální stížnost k ÚS a ombudsman tak „zaplňuje mezeru“)

· ombudsman není parlamentu podřízený, vztah obou orgánů bývá korektně a přesně vymezen zákonem

· ochránce práv má ve vztahu k PS povinnost předkládat:

1) každoročně do 31.března souhrnnou písemnou zprávu o své činnosti za uplynulý rok

2) nejméně jednou za 3 měsíce informovat o své činnosti
3) doporučení k vydání, změně nebo zrušení právního předpisu
· PS pak zprávy a informace předložené ochráncem projedná, zpravidla za jeho přítomnosti, neboť ochránce je oprávněn zúčastnit se schůze PS, jedná-li se o věcech týkajících se jeho působnosti

· ochránce může pověřit jednotlivé zaměstnance Kanceláře, aby prováděli některá šetření a aby jednali jeho jménem v určitém řízení před ÚS

· odborné, organizační a technické zabezpečení provádí Kancelář Veřejného ochránce práv, jedná se o rozpočtovou organizaci

· výdaje na činnost ochránce jsou hrazeny ze samostatné kapitoly státního rozpočtu

· na ochránce se vztahuje zákoník práce

Úřad pro ochranu osobních údajů: (jen pro doplnění)

· má rysy ombudsmanské instituce, a to ombudsmana speciálního

· zřízen zákonem č. 101/2000 o ochraně osobních údajů a o změně některých zákonů

· nezávislý orgán, který ve své činnosti vystupuje nezávisle a řídí se pouze zákony a jinými právními předpisy, přičemž do jeho činnosti lze zasahovat jen na základě zákona

· výdaje na činnosti úřadu jsou hrazeny ze samostatné kapitoly státního rozpočtu

· úřad je samostatným subjektem, to potvrzuje i skutečnost, že předsedu úřadu i tzv. inspektory jmenuje prezident republiky na návrh Senátu na dobu 5 let (předseda), resp. 10 let (inspektoři)

· jeho působnost (jedná se pouze o část působnosti, která je „shodná“ s působností ombudsmana)

a) přijímání podnětů a stížností občanů na porušení tohoto zákona,

b) zpracovávání a zpřístupňování veřejnosti výroční zprávy o své činnosti,

c) poskytování konzultací v oblasti ochrany osobních údajů

64c) Vyhlašování zákonů a dalších aktů v ČR

- čl 52 odst 1,2 – podmínka platnost, ve SbZ, SbMS – zákon o SbZ a SbMS 309/1999

- ústavní zákony, zákony, zák opatření Sen, nařízení, pr předpisy min + ústř.spr.ú+ČNB (vyhlášky)

- dále nálezy ÚS, sdělení ÚS, usnesení PS, S, vlády, ; republikace; distribuce MVČR

čl. 52 odst. 1 a 2 Ústavy: „K platnosti zákona je třeba, aby byl vyhlášen.“ „Způsob vyhlášení zákona a mezinárodní smlouvy stanoví zákon.“

· obecná závaznost právní normy je v právním státě podmíněna veřejným vyhlášením, které odpovídá principu poznatelnosti práva, (uveřejněním) právního předpisu

· souvisí také s principem právní jistoty

· bez vyhlášení právního předpisu nemůže nastat jeho platnost a účinnost, a tedy působení v něm stanovených norem na chování lidí

· Ústava ČR stanoví v čl.52 nutnost vyhlášení pouze pro dva druhy pramenů práva
· pro zákony
· pro mezinárodní smlouvy schválené Parlamentem

· to se jeví z hlediska naplnění principu právní jistoty jako příliš úzké

· v soudobém právním státě musí být totiž vyhlášení podmínkou platnosti nejen zákonů, ale též dalších právních předpisů vydávaných státními orgány (podzákonné normotvorby), právních předpisů územních samosprávných celků nebo platnosti či vykonatelnosti jiných aktů státních orgánů

· způsob vyhlášení zákona a mezinárodní smlouvy stanoví zákon

· tímto zákonem je zákon č. 309/1999, o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv, který nabyl účinnosti dnem 1.1. 2000

· oproti do té doby platné úpravě z roku 1992 přinesl nová zákon změny spočívající v

· okruhu aktů vyhlašovaných v oficiální sbírce

· v rozdělení publikační sbírky na dvě samostatně číslované řady (sbírky) pro vnitrostátní a mezinárodní prameny práva

· v právní regulaci pravidel pro vydávání sbírek

Ve Sbírce zákonů se vyhlašují jednak některé právní předpisy, jednak další akty státních orgánů. Uveřejněním jejich plného znění se vyhlašují tyto právní předpisy:

a) ústavní zákony,

b) zákony,

c) zákonná opatření Senátu,

d) nařízení vlády

e) právní předpisy vydávané ministerstvy, jinými ústředními správními úřady a ČNB označované jako vyhlášky

· právní předpisy nabývají platnosti dnem jejich vyhlášení ve Sbírce zákonů

· dnem vyhlášení právního předpisu je den rozeslání příslušné částky Sbírky zákonů, uvedený v jejím záhlaví

· od data platnosti je třeba rozlišovat datum účinnosti právního předpisu, které určuje den, od něhož právní předpis zakládá, mění nebo ruší právní vztahy, tedy „vstupuje v život“

· dnem účinnosti právního předpisu jsou normy v něm stanovené právně vynutitelné

· doba mezi dnem platnosti a dnem účinnosti právního předpisu se nazývá legisvakance
· pokud není stanovena účinnost pozdější (např. ke konkrétnímu zákonem stanovenému datu nebo ke dni, kdy nastane určitá právní skutečnost), nabývají právní předpisy vyhlašované ve Sbírce zákonů účinnosti 15.dnem po vyhlášení, nejdříve však dnem vyhlášení

· platnost je tedy podmínkou účinnosti právního předpisu

· pro podzákonné právní předpisy (nařízení vlády a vyhlášky ministerstev, jiných ústředních správních úřadů a ČNB) navíc platí, že mohou být vyhlášeny nejdříve dnem, v němž je vyhlášen zákon, k jehož provedení jsou vydávány a že účinnost mohou nabýt nejdříve dnem, k němuž nabývá příslušný zákon účinnosti

· způsob vyhlašování zákonů upravuje také zákon o jednacím řádu PS, který stanoví, že zákony se uvádějí větou: „Parlament se usnesl na tomto zákoně ČR“ 

· této uvozovací věty se používá pro všechny zákony, i pro ty vrácené Senátem

· zákonná opatření Senátu se podle zákona o jednacím řádu Senátu, uvádějí větou: „Senát se usnesl na tomto zákonném opatření Senátu“

ve Sbírce zákonů se dále vyhlašují tyto další akty státních orgánů:

a) nálezy ÚS, pokud tak stanoví zákon, vyhlašují se tak nálezy, kterými ÚS rozhodl:

· o návrhu na zrušení zákona nebo jiného právního předpisu anebo jejich jednotlivých ustanoveních

· o ústavní žalobě proti prezidentu republiky

· o návrhu prezidenta republiky na zrušení usnesení PS a Senátu

- ve Sbírce se vyhlašují výrok nálezu a taková část odůvodnění, ze které je zřejmé, jaký 

              je právní názor ÚS a jaké důvody k němu vedly

b) sdělení ÚS, jestliže o jejich vyhlášení ÚS rozhodne

c) usnesení PS o zákonném opatření Senátu, anebo sdělení předsedy PS, že se PS na své první schůzi o zákonném opatření Senátu usnesla

d) rozhodnutí prezidenta republiky, usnesení komor Parlamentu a usnesení vlády, pokud tak stanoví zvláštní zákon (např. z. o volbách do zastupitelstev obcí, o volbách do Parlamentu) nebo jestliže o jejich vyhlášení tyto orgány rozhodnou

e) sdělení ministerstev, jiných ústředních správních úřadů nebo ČNB o skutečnostech a přijatých rozhodnutích, pokud povinnost vyhlásit je ve Sbírce zákonů stanoví zvláštní zákon

f) úplná znění ústavních zákonů a zákonů, zmocňuje-li k vyhlášení jejich úplného znění předsedu vlády ústavní zákon nebo zákon

· k vyhlášení úplného znění (republikaci) zákona nebo ústavního zákona, k němuž bývá zákonem nebo ústavním zákonem zmocněn předseda vlády, dochází zpravidla po četných nebo rozsáhlých novelizacích právního předpisu, aby byla zachována jeho přehlednost

· znovu-vyhlášené znění však není zákonem a předseda vlády tu nevykonává zákonodárnou pravomoc

· vyhlášení úplného znění je z hlediska časové působnosti právních norem pouhým obrazem toho, co platí ode dne účinnosti poslední novely

· právně závazným tudíž není text úplného znění, ale vždy pouze znění novel, proto je také správné citovat právní předpis vždy podle čísla, pod kterým byl původně vyhlášen ve Sbírce zákonů, nikoli podle čísla jeho úplného znění

Ve Sbírce mezinárodních smluv se vyhlašují sdělením Ministerstva zahraničních věcí:

a) platné mezinárodní smlouvy, jimiž je ČR vázána,

b) oznámení o výpovědi mezinárodních smluv a o jiných skutečnostech důležitých pro provádění jednotlivých mezinárodních smluv,

c) rozhodnutí přijatá mezinárodními orgány a orgány mezinárodních organizací, jimiž je ČR vázána

· dnem vyhlášení a), b) a c) je den rozeslání příslušné částky Sbírky mezinárodních smluv uvedených v jejím záhlaví, jedná se o platnost vnitrostátní, nikoli platnost z hlediska mezinárodního práva

· všechny mezinárodní smlouvy se zásadně vyhlašují uveřejněním jejich plného znění, výjimku představují mezinárodní smlouvy, které nejsou schvalovány Parlamentem a týkají se pouze malého počtu FO a PO, které mohou být vyhlášeny bez uveřejnění plného znění jejich příloh. Ministerstvo zahraničních věcí pak v takovém sdělení uvede rovněž výčet příloh mezinárodní smlouvy a údaj o tom, kde lze do nich nahlédnout a pořizovat si z nich opisy a výpisy

· mezinárodní smlouvy se ve Sbírce mezinárodních smluv vyhlašují vždy ve znění rozhodném podle mezinárodního práva pro jejich výklad (autentický jazyk) a zároveň v překladu do českého jazyka

· má-li mezinárodní smlouva více autentických znění v cizích jazycích, vyhlašuje se pouze v jednom z nich (patří-li k nim znění v anglickém jazyce, pak se vyhlásí pouze v tomto znění)

· náleží-li však k autentickým zněním také znění v českém jazyce, vyhlásí se smlouva pouze v češtině

· zákon určil jednoznačné pravidlo, že v případě rozdílu mezi překladem do českého jazyka a zněním, které je rozhodné podle mezinárodního práva pro výklad mezinárodní smlouvy, má přednost autentické znění
· obdobná pravidla jako u mezinárodních smluv platí také při vyhlašování rozhodnutí mezinárodních orgánů a organizací

· jak Sbírka zákonů, tak Sbírka mezinárodních smluv se vydávají v postupně číslovaných částkách označených pořadovými čísly, jejichž řada se uzavírá koncem každého kalendářního roku

· číslování stran obou sbírek se provádí od počátku kalendářního roku v souvislé řadě, která se uzavírá koncem každého kalendářního roku

· právní předpisy a další právní akty (ve Sbírce zákonů) i sdělení Ministerstva zahraničních věcí (ve Sbírce mezinárodních smluv) se označují od počátku kalendářního roku pořadovými čísly v souvislé řadě, která se uzavírá koncem každého kalendářního roku

· Sbírku zákonů a Sbírku mezinárodních smluv vydává Ministerstvo vnitra, které zajišťuje i její tisk a distribuci 

· právní předpisy, další právní akty i sdělení Ministerstva zahraničních věcí musí být vyhlášeny neprodleně, nejpozději do 30 dnů ode dne jejich doručení Ministerstvu vnitra

· za správnost textů právních předpisů a dalších aktů státních orgánů předaných k vyhlášení ve Sbírce zákonů odpovídá ten, kdo je Ministerstvu vnitra předal

· MV z důvodu veřejnosti a právní jistoty jakož i zajištění znalosti práva zveřejňuje stejnopis Sb. a Sb.m.s. na internetu

· ve sbírkách se vyhlašují též sdělení Ministerstva vnitra o opravě tiskové chyby

· zákon stanoví povinnost všem obcím, městským obvodům a městským částem územně členěných statutárních měst umožnit v úředních hodinách každému, kdo o to požádá, bezplatné nahlížení do Sbírky zákonů

· při citaci aktů vyhlašovaných ve Sbírkách zákonů se užívá zkratky „Sb.“, u sdělení vyhlašovaných ve Sbírce mezinárodních smluv pak zkratky „Sb.m.s.“

65c) Bezprostřední a zprostředkovaná vymahatelnost práv obsažených v Listině

- čl 41 odst 1 – 26, 27/4, 28-31, 32/1 a 32/3, 33, 35 pouze v mezích zákonů, která je provádějí 

- povinnost tyto zákony přijmout, povinnost dle čl 4 odst4

- nelze se přímo domáhat čl 1 až 4, jen v kombinaci s dalším právem

hlava 6 Listiny – ustanovení společná

článek 41 Listiny odst. 1)

„Práv uvedených v čl.26, čl. 27 odst.4), čl. 28 až 31, čl. 32 odst.1) a 3), čl. 33 a 35 Listiny je možno se domáhat pouze v mezích zákonů, které takto ustanovení provádějí“

· toto ustanovení stanoví výjimku ze zásady, že Listina je bezprostředně platným právem a práv v nich obsažených se lze domáhat přímo s odkazem na její znění

· uvedené omezení se vztahuje na některá práva sociální, jež kromě toho obsahují ve svém textu zpravidla další omezení

· právo každého domáhat se stanoveným postupem svého práva u nezávislého a nestranného soudu a ve stanovených případech u jiného orgánu je vyjádřeno v čl.36 odst.1). Komentované ustanovení omezuje možnost domáhat se podle tohoto čl.36 vypočtených práv uvedených v tomto odstavci v rámci mezí vyjádřených v zákonech, které tato ustanovení provádějí (např. nestuduji na základě Listiny – práva na vzdělání, ale na základě vysokoškolského zákona). Znamená to, že všech ostatních práv se lze domáhat přímo a zákony nemohou překročit meze, které jsou v Listině samotné stanoveny (ale přes obecné soudy – např. někdo nás přizabije – tak u obecního soudu to je ublížení na zdraví ne porušení práva na život – až když to projde obecním soudem – tak se můžeme obrátit na ÚS, kde použijeme právo na život)

· k právům v Listině zakotveným, kterých se nelze bezprostředně domáhat, patří především:

· čl.26 – právo na svobodnou volbu povolání a přípravu k němu, právo podnikat a provozovat jinou hospodářskou činnost, dále právo každého získávat prostředky pro své životní potřeby prací. Hmotné zajištění těch, kteří toto právo nemohou bez své viny vykonávat, se vztahuje jen na občany (pr. na pomoc v nezaměstnanosti) – (v zákoníku práce)

· čl. 27 odst.4) – právo na stávku – (zákon o kolektivním vyjednávání); naproti tomu zákon nemůže omezit svobodu odborového sdružování

· čl. 28 – právo na spravedlivou odměnu za práci a na uspokojivé pracovní podmínky – zákon o mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku

· čl. 29 – právo žen, mladistvých a osob zdravotně postižených na zvýšenou ochranu zdraví při práci a na zvláštní pracovní podmínky, jakož i právo mladistvých a osob zdravotně postižených na zvláštní ochranu v pracovních vztazích a na pomoc při přípravě k povolání (např. zákoník práce, zákon o zaměstnanosti, školské zákony)

· čl. 30 – právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří a při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele (týká se občanů). Takto je omezeno i právo každého, kdo je v hmotné nouzi, na takovou pomoc, která je nezbytná při zajištění základních životních podmínek (např. zákon o nemocenském pojištění zaměstnanců, zákon o sociálním zabezpečení, zákon o státní sociální podpoře, zákon o důchodovém zabezpečení)

· čl. 31 – každý má právo na ochranu zdraví a jen občané mohou uplatňovat realizaci svého práva na bezplatnou zdravotní péči a na zdravotní pomůcky na základě veřejného pojištění (např. zákon o péči o zdraví lidu, zákon o všeobecném zdravotním pojištění)

· čl. 32 odst.1) a 3) – rodičovství a rodina jsou pod ochranou zákona a že zvláštní ochrana dětí a mladistvích je zaručena a dokonce i to, že děti narozené v manželství i mimo ně mají stejná práva (v tomto případě jde o legislativní chybu) – (např. zákon o rodině)

· čl. 33 – právo na vzdělání, zatímco každý má právo na vzdělání, jen občané mají právo na bezplatné vzdělání -  (např. školský zákon, zákon o VŠ)

· čl. 35 – právo na příznivé životní prostředí a právo na včasné a úplné informace o  stavu životního prostředí a přírodních zdrojů – (např. zákon o právu na informace o životním prostředí, zákon o životním prostředí)

· čl. 41 stanoví povinnost, že pro tato ustanovení musejí být prováděcí zákony skutečně přijaty. Tím jsou formulovány pokyny pro zákonodárce, jakým způsobem má práva k provedení Listiny zakotvit. Pro interpretaci má obecný význam nález Ústavního soudu č. 49/1994 Sb. 

· skupina 45 poslanců  podala návrh na zrušení čl. I zákona č.190/1993 Sb., kterým se mění a  doplňuje zákon č. 29/1984  Sb., o soustavě  základních a  středních škol  (školský zákon)

· tímto  zákonem se v § 4  odst. 1 uvedená věta "Výchova  a  vzdělávání  jsou   bezplatné."  nahrazuje  větou  "Ve školách, které jsou součástí soustavy základních a středních škol, mají  občané  právo  na  bezplatné  vzdělání,  nestanoví-li  zákon jinak." 

· edlejší podmínkovou větou "nestanoví-li  zákon jinak" se ve  státních  školách  zavádí  placené  vzdělání  (byť  zatím  jen částečně),  tím se  však ustanovení  čl. I  zákona č. 190/1993 Sb. dostává do rozporu jak s vnitrostátním právem, tak i s mezinárodněprávními závazky České republiky ( uvedená věta ze zrušuje, zbytek zákona zůstává v platnosti.

66c) Volby do Senátu Parlamentu ČR

- 247/1995 Sb o volbách do Parlamentu, čl 16 odst. 2, čl. 107 odst.1 Ú

- 81 senátorů, 6 let, 1/3 každé 2 roky, 40 let pasiv, většinový systém, jednomandát vol obvod (81)

- reg pol. str x nezávislí (1000 registr), kauce 20tis., nadpol vítězí, opakované volby, o.hlas, doplň.v.

· viz  247/95 o volbách do Parlamentu ČR - úplné znění  č.121/2002

·  obecná část stejná jako u voleb do PS

· čl. 16 odst. 2 Ú – Senát je nerozpustitelný, každé dva roky se volí 1/3 senátorů
· čl. 107 odst. 1 Ú – zákon má stanovit, jak se při prvních volbách do Senátu určí třetina senátorů,   jejichž volební období bude dvouleté a třetina senátorů, jejichž volební období bude čtyřleté

· záměrně stanoven odlišný volební systém než je v PS - snaha o docílení v daném okamžiku poněkud jiného politického složení v obou sněmovnách

· tím mají být vytvořeny předpoklady pro plnění odlišných funkcí, které obě sněmovny v ústavním systému ČR mají

· Senát má i odlišnou délku volebního období, je nerozpustitelný

· Senát má 81 senátorů, kteří jsou voleni na dobu 6 let, každé 2 roky se volí 1/3 senátorů

· pasivní volební právo 40 let
· volby do Senátu se konají podle zásady většinového systému článek 18 odst. 2 Ú 

· máme absolutní většinový systém – tzn. je třeba absolutní většina hlasů (tedy 50% a jeden hlas minimálně)

· v případě nezvolení žádného kandidáta, nastupuje druhé kolo, kam postupují dva nejúspěšnější kandidáti z kola prvního

· vítězem se pak stává ten kandidát, který získá opět absolutní většinu

· vzhledem k tomu, že se volby konají v jednomandátových volebních obvodech, je faktický účinek těchto voleb stejný, jakoby rozhodnutí bylo jednomyslné, neboť hlasy, které nebyly odevzdány pro vítěze, nehrají při určování mandátu žádnou roli

· ÚS při porovnávání systému poměrného zastoupení a většinového systému: „Většinový volební systém je ústavními soudy chápán bezpodmínečně jako demokratický, i když politické názory velké části voličů nesou v parlamentu zastoupeny vůbec nebo nejsou zastoupeny úměrně své síle, vzniká jakási omezovací klauzule svého druhu, jež je daleko vyšší než u proporcionální soustavy“ a dále: „pouze hlasy pro vítěze jsou faktorem úspěchu, zatímco ostatní hlasy propadají“

· volební jednotka – volební obvod (vytváří se s 15% tolerancí k počtu obyvatel – tzn. mohou se od ostatních lišit jen o 15%)

· máme jednomandátové volební obvody, tedy 81 obvodů

· přibližně stejně velké

· přesně vymezeny (i sídlo), snahou bylo zachovat územní členění na okresy

· okresy jsou ale do počtu obyvatel značně rozdílné a zákonodárce je chtěl co nejvíce přiblížit zásadě rovnosti, musel okresy dělit nebo slučovat

· vzhledem k tomu, že se Senát obměňuje po částech, musí být vol. obvody stálé – důvod ke změně je pouze změna počtu obyvatel v některém z obvodů o 15 % průměrného počtu obyvatel připadající na jeden mandát

· kandidáty pro volbu do Senátu mohou přihlašovat registrované politické strany, hnutí a koalice, a to prostřednictvím zmocněnce
· o mandát senátora se mohou ucházet i nezávislí kandidáti (na rozdíl od voleb do PS)

· nezávislý kandidát podává přihlášku k registraci sám

· pol. strana nebo hnutí může svého kandidáta přihlásit v jednom obvodu v rámci určité koalice, zatímco v rámci jiného obvodu se může kandidát ucházet samostatně či v jiné koalici – logicky tedy:

a) každý volební subjekt může podat v každém volebním obvodu jednu přihlášku k registraci

b) každý kandidát může kandidovat pouze v jednom volebním obvodu

c) podává-li polit. strana přihlášku samostatně, nemůže v témže obvodu vstoupit do koalice

d) každá politická strana může být ve volebním obvodu členem pouze jedné koalice

· přihlášky k registraci – obligatorně stanoveny náležitosti (doklady, podepsaná prohlášení kandidáta o souhlasu s kandidaturou, potvrzení o složení kauce atd.)

· registrace je podmínkou vytištění hlasovacích lístků

· k přihlášce nezávislého kandidáta se připojí petice podporující jeho kandidaturu, která musí být podepsána alespoň 1000 oprávněných voličů z volebního obvodu, kde kandidát kandiduje

· kauce je 20 000 Kč (složí kandidát ve svém volebním obvodu), pokud kandidát získá minimálně 6% hlasů v prvním kole ve volebním obvodu, tak se kauce vrací

· přihlášky se podávají okresnímu úřadu v sídle volebního obvodu

· v případě, že přihláška obsahuje vady, musí být na vyzvání odstraněny, jejich neodstranění je důvodem jejich zamítnutí

· v roce 1996 v souvislosti s přípravou voleb do Senátu zrušil Ústavní soud řadu usnesení Nejvyššího soudu ČR, kterými byly odmítnuty přihlášky kandidátů k registraci pro volby do Senátu pro formální vady – ÚS přitom argumentoval tím, že pokud prosní úkony účastníků obsahují zjevné nesprávnosti, je nutné dát jim možnost je opravit

· po registraci přihlášek k registraci zajistí obecní úřad v sídle volebního obvodu tisk hlasovacích lístků
· každý zaregistrovaný kandidát je uveden na samostatném hlasovacím lístku

· hlasovací lístek je opatřen vylosovaným číslem kandidáta

· průběh hlasování je stejný jako do PS
· hlasovací lístek se nijak neupravuje, pouze se vloží do obálky
· zjišťování výsledků hlasování okrskovou volební komisí – rozdělí hlasovací lístky podle jednotlivých kandidátů a sečte je

· výsledky hlasování v rámci volebního obvodu zpracovává Český statistický úřad

· Český statistický úřad předá Státní volební komisi souhrnné výsledky voleb za volební obvody

· zvolen je ten kandidát, který obdržel nadpoloviční většinu odevzdaných platných hlasů

· v případě, že žádný z kandidátů nezíská počet hlasů potřebný ke zvolení, zajistí okresní úřad v sídle volebního obvodu, aby druhé kolo voleb bylo zahájeno sedmý den po ukončení hlasování v prvním kole

· do druhého kola postupují pouze dva kandidáti, kteří získali v prvním kole největší počet hlasů, vítězem se stává ten, který získá absolutní většinu hlasů

· v případě, že nastala rovnost hlasů, může postoupit i kandidátů více, ve druhém kole pak zvítězí ten, který získal více odevzdaných hlasů (relativní většina)

· v případě rovnosti hlasů rozhoduje los

· celkové výsledky voleb do Senátu vyhlašuje a uveřejňuje Státní volební komise na základě sdělení souhrnných výsledků voleb Českým statistickým úřadem

· opakované volby se konají jestliže kandidát, který postoupil do 2. kola se své kandidatury vzdal, zemřel, byl odvolán, pozbyl práva volit nebo shledá-li soud návrh na neplatnost voleb opodstatněným

· vyhlásí je prezident republiky a stanoví den jejich konání tak, aby se konaly nejpozději 90 dnů poté, kdy nastal důvod pro jejich opakování

· opakované hlasování –se koná, shledá-li soud návrh na neplatnost hlasování opodstatněným

· příslušným je Nejvyšší soud

· vyhlásí ho prezident republiky do 30 dnů poté, kdy mu bylo oznámeno prostřednictvím Ministerstva vnitra usnesení soudu

· doplňovací volby se konají zanikne-li v průběhu volebního období z jakéhokoliv důvodu mandát senátora (např. zemře), vyhlásí prezident republiky tyto volby v příslušném volebním obvodu, kde byl senátor zvolen, a stanoví den jejich konání tak, aby se konaly nejpozději 90 dnů poté, kdy zanikl mandát senátora

· doplňovací volby se nekonají v posledním roce před uplynutím volebního období senátora

· v těchto volbách je senátor volen pouze na zbytek volebního období, které příslušelo původně zvolenému senátoru, jehož mandát zanikl. (pozn. u PS nastupuje náhradník z kandidátní listiny). Např. v r. 2000 pro Prahu 1 – zemřel Benda – vyhrál Fišer

67c) Význam judikatury Ústavního soudu ČR a menšinová stanoviska soudců ÚS

- značný – konkretizuje ústavní pořádek, omezuje ÚS, zavazuje obecné soudy; změny v čase

- výrok, odůvodnění – závaznost, problém přiznání závaznosti odůvodnění, čl 89/2

- minoritní a separátní vota – obohacují právní teorii, myšlení a mohou být přínosem pro pr praxi

· v rámci moci soudní zaujímá zvláštní postavení ÚS

· svou dosavadní činností vytvořil základ k tomu, aby ČR byla skutečně ústavním státem, aby se na ústavní zákony bral reálně zřetel

· Ústava, Listina a mezinárodní smlouvy nezůstaly jen pouhými proklamacemi, ale zásluhou judikatury ÚS jsou všechny zákony a další předpisy posuzovány podle jejich norem

· ani Parlament tak není zcela neomezený ve své zákonodárné činnosti, význam judikatury ÚS je tedy značný a převážně pozitivní

· zakončení řízení před Ústavním soudem:

· po ukončení přednesů na ústním jednání se soud (plénum nebo senát) odebere k neveřejné poradě a hlasování

· na rozdíl od obecného soudnictví, kde má člen rozhodovacího kolegia možnost vyjádřit svůj nesouhlas s přijatým rozhodnutím (event. jeho odůvodněním) toliko formou hlasování, je v ústavním soudnictví s ohledem na vážnost rozhodování přístup jiný, umožňuje se, aby soudce, který s většinovým rozhodnutím, příp. jeho odůvodněním, nesouhlasí, mohl vyjádřit odlišné stanovisko (separátní votum)

· pokud svůj nesouhlas s názory většiny vyjádří několik soudců, jde o menšinové votum

· ve věci samé rozhodne soud nálezem a v ostatních, zejména procesních věcech rozhoduje usnesením

· jak nálezy, tak usnesení musí být odůvodněny a musí obsahovat poučení, že se proti nim nelze odvolat
· čl. 89 odst. 2 Ú stanoví, že vykonatelná rozhodnutí ÚS jsou závazná pro všechny orgány a osoby
· otázka závaznosti především nálezů i právních názorů v nich obsažených, je předmětem rozporů teorie i praxe
· o závaznosti meritorních rozhodnutí pro strany ve věci není celkem sporu, problematičtější se jeví aspekt všeobecné závaznosti, setkáváme se se dvěma různými názory
1. všechna meritorní rozhodnutí ÚS jsou obecně závazná

2. meritorní rozhodnutí ÚS (s výjimkou nálezů, kterými se zrušují právní předpisy) nejsou obecně závazná, závazné nejsou ani právní názory obsažené v odůvodněních nálezů (dle učebnice je toto stanovisko také Právnické fakulty)

· ÚS prosazuje právní závaznost nejen výroku, ale i odůvodnění svých rozhodnutí

· pro takový požadavek však není v ústavním řádu žádný podklad

· ÚS ve zdůvodněních svých rozhodnutí někdy překračuje hranice vymezené právu, posuzuje historii a expanduje i do jiných oborů

· v některých případech si jeho stanoviska odporují

· přiznání závaznosti odůvodnění rozhodnutí by se mohlo ocitnou v rozporu se svobodou vědeckého bádání zaručené v čl. 15 Listiny, svobodou svědomí a s dalšími ústavními právy

· význam právní argumentace v odůvodněních rozhodnutí ÚS je v jeho přesvědčivosti, nikoliv v právní závaznosti – judikatura má velký význam při interpretaci práva
· z těchto důvodů se otiskují i argumenty obsažené v minoritních votech (separátní votum) soudců ÚS, která obohacují právní myšlení, právní teorii a mohou být přínosem pro právní praxi

· často o chápání nebo způsobu aplikace určité normy „rozhodne“ až ÚS ve svých nálezech, soudy se pak zpravidla drží jeho názoru, ale ne vždy – „válka soudů“

· český právní řád je právem kontinentálním, není založen na precedentech a soudci jsou vázáni jen zákony, i ÚS může svou funkci uskutečňovat jen v mezích daných Ústavou a v souladu s jejími principy

· právní teorie může nejen k výkladu právního řádu využívat judikaturu ÚS, ale musí pro ni vytvářet i kvalifikovanou oponenturu, tato judikatura není vždy ustálená

· ÚS posuzuje ústavnost právních norem, má roli negativního zákonodárce ( může zákon nebo jeho jednotlivá ustanovení zrušit pro neústavnost

· nezabývá se porušením běžných práv, které jsou chráněny občanským zákoníkem, trestním zákonem,…pokud toto porušení současně neznamená porušení základního práva nebo svobody

· zpravidla je přístupný až po vyčerpání veškeré předchozí opravné remedury – úplně poslední „odvolací instance“ – na druhou stranu si z ÚS nelze dělat obecný odvolací soud

viz teorie práva:

· instituce ÚS vzniká zejména z pojetí, že je zapotřebí pomocí nezávislé soudní moci chránit jistá základní práva a svobody jednotlivce či skupin, jakož i základní organizační principy zaručující demokratickou strukturu státní moci
· má se zajišťovat určitá stabilita a právní jistota pravomocí a práv, fixovaných v ústavě, a to i oproti zákonodárnému orgánu

1) Konkretizuje ústavní pořádek
· bez judikatury bychom nemohli pochopit obsah a roli nejdůležitějších pojmů ústavního textu (např. právní stát, svoboda svědomí, rovnost v právech), ani způsob, jakým jej Ústavní soud vykládá (např. princip proporcionality)

· judikatura "ucpává" sporná místa v ústavě, slovy rozpadajícího se legalismu: ústavní soud "dotváří" jemu do úschovy svěřenou ústavu, skrze svoji judikaturu nám ji ukazuje v poznatelné podobě. Isensee(par.) - Hořčičné semínko upuštěné v ústavním textu prorůstá judikaturou ve velký košatý strom...

2) Omezuje Ústavní soud

· ten se s ní musí při vynášení nového nálezu chtě nechtě vyrovnat, uchovat integritu ústavy, její bezrozpornost, nemůže se bez kvalifikovaných důvodů (posun společenského konsensu, změna vnějších podmínek, proběhlý dialog mezi soudem a veřejností) odchýlit od dosavadní judikatury (viz např. předepsané kvórum pro změnu názoru ÚS), vzpomeňme na Dworkinovo přirovnání judikatury k seriálu na pokračování (např. "Tak jde čas", který se točí už přes 30 let), u něho se také v průběhu času mění scénáristé a režiséři, ale ti vstupují už do rozděleného díla, přebírají minulost a kontinuitně ji svazují k přítomnosti, nemohou radikálně změnit charaktery hlavních postav, ani osu vyprávění

· Ústavní soud je svým „příběhem o ústavě“, který nám ve svých nálezech předkládá, vázán, neměl by se dopustit rozpornosti ve své výpovědi - už v zájmu právního státu, kterému nestačí pouze závazná forma (ústavní zákon), je-li bez závazné judikatury její obsah nahodilý a kdykoli podle okolností měnitelný, a který ukládá všem státním orgánům vyvarovat se jakékoli svévole a arbitrárnosti

· se závaznou judikaturou se lépe naplňují i další požadavky právního státu: předvídatelnost práva, rovnost před zákonem a právní jistota.

3) Zavazuje obecné soudy a ostatní orgány státu

· konkrétní kontrola: viz teze o prozařování ústavy celým právním řádem, právní normy by měly být vykládány v souladu s ústavou, v jejím světle

· existuje-li více interpretací, soud by měl zvolit ústavně konformní: ÚS neruší zákony jen pro možnost protiústavního výkladu, zákon zruší jen tehdy, nelze-li jej žádným myslitelným způsobem vyložit v souladu s ústavou, to ale znamená, že se soudy musí řídit výkladem Ústavního soudu

· v opačném případě by totiž musel rušit každý zákon jen pro pouhou možnost jeho protiústavní interpretace

· proč by měly soudy odporovat judikatuře ÚS, když ví, že až se případ dostane na vrcholek, tak jim ho stejně vrátí? Co spravedlivý proces a rovnost v právech? V abstraktní kontrole ústavnosti judikatura zavazuje (podobně jako ÚS v bodě 2, tj. podmíněně) i Parlament - proč by měl vydávat zákon, který bude muset ÚS podle bodu 2 stejně zrušit?

68c) Územní samospráva v ČR

- čl 8 Ú- se zaručuje –přirozenopr nárok, čl 99 – obce – základní, kraje – vyšší úz samospr celky

- spol občanů s teritor základem - PO, zastupitelstva, působnost – vlastní (OZV) přenesená (nařízení)

- samospráva – nezávislá samostatná a svobodná sebespráva, 128/2000, 129/2000, 131/2000

v článku 8 Ústavy  „zaručuje se samospráva územních samosprávných celků“

čl. 99 podle ústavního zákona č. 347/1997 o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona ČNR č.1/93, Ústava ČR zní:
„ČR se člení na obce, které jsou základními územními samosprávnými celky, a kraje, které jsou vyššími územními samosprávnými celky“
čl. 100

odst. 1) „Územní samosprávné celky jsou územními společenstvími občanů, která mají právo 

              na samosprávu. Zákon stanoví, kdy jsou správními obvody“

odst. 2) „Obec je vždy součástí vyššího územního samosprávného celku“

odst. 3) „Vytvořit nebo zrušit vyšší územní samosprávný celek lze jen ústavním zákonem“

čl.101

odst. 1) „Obec je samostatně spravována zastupitelstvem“

odst. 2) „Vyšší územní samosprávný celek je samostatně spravován zastupitelstvem“

odst. 3) „Územní samosprávné celky jsou veřejnoprávními korporacemi, které mohou mít 

              vlastní majetek a hospodaří podle vlastního rozpočtu“

odst. 4) „Stát může zasahovat do činnosti územních samosprávných celků, jen vyžaduje-li 

             ochrana zákona, a jen způsobem stanoveným zákonem“

čl.102

odst. 1) „Členové zastupitelstev jsou voleni tajným hlasováním na základě všeobecného, 

              rovného a přímého volebního práva“

odst. 2) „Funkční období zastupitelstva je 4leté. Zákon stanoví, za jakých podmínek se vyhlásí 

              nové volby zastupitelstva před uplynutím jeho funkčního období“

čl. 103 se zrušuje

čl. 104

odst. 1) „Působnost zastupitelstev může být stanovena jen zákonem“

odst. 2) „Zastupitelstvo obce rozhoduje ve věcech samosprávy, pokud nejsou zákonem 

              svěřeny zastupitelstvu vyššího územního samosprávného celku“

odst. 3) „Zastupitelstva mohou v mezích své působnosti vydávat obecně závazné vyhlášky“

čl. 105

„Výkon státní správy lze svěřit orgánům samosprávy jen tehdy, stanoví-li to zákon“

· územní členění je v ČR (ČSR, ČSSR) spjato s politickou správou, upraveno zákonem č. 36/1960 o územním členění státu
· v kontextu Ústavy je území konstitutivním prvkem pojmu územního společenství občanů

· dle čl. 99 ČR se člení na obce a kraje, jde o samosprávné členění, nikoliv územní; v Ústavě pojem územního členění nenajdeme

· administrativní (správní) členění je výsledkem stanovení územní kompetence jednotlivých správních úřadů, nemusí být totožné s územním členěním

· rozlišuje se tedy členění územní, správní a samosprávné
· územní členění státu může být základem členění administrativního i samosprávného, málokdy jsou však tato členění zcela totožná

· ze stejného členění vycházel i zákon 36/1960

· kraje a hl.m.Praha jsou ze zákona právnickými osobami, veřejnoprávními korporacemi, schopnými být nositeli práv a povinností

· samospráva je charakterizovaná jako samostatná, nezávislá, svobodná sebespráva územního společenství občanů vykonávaná tímto společenstvím
· Ústava rozlišuje dvojí územní společenství

1) obecní společenství je společenství občanů, kteří mají trvalý pobyt na území obce a jsou státními občany ČR

2) krajské společenství je společenství občanů obcí přináležejících ke krajům, vytvořeným ústavním zákonem č. 347/1997, o vytvoření vyšších územních samosprávných celků… novelizován ÚZ 176/2001 o změně názvů krajů

· obec je základním samosprávným celkem, majícím obdobně jako kraj ústavní nárok na samosprávu, co je předmětem obecní samosprávy zejména upravuje zákon č. 128/2000 o obcích (obecním zřízení), ale též celá řada dalších zákonů

1) samostatné spravování obce se zpravidla (výjimkou je např. zákon o místním referendu) neděje přímo společenstvím občanů obce, ale prostřednictvím zastupitelstva

2) konstrukce samostatného spravování kraje je co do technologie výkonu samosprávné působnosti obdobná, též prostřednictvím zastupitelstva dle Zákona č. 129/2000 o krajích.  Ale je zde podstatný rozdíl v předmětu a rozsahu samostatného spravování – předmětem krajské samosprávy může být pouze to, co zákon výslovně stanoví

· pokud zákon upravující samosprávnou kompetenci krajů některou ze samosprávných kompetencí neuvede, patří zcela nepochybně do samosprávné kompetence obce (tato skutečnost zejména vyplývá z čl.104 Ústavy)

· do kompetence obce patří i to co zákon stanoví

· do samosprávy kraje spadá pouze to, co nespadá pod samosprávu obecní (princip subsidiarity)
· územně samosprávné celky jsou veřejnoprávními korporacemi (viz čl.101 Ú)

· veřejnoprávní instituce může být nositelem jen těch práv, které jí zákon (včetně Ú) svěřuje

· na rozdíl od FO nemůže jednat v případech, kdy to nemá zákonem povoleno
· hlavní město Praha má z hlediska územní samosprávy zvláštní postavení upravené zákonem č. 131/2000, o hlavním městě Praze
· Praha je krajem i obcí,  je tedy nositelem úplné územní samosprávy

- územní samosprávy se dotýkají i některé mezinárodní smlouvy, ke kterým ČR přistoupila:

· Evropská rámcová úmluva o přeshraniční spolupráci mezi územními orgány 1981 (Madridská úmluva), ČR podepsala v r. 1998

· Evropská charta místní samosprávy 1985, ČR podepsala v r. 199??, která stanoví, že obce a kraje mohou v rámci své působnosti rozvíjet přeshraniční spolupráci, vstupovat do regionálních seskupení se zahraničními partnery a uzavírat dohody se svazky obcí jiných států

· vytvořit nebo zrušit vyšší územní samosprávný celek, tj. kraj lze jen ústavním zákonem
· v ČR je 13 krajů (Středočeský, Jihočeský, Plzeňský, Karlovarský, Ústecký, Liberecký, Královéhradecký, Pardubický, Vysočina, Jihomoravský, Olomoucký, Moravsko-slezský, Zlínský) a jeden vyšší územně samosprávný celek, kterým je Praha, celkem 14 krajů
· ÚZ  176/2001 mění názvy čtyř krajů (Budějovický => Jihočeský; Jihlavský => Vysočina; Brněnský => Jihomoravský; Ostravský => Moravskoslezský)

· územní samosprávné celky jsou územním společenstvím občanů s právem na samosprávu, patřící mezi podstatné náležitosti demokratického státu; do jejich činnosti lze zasahovat jen za účelem ochrany zákona a způsobem zákonem stanoveným
· v mezích své samosprávy vydávají vlastní originární právní normy

· z hlediska samosprávné kompetence je obec základním článkem územní samosprávy 

· samostatná kompetence kraje je jen doplňující, musí být výslovně zákonem stanovena

· krajská samospráva nemá žádnou původní, přirozenou, samosprávnou kompetenci Ústavou chráněnou, pramenem je pouze zákon

Územní a osobní základ územních samosprávných celků:

· povinností obce je trvale označit hranice svého území a toto označení udržovat
· dohodu o sloučení nebo připojení obcí lze uzavřít na základě rozhodnutí zastupitelstev dotčených obcí, pokud není do 30 dní po zveřejnění takového rozhodnutí podán návrh na konání referenda
· stane-li se tak, koná se referendum v obci, ve které byl návrh podán, v tomto případě lze dohodu o sloučení nebo připojení obcí uzavřít jen tehdy, je-li se sloučením nebo připojením obce v referendu vysloven souhlas

· každá část území ČR přísluší k některé obci – výjimka: zákon č. 222/1999, o zajišťování obrany ČR, který ve své příloze uvádí seznam vojenských újezdů
· vojenským újezdem je vymezená část území státu určená k zajišťování obrany státu a k výcviku ozbrojených sil

· újezd tvoří územní správní jednotka, v níž vykonává státní správu v rozsahu stanoveném zákonem (222/99) a dalšími zákony újezdní úřad, v čele s přednostou, vojákem z povolání

· Újezdní úřad je vojenským orgánem podřízeným Ministerstvu obrany

· osobním základem obce je územní společenství občanů obce, tj. FO, které jsou státními občany ČR a mají v obci trvalý pobyt + cizinci, kterým je uděleno čestné občanství + cizí státní příslušníci, kteří mají práva občanů obce z mezinárodní smlouvy, kterou je ČR vázána a která byla vyhlášena, pokud jsou v obci hlášeni k trvalému pobytu

1) občan je osoba nad18 let, má právo účastnit se voleb, jednání zastupitelstva, podávat orgánům návrhy,…

2) čestný občan (který není občanem ČR) nemá právo volit, ani být volen do zastupitelstva, ani hlasovat v referendu 

3) osoby vlastnící na území nemovitost mají právo vyjadřovat se k návrhu rozpočtu a zúčtování hospodaření (čestný občan také)

· územní základy krajů jsou definovány výčtem území okresů

· kraje se nemohou připojovat, slučovat ani rozdělovat

· osobním základem kraje územní společenství občanů kraje, tj. FO, které jsou st. občany ČR a jsou přihlášeny k trvalému pobytu v některé obci nebo na území vojen. újezdu v územním obvodu kraje

· občané žijící na území vojen. újezdů nejsou občany obcí, ale jsou občany krajů

· zvláštní postavení má Praha – územní i personální totožnost (je to obec i kraj)

· samosprávné orgány Prahy jsou jedinými orgány, které v úplnosti sjednocují samosprávné kompetence obou územních společenství občanů, vykonávají úplnou, kompletní, nedělenou samosprávnou kompetenci

· zvláštností Prahy, a podobně tak může býti i u měst se zvláštním postavením tzv. statutárních měst (sídelní města krajů + Kladno, Opava, Havířov a Most), je samosprávné členění na městské části (institut občanství městské části)

Samostatná působnost územních samosprávných celků:

· zákon o obcích rozlišuje 2 základní působnosti obce
· samostatnou
· přenesenou
· samostatná působnost je jen jiný pojem pro samosprávu

· působnost zastupitelstev obcí i krajů může být stanovena jen zákonem, tzn. samostatnost, samosprávnost, nezávislost územní samosprávy na výkonné moci je tak garantována samotnou Ústavou
· zákon o obcích, krajích, o hl. městě Praze uvádí demonstrativní výčet záležitostí spadajících do samostatné působnosti obce, kraje, hl.města Prahy a městských částí, lze je rozdělit na:

· ekonomické – sestavování rozpočtu, hospodaření s majetkem, zřizování peněžních fondů, přijímání darů…

· sociální – zakládání škol, zdravotnických zařízení, kulturních zařízení…

· politické – rozhodování o vyhlašování místního referenda, volba, zřizování a ustanovování orgánů územních samosprávných celků, udělování čestného občanství…

· právní – vydávání obecně závazných vyhlášek ve věcech patřících do samostatné působnosti a ukládání sankcí

· prognostické – schvalování programu rozvoje územního obvodu…

· ekologické – zajišťování čistoty,  odvoz a likvidace odpadů…

· ostatní činnost sloužící k uspokojování potřeb občanů
· ústavodárcovým zařazením hlavy Ústavy o územní samosprávě až na sedmé místo vyplývá úmysl oddělit samosprávu od moci výkonné, která je na místě třetím  

Zastupitelstva a ostatní orgány územních samosprávných celků (vznik):

· zastupitelstva jsou vrcholnými samosprávnými orgány
· postavení vznik a funkce upravuje zákony o obcích, krajích a hl. městě Praze

· čl. 102 Ú – členové zastupitelstev jsou voleni tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva

· funkční období je 4leté
· volby upravuje zákon o volbách do zastupitelstev obcí 491/2001, o volbách do zastupitelstev krajů 130/2000
· volby do zastupitelstva hl.města Prahy a do zastupitelstev městských částí se konají podle zákona upravujícího volby do zastupitelstev obcí

· právo volit mají občané ČR, kteří mají trvalý pobyt v územním obvodu samosprávného celku a je jim 18 let

· právo být volen členem zastupitelstva má každý, kdo má právo volit

· člen zastupitelstva nabývá práv a povinností zvolením

· zastupitelstvo nesmí mít méně než ½ z celkového počtu členů zastupitelstva

· absolutním číslem, pod které nesmí počet členů zastupitelstva klesnou, je číslo 5

· volby vyhlašuje prezident

· zastupitelstva si mohou zřizovat své výbory jako své iniciativní a kontrolní orgány 
· vždy se zřizuje finanční a kontrolní výbor
· v obcích v jejichž územním obvodu žije podle posledního sčítání lidu nejméně 15% občanů hlásících se  k téže, ale jiné než české národnosti, se zřizuje výbor pro národnostní menšiny - u krajů a v hl. městě Praze je to 10%

· další orgány obce a vyššího územního samosprávného celku: 

· v obci -  rada, starosta
· ve statutárním městě  primátor, obecní (městský) úřad a zvláštní orgány
· orgány zastupitelstva jsou výbory, orgány rady komise
· kraji -  rada, hejtman, zvláštní orgány a krajský úřad, orgány zastupitelstva výbory, orgány rady komise
· rada je výkonným (kolektivním) orgánem v oblasti samostatné působnosti

· členy rady volí a odvolává zastupitelstvo

· rada nerozhoduje v oblasti přenesené působnosti, pouze vydává nařízení

Obecně závazné vyhlášky zastupitelstev:

· normotvorná působnost orgánů územní samosprávy je upravena v čl. 79odst3) Ú podle něhož mohou orgány územní samosprávy vydávat právní předpisy na základě a v mezích zákona, jsou-li k tomu zákonem zmocněny – nařízení
· ze zařazení tohoto článku do 3.hlavy Ú vyplývá, že jde o normotvornou činnost v oblasti přenesené působnosti,  jsou realizací výkonné moci

· normotvorná působnost zastupitelstev územních samosprávných celků je upravena v čl. 104odst3) Ú  

· ze systematiky Ústavy vyplývá, že zde nejde ani o moc výkonnou, ani o realizaci moci zákonodárné, tato normotvorná činnost je součástí samostatného spravování územních samosprávných celků

· k normotvorné činnosti zastupitelstev podle čl.104 není zákonného zmocnění zapotřebí, jde o normotvorbu originární – obecně závazné vyhlášky
· meze normotvorby  zastupitelstev jsou dány mezemi jejich působnosti, které jsou stanoveny zákonem

· jestliže obecně závazná vyhláška zastupitelstva odporuje zákonu, příslušný správní úřad pozastaví její výkon

· nezjedná li orgán, který ji vydal do 3 měsíců nápravu, správní úřad předloží věc ÚS

· jedná li se však o usnesení nebo jiné opatření v samostatné působnosti, věc je předložena krajskému/vrchnímu soudu

· zastupitelstva v městských obvodech nebo v městských částech územně členěných statutárních měst nemají normotvornou působnost

· status členů zastupitelstev je postavení člena zastupitelstva, které je určeno souhrnem jeho práv a povinností, které nabývá zvolením

· výkon jeho povinností se považuje za výkon veřejné funkce
· funkci lze realizovat při zaměstnání, zastupitel však nesmí být nijak krácen na právech vyplývajících z jeho pracovního poměru

· člen zastupitelstva může být volen do rady a jiných orgánů, předkládat návrhy, vznášet dotazy a připomínky, dávat podněty různým orgánům atd. požadovat od pracovníků podřízených úřadů informace související s výkonem funkce, na dotazy, připomínky a podněty musí obdržet bezodkladnou odpověď (do 30 dnů)

· člen zastupitelstva je povinen účastnit se jeho zasedání, zasedání rady, výborů a komisí jejichž je členem a plnit jimi uložené úkoly

Majetek a rozpočet územních samosprávných celků:

· majetek (krajů a obcí) je tvořen hmotným majetkem (věcmi), který je v jejich vlastnictví a majetkovými právy
· v zásadě je postavení krajů a obcí při nakládání s vlastnictvím obce shodné s postavením jiných PO nebo FO

· územní samosprávný celek se svým majetkem hospodaří samostatně, omezit nakládání s jeho majetkem, lze jen zákonem

· kraje a obce vedou účetnictví o stavu a pohybu majetku, sestavují na příslušný kalendářní rok rozpočet a hospodaří podle něj

· přezkoumání hospodaření obce může provést auditor, orgán kraje či ministerstvo financí

· základní majetkové vybavení kraje získaly převodem z majetku státu dle zákona, na základě rozhodnutí příslušného ústředního správního úřadu – nikoli přímo ze zákona – jak tomu bylo u obcí

Zásahy státu do činnosti územních samosprávných celků:

· obce i kraje svými aktivitami a činnostmi realizují jak samosprávu, tak i státní správu 

· nutno je respektovat ze strany státu samostatné a nezávislé spravování vlastních záležitostí obcí a krajů

· zásahy do této činnost je tak možno provést jen za účelem ochrany zákona a pouze zásah, který je proveden způsobem zákonem předepsaným
· tyto 2 podmínky musí platit současně

· z ustanovení čl. 101 odst4), který stanoví oprávnění státu zasahovat do samosprávné činnosti obcí a krajů v kontextu s ustanovením čl. 104 odst1), vyplývá povinnost obcí a krajů respektovat zákonný zásah státu do jejich samosprávné působnosti

Realizace územní samosprávy v prováděcím zákonodárství:

· z. č. 128/2000 o obcích

· z. č. 129/2000 o krajích

· z. č. 131/2000 o hlavním městě Praze

· z. č. 491/2001 o volbách do zastupitelstev obcí

· z. č. 130/2000 o volbách do zastupitelstev krajů

· z. č. 157/2000 o přechodu některých věcí, práv a závazků z majetku ČR do majetku krajů

· z. č. 250/2000 o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

69c) Vznik a zánik funkce prezidenta republiky v ČR 

- vznik – čl 54odst 2 – na spol. schůzi obou komor, čl.55 –složením slibu, čl56 volba v posl/do 30 dnů

- čl 58 – volba – 1,2,3 kolo, čl 59 – slib do rukou Předsedy PS, čl60 – odmítnutí slibu/výhrada

- čl.60 – vzdání se do rukou př PS, čl 66 – přechod pravomocí – př PS / S (čl 62...), př vlády (čl 63..)

čl. 54 odst. 2) Ústavy

· „prezidenta republiky volí Parlament na společné schůzi obou komor“

čl.55

· „prezident republiky se ujímá úřadu složením slibu. Volební období prezidenta republiky trvá 5 let a začíná dnem složení slibu“

čl. 56

· volba se koná v posledních 30 dnech volebního období úřadujícího prezidenta. Uvolní-li se úřad prezidenta, volba se koná do 30 dnů

čl. 59

· prezident složí slib do rukou předsedy PS na společné schůzi obou komor

čl. 60

· odmítne-li prezident  složit slib nebo složí-li slib s výhradou, hledí se na něj, jako by nebyl zvolen

čl. 61

· prezident se může vzdát svého úřadu do rukou předsedy PS

čl. 66

· uvolní-li se úřad prezidenta a nový prezident ještě není zvolen nebo nesložil slib, rovněž nemůže-li prezident svůj úřad ze závažných důvodů vykonávat a usnese-li se na tom PS a Senát, přísluší výkon funkcí podle čl. 63 odst. 1) a, b, c, d, e, h, i, j, čl. 63 odst. 2 (tzn. pravomoci s kontrasignací) předsedovi vlády. Předsedovi PS přísluší v době, kdy předseda vlády vykonává vymezené funkce prezidenta výkon funkcí prezidenta podle čl. 62 (a,b,c,d,e,k,l). Uvolní-li se úřad prezidenta v době, kdy je PS rozpuštěna, přísluší výkon těchto funkcí předsedovi Senátu
vznik funkce:

· prezident se ujímá svého úřadu složením slibu
· složení slibu je právotvornou skutečností, bez které by se ten, který byl zvolen, prezidentem republiky nestal

· odmítne-li ten, kdo byl zvolen, složit slib prezidenta republiky, nebo složí-li slib s výhradou, hledí se na něho, jakoby nebyl zvolen

· obsahem slibu je závazek plnit základní ústavní povinnosti spojené s jeho funkcí:

a) věrnost České republice
· tzn. povinnost hájit svrchovanost a celistvost republiky a její demokratický řád

· pokud by se tomuto závazku zpronevěřil a jeho jednání směřovalo proti těmto chráněným hodnotám, naplnil by skutkovou podstatu velezrady

b) zachovávání Ústavy a zákonů 

· je vázán vnitrostátně i mezinárodními smlouvami

· nemůže např. uzavřít ani ratifikovat mezinárodní smlouvu, která by s tímto byla v rozporu

c) zastávání úřadu prezidenta republiky v zájmu všech lidu a podle nejlepšího vědomí a svědomí 

· je prezidentem všeho lidu, nemůže žádnou skupinu lidu z toho vylučovat a zastávat svůj úřad jen v zájmu některé části lidu

· vyplývá z toho i povinnost jednat se všemi politickými stranami, jimiž lid dal důvěru, aby jej zastupovaly v Parlamentě

· slib skládá do rukou předsedy PS na společné schůzi obou komor; podrobnosti stanovuje JŘ PS, a další právní předpisy; slib stvrzuje prezident podpisem

způsob volby:

· prezidenta volí Parlament na společné schůzi obou komor

· pro republikánskou formu vlády je volba jedinou možností výběru hlavy státu

· volba se koná v posledních 30 dnech vol. obd. úřadujícího prezidenta, popř. do 30 dnů od uvolnění prezidentského postu

· podmínkou volitelnosti je: stejné jako do Senátu 

· státní občanství

· právo volit

· dosažení věku 40 let

· zvolení maximálně 2x za sebou (překážka volitelnosti)

· prezidentem republiky nemůže být ten, kdo rozhodnutím ÚS ztratil způsobilost tento úřad nabývat

článek 58:

· navrhnout kandidáta je oprávněno nejméně 10 poslanců nebo 10 senátorů

· v prvním kole je zvolen ten kandidát, který získal nadpoloviční většinu všech poslanců i všech senátorů

· pokud žádný z kandidátů nezískal tuto většinu, koná se do 14 dnů druhé kolo volby

· do druhého kola postupuje kandidát, který získal největší počet hlasů v PS, a kandidát, který získal největší počet hlasů v Senátu

· zvolen je pak ten kandidát, který získal nadpoloviční počet hlasů přítomných poslanců i nadpoloviční počet hlasů přítomných senátorů (komory jsou schopné usnášet se za přítomnosti alespoň jedné třetiny svých členů)

· nebyl-li prezident zvolen ani ve druhém kole, koná se do 14 dnů třetí kolo volby, v němž je zvolen ten z kandidátů z druhého kola, který získal nadpoloviční většinu hlasů přítomných poslanců a senátorů, v tomto třetím kole již tvoří PS a Senát jeden sbor volitelů

· pokud by nebyl prezident zvolen ani vetřením kole, konají se nové volby

· společnou schůzi komor  k volbě prezidenta svolává předseda PS a platí jednací řád PS

· jednací řád PS stanoví, že volba prezidenta se uskutečňuje buď tajným nebo veřejným hlasováním. Volbu řídí předseda PS, který oznamuje i výsledky hlasování. K provedení volby se vytváří společná volební komise z členů obou komor a té se předkládají návrhy kandidátů nejpozději do 48 hodin před dnem volby. Návrhy kandidátů se předkládají v abecedním pořadí

volební období:

· trvá 5 let a začíná dnem složení slibu, kdy se prezident ujímá své funkce

· ústavní předpisy obecně umožňují zákonem prodloužit volební období jen v případě předvídané v čl.10 ústavního zákona č. 110/98, jestliže v době nouzového stavu, stavu ohrožení státu, nebo válečného stavu podmínky na území ČR neumožňují konat volby ve lhůtách, které jsou stanoveny pro pravidelná volební období

· volební období lze takto i prezidentu republiky prodloužit nejdéle o 6 měsíců

· slib nového prezidenta republiky nemůže být složen dříve, než dosavadnímu prezidentu republiky uplynulo jeho volební období

· funkce prezidenta zaniká:

a) uplynutím volebního období

b) vzdáním se úřadu prezidenta republiky

c) smrtí prezidenta republiky

d) nálezem ÚS o tom, že prezident se dopustil velezrady a ztrácí prezidentský úřad i způsobilost znovu jej nabýt

· prezidenta nemůže Parlament ani jiný orgán odvolat

· v ústavních předpisech není řešen případ, kdy by se prezident stal trvale nezpůsobilý vykonávat svůj úřad z důvodů uvedených v čl. 66 a usnesení obou komor Parlamentu v této věci by nedoznalo změny

· v takové situaci by výkon některých funkcí prezidenta zůstal oddělen až do skončení volebního období. Jde o závažnou mezeru v Ústavě; též není řešen případ pozbytí některé z podmínek volitelnosti během funkčního období prezidenta

· prezident se může vzdát svého úřadu do rukou předsedy PS (abdikovat)

· toto své rozhodnutí nemusí odůvodňovat a není k jeho platnosti třeba ani souhlasu jiného orgánu

· účinným se stává toto rozhodnutí odevzdáním do rukou předsedy PS a je neodvolatelné
· rozhodnutí může být podáno písemně nebo ústně (u něj je třeba o tom sepsat zápis)

· neplatnou by byla abdikace uskutečněná jiným způsobem (např. v rozhlasovém či televizním vysílání, na schůzi vlády či komory Parlamentu), kdy by tyto náležitosti nebyly splněny

70c) Euronovela ústavy ČR a její interpretace

- ÚZ 395/2001 – netýká se jen přístupu k EU, ale vztahu mezin a vnitrostátního práva, 11 změn

- čl1 odst 2, čl 10, čl 10a, čl 10b, čl 39 odst4, čl 49, čl52 – použitelnost MS, čl 87 odst 2, čl 88odst2

- čl 89 odst 3 (kdy nelze sml ratifikovat), čl 95 – vázanost soudce MS; možnost získat členství v EU 

Euronovela, neboli ústavní zákon č. 395/2001 Sb. se týká integrace ČR v rámci EU

· z právního hlediska je počátek evropské integrace spojen se 3 mezinárodními smlouvami zakládajícími Evropská společenství, jsou to: 

· Smlouva o Evropském společenství uhlí a oceli (1952)

· Smlouva o Evropském hospodářském společenství

· Smlouva o Evropském společenství atomové energie (1958)

· tyto 3 zakládající smlouvy byly výsledkem pojetí poválečného uspořádání mezinárodních vztahů v Evropě

· v průběhu dalších desetiletí byly měněny tzv. rámcovými smlouvami, jejichž účelem bylo spojit již vzniklé různé subjekty nadnárodní spolupráce, jde o:

· Jednotný evropský akt (1986)

· Smlouvu o EU (1992)

· Amsterodamskou smlouvu (1997)

· v roce 2000 byl na vrcholné schůzce představitelů hlav států a vlád členských států EU přijat návrh tzv. Smlouvy z Nice

· pojem evropské integrace vystihuje proces spojení evropských států v organizačně upevněnou jednotu, která se má realizovat v kombinaci úzké spolupráce suverénních států v rámci nadnárodního institucionálního systému s vlastním právním řádem
· prameny práva jsou tzv. primární právo (vyplývající ze smluv), sekundární právo, judikatura Evropského soudního dvora a obecné právní zásady
· systém práva je ještě diferencován na právo komunitární (podle smluv o ES) a unijní (podle Smlouvy o EU)

· proces tvorby práva a uspořádání systému práva jsou zcela jiné než v národních ústavních systémech členských států

· pro vztah komunitárního práva k právu členských států platí, že právo komunitární má bezprostřední účinek, že má přednost před právem národním a že jeho prosazování lze vynutit řízením před národními soudy členských států

· vztah mezi původními 3 společenstvími a EU je vymezen tím, že ES jsou základem EU (tzv. 1.pilíř) a tento základ je doplněn závazky vznikajícími při realizaci společné zahraniční a bezpečností politiky (tzv. 2.pilíř) a spolupráce v oblasti justice a vnitřních věcí (tzv. 3.pilíř)

Mezinárodní závazky ČR vyplývající z tzv. Evropské dohody:

· uzavřením Evropské dohody zakládající přidružení mezi ČR na jedné straně a Evropskými společenstvími a jejich členskými státy na straně druhé však členství ČR v těchto společenstvích (ani v EU) nezakládají

· vytváří právní základ pro „poskytnutí vhodného rámce pro postupnou integraci ČR do Společenství“

· mnohá z ustanovení Evropské dohody se svým obsahem dotýkají obchodních, hospodářských a technicko-normativních otázek

· na první pohled se tedy zdá, že obsahem závazků nejsou přednostně věci vztahující se přímo k ústavněprávním otázkám a že naopak tyto jsou poměrně vzdáleny materii konstitucionalismu

· nelze přehlédnout, že podpora rozvoje obchodu, harmonických  ekonomických vztahů a posílení dynamického hospodářského rozvoje a prosperity v ČR jsou jedním z uvedených cílů ED

· k dalším cílům patří i poskytnutí vhodného rámce pro politický dialog umožňující rozvoj těsných politických vztahů mezi smluvními stranami, poskytnutí vhodného rámce pro postupnou integraci ČR do Společenství a podpora spolupráce v kulturních otázkách

· ČR se zavázala za účelem integrace působit ke splnění nutných podmínek, jednou z podmínek, která se za účelem integrace ČR zavázala plnit, je sbližování práva

· přestože hlavní cíl ED byl a je ve vytvoření podmínek pro rozvoj hospodářských styků, její obsah se přímo vztahuje k předmětu ústavního práva, týká se otázek suverenity státu, tvorby státní vůle, procesu tvorby zákonů a postavení jednotlivých ústavních orgánů jakož i jejich vzájemných vztahů

· ED založila i institucionální rámce, jehož funkcí je kontrola nad dodržováním plnění ED

· zejména pak akty rozhodování (doporučení, hodnotící zprávy, rozhodnutí) těchto orgánů mohou mít výrazný vliv na fungování ústavních a jiných státních orgánů

Zákonodárná činnost a harmonizace práva:

· z ED vyplývá pro ČR závazek k zajištění postupné slučitelnosti právních předpisů s právními předpisy Společenství

· jde o závazek jak obecné povahy, tak i o závazek specifikovaný v jednotlivých oblastech vzájemných vztahů

· významnými, avšak nikoliv právně závaznými prameny jsou závěry zasedání Evropské rady

· dalšími dokumenty (které nemají povahu právních předpisů) jsou usnesení vlády (Programové prohlášení vlády, Legislativní program vlády, Národní program přípravy ČR na členství v EU) či usnesení komor Parlamentu

· lze konstatovat, že proces harmonizace práva ČR s právem ES se dotýká bezprostředně rozhodování o tom, v jaké podobě je žádoucí normovat určité společenské vztahy, zda formou zákona, formou podzákonného předpisu nebo pouhými technickými normami

· proces harmonizace práva přímo i nepřímo vyžaduje transformaci státních orgánů (resp. ustavení nových a reformování stávajících), neboť jen tak lze v plné míře zajistit očekávaný aplikační efekt daných norem

· proces sbližování práva je také politicky časově vymezen (ke dni vstupu do EU, či horizont let 2002-2004) a proto představuje určitý tlak na rychlost legislativního procesu

· ve všech fázích přípravy návrhu zákona je brán zřetel na kompatibilitu, případně na podobnou právní úpravu v jednotlivých členských zemích EU

· účinnost některých zákonů je přímo vázána na den, kdy smlouva o přistoupení ČR k EU vstoupí v platnost

Ústavněprávní změny:

· ústavněprávní změny v ČR vyplývají jak z členství ČR v NATO (úst. zákon 300/2000 – změna Ústavy a úst. zákona o Bezpečnosti ČR, dále to bylo podepsání Bezpečnostní dohody mezi ČR a Západoevropskou unií – jejím smyslem je chránit a zabezpečovat utajované skutečnosti a materiály, neposkytovat je třetím osobám…V přímé návaznosti na jednání o Bezpečnostní dohodě byl přijat zákon č. 148/1998, o ochraně utajovaných skutečností), tak z přípravy na vstup do EU

· změny se týkají jak změn Ústavy, změn zákonů upravujících organizaci a postavení nejvyšších státních orgánů, tak postavení obcí a regionů ve vztahu k EU

· zákon č. 98/2000 o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti – bylo stanoveno, že každý je povinen dodržovat mezinárodní sankce vyhlášené v souladu s tímto zákonem

· zákonem o obcích č. 128/2000 se v para 55 otevírá možnost přímo spolupracovat s obcemi jiných států. Svazky obcí mohou také uzavírat se svazky obcí jiných států smlouvy o vzájemné spolupráci. Předmět takové smlouvy není neomezený. Je jím pouze taková činnost, která je předmětem činnosti svazku obcí

· zákon č. 248/2000 o podpoře regionálního rozvoje počítá s tím, že kraje budou přímo vstupovat do vnějších vztahů

· další návrhy zákonů, které bylo třeba přijmout - zejména několik poslaneckých návrhů zákonů o referendu –problémy, které byly v této souvislosti řešeny:

· má být přijat ústavní zákon nebo „jen“ zákon o referendu,

· má být otázka položená v referendu o obecných věcech veřejného zájmu nebo se má vztahovat jen ke vstupu ČR do EU,

· má se zákonem upravit možnost konat referendum na základě lidové iniciativy,

· má se referendum konat vždy, když se rozhoduje o postoupení části suverenity státu na nadnárodní organizaci,

· má referendum zavazovat orgány státu nebo má mít jen konzultativní povahu,

· za jakých podmínek lze výsledek hlasování v referendu změnit?

· vstup do EU byl silným impulsem proto, aby byl zákon o referendu přijat a aby se referendum o vstupu do mezinárodního svazku konalo

· tento impuls byl v mnohém dán i vnějšími faktory: jedním z nich je, že v samotných členských státech EU se volá po zvýšení legitimity orgánů EU právě cestou referenda, druhým byl ten, že ve všech kandidátských zemích předchozí vlny rozšíření EU se konala referenda, a to i přesto, že takové referendum nebylo běžnou součástí jejich ústavní a politické praxe (v Rakousku, Švédsku, Finsku, Norsku)

· také v některých dalších členských státech EU se referendum koná, vždy když se rozhoduje o postoupení části suverenity státu ve prospěch EU (ve Francii, Dánsku)

· pro ČR by bylo obtížné v takovém mezinárodním klimatu ospravedlnit nejen absenci ústavního institutu referenda, ale i rozhodnutí nekonat referendum o tak závažné otázce, jakou je postoupení části své suverenity na nadnárodní, resp. mezinárodní úroveň

· vládní návrh ústavního zákona, kterým se mění Ústava ČR, vycházel z ideje těsnějšího spojení vnitrostátního a mezinárodního práva

· z hlediska postoupení státní suverenity na nadnárodní unii je významné ustanovení  o tom, že mezinárodní smlouvou nebo na základě mezinárodní smlouvy mohou být některé působnosti orgánů moci zákonodárné, výkonné a soudní přeneseny na mezinárodní organizace

· integrace do EU není zdaleka jen problém toho, zda ČR prokáže požadovanou míru harmonizace s právním řádem ES

· integrace je také otázkou adaptability samotné EU na další rozšíření o kandidátské země východní a jižní Evropy

· přijetí nových členů do EU je nicméně vázáno na úspěšné dokončení institucionálních reforem

· příprava ČR (stejně tak jako dalších kandidátských zemí) na vstup do EU znamená ale i intenzívní přejímání evropských institucí
· integrace ČR zejména do těchto organizací je výrazným stimulem pro reformu právního řádu, pro vytváření nových státních orgánů, pro institucionalizaci vztahů mezi jednotlivými úrovněmi řízení, pro redefinování funkcí a působnosti státních orgánů a pro změny v tvorbě práva

· samotná příprava na členství v EU iniciuje i realizaci změny v pojetí vztahu mezi přímou a zastupitelskou demokracií, příprava na integraci do EU má vliv i na uspořádání vertikální dělby moci

· Po listopadu 1989 ČR převzala množství nových mezinárodních závazků, otevřela se světu a začala aktivně působit v řadě významných mezinárodních organizací:

· 1993 ČR uzavřela dohodu o přidružení s ES a s jejich členskými státy

· 1999 ČR přistoupila k Severoatlantické smlouvě a stala se členem NATO

· z těchto a řady dalších smluvních ujednání vyplývají pro vnitrostátní orgány konkrétní povinnosti, které tyto orgány musely plnit, aniž by k tomu měly vnitrostátním právem vymezený prostor.

· na rozdíl od minulého režimu, který se zásadně střežil přímého vlivu mezinárodního práva ve vnitrostátních záležitostech, se nyní projevuje stále více nutnost opustit izolacionistickou koncepci celého vnitrostátního právního řádu, který mezinárodní právo sice připouští jako oddělený a zvláštní právní systém, ale popírá jeho přímé propojení s vnitrostátním právem

· hlavní nedostatky  zákona č. 1/1993 Sb., jak vyplývá ze změn a doplnění provedených ústavními zákony č. 347/1997 Sb. a č. 300/2000Sb. (ú.z. č.300/2000 byl pouze dílčím zefektivněním platného ústavního stavu, jímž se vyřešily některé otázky související se vstupem (členstvím) do NATO)

· dosavadní Ústava ČR tím, že ve svém čl. 10 převzala konstrukci ú.z. č.23/1991Sb., jímž se uvozuje Listina základních práv a svobod, vytvořila jedinou kategorii mezinárodních smluv, jimž se na ústavní úrovni přiznávají bezprostřední vnitrostátní účinky, jde o smlouvy o lidských právech a zákl. svobodách. Avšak řada dalších smluv má buď povahu smíšenou, nebo se zákl. práv a svobod sice netýkají, ale přesto stanoví konkrétní práva a povinnosti jednotlivců i státních orgánů (změněno euronovelou)

· všechny ostatní smlouvy, ať už konkrétní práva a povinnosti stanoví či nikoli, jsou  vnitrostátně aplikovatelné jen tehdy, jestliže zákon výslovně stanoví, že se uplatní tehdy, pokud mezinárodní smlouva nestaví jinak (euronvela změnila)

· ačkoli mají mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách přednost před zákonem, jejich dodržování dnes zajišťuje výlučně Ústavní soud.

· stanovení vyššího kvóra pro přijetí těchto smluv v obou komorách Parlamentu de facto vytváří těžko zdůvodnitelnou překážku pro přijímání závazků v oblasti lidských práv a základních svobod, třípětinová většina v žádném případě neznamenala, že smlouva měla sílu ústavního zákona, parlamentní praxe navíc ukazuje, že samo určení mezinárodních smluv o lidských právech a zákl. svobodách působí problémy

· obtíže s sebou nese i interpretace pojmu „bezprostřední závaznost“ (čl. 10)

· pokud by jí měla být přímá použitelnost mezinárodní smlouvy, pak řada lidsko-právních smluv vylučuje svou přímou použitelnost

· v takovém případě vzniká rozpor mezi účinky přiznanými mezinárodní smlouvě čl. 10 Ústavy a účinky jí samou vymíněnými (v Euronovele nahrazeno pojmem „součást právního řádu“).

„EURONOVELA“

Úplné znění částí ú.z. č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, jak vyplývá ze změn a doplnění provedených úst. Zákony č. 347/1997 Sb., č. 300/2000 Sb. a č. 395/2001 Sb.

· účinnost od 1.6.2002

· celkem 11 ústavních změn

· netýká se jen přístupu k EU, ale obecně i vztahu mezinárodního a vnitrostátního práva

Čl. 1 (2) ČR dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva
· v článku 1 Ústavy se doplňuje nový odstavec, který je vyjádřením vazby mezi vnitr. a mezinárodním právem

· obrat „závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva“ zahrnuje všechna smluvní ujednání ČR se subjekty mezinárodního práva

· touto konstrukcí se rozšiřuje a zpřesňuje pojem právního státu, neboť se výslovně stvrzuje vázanost státu nejen právem vlastním, ale také mezinárodním

Čl. 10 Vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je ČR vázána, jsou součástí právního řádu; stanoví-li mez. smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva
· tato nejvýznamnější změna nově vymezuje okruh mezinárodních  smluv, které jsou součástí právního řádu a mají přednost před zákonem
· tyto dva účinky jsou spojeny se splněním čtyř podmínek:

· souhlas Parlamentu s posléze ratifikovanou mezinárodní smlouvou (bez tohoto souhlasu by tyto smlouvy nemohly mít přednost před zákonem, který je přijímán Parlamentem jako základní pramen práva v naší zemi)

· vnitrostátní vyhlášení, tj. publikace ve Sbírce mezinárodních smluv

· závaznost pro ČR (tuto problematiku komplexně upravuje Vídeňská úmluva o smluvním právu)

· podmínka, že Parlament neprovedl mezinárodní smlouvy nebo jejich ustanovení zákonem (pokud určitá smlouva nemá nebo nemůže být přímo aplikována, přijme Parlament zákon, kterým ji provede. Nestane-li se tak, či dokud se tak nestane, mohou být všechna ustanovení mezinárodních smluv přímo používána )

Čl. 10a (1) Mezinárodní smlouvou mohou být některé pravomoci orgánů ČR přeneseny na mezinárodní organizaci nebo instituci.

 (2) K ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v odstavci 1 je třeba souhlasu Parlamentu, nestanoví-li ú.z., že k ratifikaci je třeba souhlasu daného v referendu.

· nový článek 10a má v naší Ústavě připravit ČR na členství především v EU

· jde o klasický „integrační článek“ obsahující zmocnění, na základě něhož mohou být mezinárodní smlouvou některé pravomoci ústavních orgánů přeneseny na mezinárodní instituci

· výraz mezinárodní instituce bude specifikován tou kterou mezinárodní smlouvou podléhající režimu čl. 10a. Odst.2 rozvádí ustanovení čl. 2odst. 2 Ústavy, podle něhož ú.z. může stanovit, kdy lid vykonává svoji moc přímo otvírá možnost referenda, nikoli obligatorní

Čl. 10b (1) Vláda pravidelně a předem informuje parlament o otázkách souvisejících se závazky vyplývajícími z členství ČR v mezinárodní organizaci nebo instituci uvedené v článku 10a

(2) Komory Parlamentu se vyjadřují k připravovaným rozhodnutím takové mezinárodní organizace nebo instituce způsobem, který stanový jejich jednací řády.

(3) Zákon o zásadách jednání a styku obou komor mezi sebou, jakož i navenek, může svěřit výkon působnosti komor podle odstavce 2 společnému orgánu komor.
· čl. 10b upravuje součinnost vlády a Parlamentu ve věcech EU, resp. věcech jiné mezinárodní instituce

· vládě je uložena povinnost informovat Parlament o otázkách souvisejících se vznikem závazků v rámci členství ČR v mezinárodní instituci ( info o návrzích legislativních aktů, návrzích dokumentů pro jednání Evropské rady či Rady EU atd.)

· k těmto připravovaným rozhodnutím se způsobem stanoveným stykovým zákonem vyjadřují obě komory Parlamentu, resp. stanoví-li tak stykový zákon, jejich orgány nebo orgán společný.

Čl. 39 (4) K přijetí ústavního zákona a souhlasu k ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v čl. 10a odst. 1 je třeba souhlasu třípětinové většiny všech  poslanců a třípětinové většiny přítomných senátorů.
· vzhledem k novému znění článku 10a se v článku 39 odst.4 vypouští část týkající se způsobu schvalování mezinárodních smluv podle dosavadního čl. 10

Čl. 49 K ratifikaci mezinárodních smluv

a) upravujících práva a povinnosti osob

b) spojeneckých, mírových a jiných politických,

c) z nichž vzniká členství ČR v  mezinárodní organizaci,

d) hospodářských, jež jsou všeobecné  povahy,

 e) o dalších věcech, jejichž úprava je vyhrazena zákonu,

je třeba souhlasu obou komor Parlamentu.

· článek 49 nově vymezuje okruh smluv, jejichž ratifikace vyžaduje souhlas Parlamentu, jde o přesnější vymezení kategorií těchto smluv

· písm. a) dopadá na všechny mezinárodní smlouvy, které nestanoví pouze závazky státu, ale konkretizují i práva a povinnosti jednotlivců. Mezi ně patří i smlouvy o lidských právech a zákl. svobodách

· písm. e) předpokládá, že Parlament bude vyslovovat souhlas s mezinárodními smlouvami, které zasahují do jeho výsostné a ústavním pořádkem vymezené pravomoci přijímat zákony ČR

· zpřesňuje se rovněž parlamentní procedura projednávání mezinárodních smluv

· jde o lex generalis, který předpokládá prostý souhlas s mezinárodními smlouvami a odstraňuje tak požadavek souhlasu třípětinové většiny poslanců a senátorů

· článek 10a je k tomuto ustanovení lex specialis, který stanoví kvalifikovanou formu souhlasu nebo referendum

Čl. 52 (1) K platnosti zákona je třeba, aby byl vyhlášen.

          (2) Způsob vyhlášení zákona a mezinárodní smlouvy stanoví zákon.

· oproti původnímu stavu se znění čl. 52 upřesňuje v tom smyslu, že u zákonů je publikace podmínkou platnosti, kdežto u mezinárodních smluv je publikace podmínkou jejich použitelnosti v našem právním řádu

· dosavadní úprava spojovala platnost mezinárodní smlouvy s jejím vyhlášením, což je nežádoucí, neboť platnost mezinárodní smlouvy se řídí mezinárodním právem.

Čl. 87 (1) Ústavní soud rozhoduje

a) o zrušení zákonů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem,

b) o zrušení jiných právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem,

                                                                                                                                                                                    (2) Ústavní soud dále rozhoduje o souladu mezinárodní smlouvy podle čl. 10a a čl. 49 s ústavním pořádkem, a to před její ratifikací. Do rozhodnutí Ústavního soudu nemůže být smlouva ratifikována.

· článek 87 odst. 2 zavádí novou kompetenci Ústavního soudu rozhodovat o souladu mezinárodních smluv s ústavním pořádkem před jejich ratifikací, a to jak mezinárodních smluv, které jsou součástí právního řádu, jejichž výčet upravuje čl. 49, tak zvláštní mezinárodní smlouvy podle čl. 10a

· jedná se o tzv. předběžnou kontrolu ústavnosti odlišnou od dosavadní koncepce následného přezkumu, a proto začleněnou do samostatného odstavce čl. 87

Čl. 88 (2) Soudci ústavního soudu jsou při svém rozhodování vázáni pouze ústavním pořádkem a zákonem podle odstavce 1.        

· upřesnění norem, jimiž jsou soudci vázáni při své činnosti

Čl. 89 (3) Rozhodnutí Ústavního soudu, kterým byl podle čl. 87 odst. 2 vysloven nesoulad mezinárodní smlouvy s ústavním pořádkem, brání ratifikaci smlouvy do doby, než bude nesoulad odstraněn.

· doplněním čl. 89 Ústavy o nový odstavec 3 dochází k upřesnění důsledků vyplývajících z předběžné kontroly ústavnosti mezinárodních smluv

· dokud nebude ÚS autoritativně vyslovený nesoulad smlouvy a  ústavního pořádku odstraněn, nelze smlouvu ratifikovat

Čl. 95 (1) Soudce je při rozhodování vázán zákonem a mezinárodní smlouvou, 

                která je součástí právního řádu; je oprávněn posoudit soulad jiného

                právního předpisu se zákonem nebo s takovou mezinárodní smlouvou.

           (2) Dojde-li soud k závěru, že zákon, jehož má být při řešení věci 

                použito je v rozporu s ústavním pořádkem, předloží věc Úst. soudu.

· soudce je napříště vázán i mezinárodní smlouvou, která je součástí právního řádu a má přednost před zákonem

· v případě, že zjistí nesoulad mezi zákonem a přímo použitelným ustanovením takové smlouvy, dá přednost mezinárodní smlouvě
· soudce je povinen mezinárodní smlouvu aplikovat, nemůže tedy v pochybnostech přerušovat řízení a obracet se na Ústavní soud

· zůstává nedotčen princip, že soudce je oprávněn posoudit soulad jiného právního předpisu se zákonem a v případě rozporu podzákonný předpis nepoužít

· naproti tomu při zjištění rozporu zákona s ústavním pořádkem musí soud řízení přerušit a předložit věc Ústavnímu soudu

· nové znění čl. 95 neznamená, že soudci nepoužijí při svém rozhodování mezinárodní smlouvu, přijatou před účinností této novely, pokud je součástí právního řádu.

Vztah nové úpravy k právu Evropských společenství

Novelizace ústavy je v souladu se závazky, které přijala ČR Evropskou dohodou zakládající přidružení mezi ČR a Evropskými společenstvími ( Sdělení MZV č. 7/1995 Sb.) a jmenovitě jejím článkem 117 odst. 1, podle kterého strany podniknou všechna obecná nebo zvláštní opatření požadovaná ke splnění jejich závazků podle uvedené dohody

Změna Ústavy vyjádřená zejména v článcích 10, 10a a 10b umožňuje ČR získat členství v EU, plnit závazky vyplývající ze základních smluv EU, ES, ESUO a Evropského společenství atomové energie, lépe přizpůsobit institucionální uspořádání podmínkám a potřebám evropské integrace a účinněji využívat výhod, které tento proces poskytuje.

71c) Řešení vztahu suverenity a evropské integrace v ústavních řádech

- ESUO – 1951 + EHS – 1957 + Euratom – 1957 ( ES ( 1992 EU
- dualistický x monistický, předností MP, přenosem pravomocí (ne suverenity), vázanost na úst limity

- zákonem x smlouvou, nutností reglementace, informovaností, problém demokratické legitimizace

ESUO – 1951 + EHS – 1957 + Euratom – 1957 ( ES ( 1992 EU

Několik aspektů integrace:

Integrační normy umožňují účast států v nadnárodních sdruženích vůbec a v organizacích evropské integrace zvlášť

Přenos pravomocí suverenity z národních orgánů na mezinárodní

Přednost mezinárodních norem (vztah MP a VP):

1. v Nizozemí 1983 „Zákonné předpisy platné na území království se nepoužijí, je-li jejich aplikace neslučitelná se všeobecně závaznými ustanoveními smluv nebo se směrnicemi mezinárodních institucí“

2. Francie: „Smlouvy nebo dohody řádně ratifikované nebo schválené mají od uveřejnění vyšší právní sílu než zákon – za podmínky vzájemnosti“

3. Portugalsko „Normy a zásady MP jsou neomezeně součástí P  práva“ 
 „ Normy obsažené v ratifikovaných nebo uzavřených mezinárodních smlouvách jsou po svém úředním vyhlášení platné také ve vnitrostátním PŘ, pokud P z M hlediska zavazují“ 

 „ Právní normy vydané příslušnými orgány MO, jejichž je P členem, mají vnitrostátně bezprostřední právní účinek, je-li tak v příslušných základních smlouvách stanoveno.“

4. Itálie: „Sněmovny zmocňují zákonem k ratifikaci mezinárodních smluv, které mají politickou povahu nebo se týkají rozhodčích výroků nebo soudních řádů nebo významných změn území nebo vedou k finančnímu zatížení nebo změnám zákonů.“

dualistické pojetí vztahu: Dán. D, I, Irsko

monistické pojetí vztahu: F, Lux., ESP

Role národních parlamentů: obdoba našeho čl. 10b

-
Maastrichtská smlouva – první dokument, který obsahuje určité náznaky pravomocí NP

-
Amsterodamská smlouva – konzultativní dokumenty ( NP

-
zřizování výborů

-
povinnost vlády informovat

-
zvýšení vlivu P na přípravný proces

-
projednávání návrhů komunitárních návrhů

Belg.: „Od počátku jednání směřujícího ke změně smluv o založení evropských společenství a smluv a aktů, jimiž se tyto smlouvy mění nebo doplňují, musí být komory o věci informovány. Musí být seznámeny s návrhem smlouvy dříve, než bude podepsán.“

Port.: „Shromáždění republiky má právo sledovat a kontrolovat účast Portugalska na další výstavbě EU způsobem stanoveným zákonem“ – vláda musí poskytnout informace

Fin.- 33 – obdobně

Zakládající státy (Francie, Německo, Itálie, Benelux)

· na počátku 50. let polovina z nich přijala nové ústavy, které obsahovaly myšlenky spolupráce v Evropě na kvalitativně vyšším stupni:

· Preambule Francouzské Ú 1946: 

· „S výhradou vzájemnosti Francie souhlasí s omezeními suverenity, nutnými pro organizaci a obranu míru.“ – platná součást F ú.ř.;

· Italská Ú1947 čl.11: „za podmínek rovnosti s ostatními státy souhlasí s omezením suverenity nutnými pro uspřádání, které zajistí mír a spravedlnost mezi národy; podporuje a upřednostňuje mezinárodní organizace sloužící tomuto účelu.“

· Německá Ú 1949: „Spolek může zákonem přenést svrchovaná práva na mezistátní útvary“ – za souhlasu absolutní většiny a Spolkové Rady 

Pozdější změny ústav – už nehovoří o přenosu suverenity, ale jen pravomocí:

· Nizozemí 1983: „Smlouvou nebo na základě smlouvy mohou být zákonodárné, správní a soudní pravomoci přeneseny na mezinárodní instituce; tam kde to nutnost vyžaduje s přihlédnutím k čl. 91/3“ 

· 91/3 obsahuje-li smlouva ustanovení, která jsou v rozporu s ústavou, resp. vyžadují-li odchýlit se od ústavy, schvalují je Generální stavy alespoň dvoutřetinovou většinou odevzdaných hlasů

· Lucembursko 1956: „Výkon oprávnění, jež ústava vyhrazuje zákonodárné, výkonné a soudní moci, může být smlouvou dočasně přenesen na mezinárodní instituce.“

· Belgie 1970: „Výkon určitých mocí může být smlouvou nebo zákonem přenesen na mezinárodní instituce.“

· Suverenita tak konec konců znamená i vzetí na sebe konečné odpovědnosti – suverenita lidu – otázka demokratické legitimace evropských orgánů (resp. demokratického deficitu)

· formální způsob, jakým v první řadě dochází k přenosu kompetencí resp. jakým je dáván z hlediska vnitrostátního práva souhlas se začleněním do procesu evropské integrace se neřeší jednotně – může jít buď o zákona nebo smlouvu – F,I,Belg., Port. – běžný zákon – jiné viz výše (kvóra a většiny)

· limity  - nezměnitelná ustanovení ústavy – F,I,Port.,SRN

· moderní stát v mezinárodních vztazích :nutnost reglementace (potvrzení) v pr. řádu
· v ústavním právu většinou vyjádřeno nejobecněji – přihlášením se ke standardům mezinárodního soužití a principům MP a vymezení se vůči okolnímu světu
· zkoumaná problematika je obsažena v integračních normách 

· v nich jsou pak obsaženy články, které umožňují účast v nadnárodních sdruženích vůbec a v organizacích evr. integrace zvlášť

· klíčová otázka je ústavní vyjádření způsobu přenesení kompetencí
· v 1. poválečných ústavách – souhlas s ,,omezením suverenity“ (Fr.) nebo ,,přenesení svrchovaných práv“ (SRN) ( pozdější ústavy mají formulace opatrnější i přesnější (nedotýkají se výslovně problému suverenity)

· terminologicky nejednotně je v ústavách států vymezován i subjekt, na který jsou pravomoci přeneseny (např. mez. instituce a jejich orgány, mez. organizace, mezistátní útvary)

· další zvláštnosti a odlišnosti jsou v  určení účelu, k jakému jsou tyto orgány určeny, např. podpora MP a spolupráce, podpora spolupráce mezi státy (Řecko), zajistit mír a spravedlnost mezi národy (It.)

· přesto tyto normy mají stejný důsledek: uzavřením zvl. m. smluv se zasahuje do soběstačnosti ústavního uspořádání členských států, neboť se ve vymezených oblastech podrobují jednání jiných, než vlastních orgánů

· dosavadní vývoj evropské integrace relativizoval institut suverenity státu a princip participace lidu (ne všichni zástupci volení přímo lidem)

· problém demokratické legitimace evr. integrace jak v rovině institucionální, tak personální

· formální způsob přenesení pravomocí je většinou proveden buď zákonem nebo smlouvou

· u části členských států stačí běžný zákon (Fr, It, Belgie, Port.)

· jiné státy považují tyto závazky za natolik závažné, že podmiňují souhlas ztíženou schvalovací procedurou v Parlamentu (Nizozemí, Lucembursko, Dánsko, Španělsko) Dánsko- souhlas 5/6 zákonodárného sboru, fakultativně referendum

· mnohé státy váží případné integrační zmocnění na ústavní limity (republikánská forma ve Fr), což bývá často řešeno vztahem MS a vnitrostátního práva (např. Fr. přednost před zákonem)

· podle transformační teorie zastávané Evr. soudem, je důsledkem začlenění se do Evr. společenství transformace smluvní úpravy do vnitrostátního práva, přičemž důslednou judikaturou tohoto orgánu mají v případě kolize v zásadě normy evropského práva přednost před právním řádem členského státu
· mnohé útvary zdůrazňují roli národ. Parlamentu v procesu evr. sjednocování (Belgie – komory musí být informovány a seznámeny s návrhem smlouvy dřív než bude podepsána)

· zatím ale najdeme jen výjimečně specifické ustanovení zákl. zákonů, vztahující se ke konkrétním institutům evr. sjednocovacího procesu 

· složité vztahy vznikají uvnitř federací, které jsou členy EU, jakmile přiznávají v určitém rozsahu pravomoci subjektů federace ovlivňovat politiku státu v rámci integrující se Evropy

· Rakousko: spolek uvědomí země o záměrech týkajících se EU, pokud se týkají samostatné působnosti zemí nebo se jinak dotýkají jejich zájmů

· totéž platí pro obce, jde-li o jejich samostatnou působnost nebo jsou-li dotčené jejich důležité zájmy

· spolek je společným stanoviskem zemí vázán

72c) Transformace ústavních systémů ve střední a východní Evropě po roce 1989

- globalizace ekonomik, koncepce slabého státu, regionalizace, LP, dezintegrace

- nové ústavy - inspirace – vlastní historie, zahr vliv

- demokratické principy ústav, nedostatečně institucionalizovaná veř správa a právní úprava

· změněná ekonomická situace po rozpadu SSSR působila i na oblast ústavněprávní

· požadavky na členství v Radě Evropy přinesly specifické závazky pro státy přijaté po roce 1993 v oblastech práv menšin, na státy přijaté dříve takové požadavky kladeny nebyly (zásah do státní suverenity)

· suverenita je ovlivňována procesem globalizace a vlivem nadnárodních ekonomických a finančních společností

· zasahuje nejvíce státy slabé, zejména „postsocialistické“

· státy střední a východní Evropy v oblasti narůstající destabilizace hledaly nové jistoty ve vojenské, hospodářské a politické integraci v západoevropských strukturách, což vedlo samozřejmě k urychlení dalších ústavních změn v těchto státech

· vztah evropských norem a vnitrostátních norem uvozuje otázku suverenity lidu při určování státní vůle v zákonodárném procesu

· zároveň bylo potřeba obnovit stabilitu ústavních systémů těchto států narušenou neregulovaným kapitalismem 

· tyto státy byly oslabeny tápáním o otázkách funkcí státu (koncepce „slabého státu“)

· po pádu socialismu se začaly prosazovat zájmy silných ekonomických subjektů zmocnit se hospodářského potenciálu transformovaných států, jenž přestal být těmito státy chráněn

· nedostatek majetku a finančních zdrojů ( odbourávání kontrolních mechanismů ( tam, kde přestával působit organizovaný stát, nastoupil organizovaný zločin
· všechny státy, nezávisle na tom, zda jsou nebo nejsou členy, zda o členství usilují či nikoliv, musí vymezit svůj vztah k Evropské unii

· zároveň také nadnárodní finanční, průmyslové a obchodní subjekty působí na svobodné rozhodování suverénních států, je nutné i v oblasti ústavněprávní k nim vymezit vztah

· oslabování státní autority vedlo k regionalizaci, ale jejím důsledkem byla často svévole místních vlád v regionech

· je důležité nalezení optimální rovnováhy mezi pravomocemi orgánů centrální moci a moci územních celků i právy zájmových samospráv

· „euroregiony“ jsou přínos i riziko ( mohou se stát možností k lepší evropské spolupráci, ale i nástrojem dominace silných států nad slabými

· obsah ústav zemí střední a východní Evropy 90. let: 

· zakotvily republikánský princip

· z hlediska vertikální dělby moci unitární státy (pár výjimek)

· rozdílná míra ústavní ochrany národnostním a etnickým menšinám

· zavedena vícestupňová samospráva s různou mírou finanční samostatnosti

· prohlášení svého státu za demokratický, zakotveny demokratické principy, rozšíření formy přímé demokracie (referendum a lidová iniciativa)…

· vzhledem k minulosti zakotvení pluralitního politického systému, oddělení polit. stran od státu, neslučitelnost někt. státních funkcí

· hlásí se k principu právního státu

· v nemnoha zemích řešen právní vztah k mezinárodním závazkům

· obecným trendem bylo stírání rozdílů mezi režimem občanů a cizinců

· nově jsou předmětem ústavní úpravy mimořádné stavy

· realizace principu dělby moci

· většina těchto států zachovala rysy parlamentní formy vlády

· v procesu globalizace dále dochází ke sbližování odlišných právních systémů, nejzřetelnější je tento trend u lidských práv a základních svobod

· rozšiřování a kvalitativní proměna předmětu ústavní regulace, úprava práv a svobod se unifikuje
· podrobněji se vymezuje vztah Z a V moci; ústavní úprava ústavního dozoru, záruky právního a ústavního státu

· sovětský systém pozbývá ke konci své existence politický vliv, orientuje se na udržení dosavadních pozic (reálný socialismus), ostře kontrastuje se západními státy nabízejícími individuální lidská práva a hospodářskou prosperitu, vývoj ekonomiky, svobodu…

· s rozpadem sovětského bloku dochází ke skončení bipolarity světa
· ztroskotala státní ideologie i federativní uspořádání států

· rozpadem KS vystoupily na povrch potlačené hodnoty, tradice, odlišnosti jednotlivých států, zároveň ale přináší zmatek ve státech, které na svobodu nejsou zvyklé

· centralizovaná moc často namísto demokratizace podlehla dezintegraci, což vedlo k rostoucí zločinnosti, problémům s privatizací (rozkrádání státního majetku), vzniku různých podivných skupin ve společnosti…

· po odvrácení od komunistického systému docházelo také k obnovení fašistických, nacistických hnutí nebo monarchistických hnutí

· hlavními vzory pro nově „svobodné“ státy byly západoevropské ústavní modely
· orientace na lidská práva

· liberalismus a pluralitní demokracie 

· vize integrujících struktur (prvním krokem států většinou členství v Radě Evropy)

· k ideji LP se nejvýrazněji přihlásilo Československo ( Listina základních práv a svobod uvozená ÚZ  23/1991

· jinou variantou byla také renesance náboženství a církví

· v rámci nově vzniklých států proběhla změna národnostních struktur a mezietnické spory se staly významným vnitropolitickým činitelem

· evropské státy hledaly kromě západní Evropy další inspirační zdroje pro nové ústavy ve vlastních ústavních dějinách (Maďarsko, Lotyšsko, Estonsko, Polsko, ČR); Rumunsko se inspirovalo Francií

· vstup do Rady Evropy signalizoval okruh transformujících se států

· členství v RE ovlivňuje důraz na ochranu LP a práv menšin 

· úsilí o členství v EU nadále proces těchto změn prohlubuje

· byl-li vznik ústav výsledkem širokého spektra politických sil nebo aktuální politické převahy má zásadní vliv na stabilitu ústav

· postavení vůdce protikomunistické opozice v roli prezidenta vedlo často k zakotvení silného postavení prezidenta republiky, pozdější ústavní změny směřují však spíše k parlamentní formě vlády
· stoupá role přímé demokracie v souladu s trendem v zemích EU

Proces přijímání nových ústav:

· demokratizace, ale ještě se najdou případy oktrojovaných ústav (Saudská Arábie; Omán; Rusko, Bosna a Hercegovina

Postup v zemích střední a východní Evropy:

1. postupné zásahy do platných ústav, podstatně se mění jejich obsah (zůstávají výjimky Rumunsko, Albánie)

2. nebo co nejrychlejší vypracování a schválení nových ústav (Chorvatsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Makedonie, Estonsko, Slovensko, Litva, ČR,…)

3. Polsko (1997) a Albánie (1998) nejpozději; Maďarsko existuje bez formální Ú 

4. pobaltské státy obnovily platnost svých předválečných ústav

· nejpřesvědčivější z hlediska legitimity bylo vypracování a schválení ústavodárným shromážděním, čemuž nejvíce se přiblížilo Bulharsko, obdobně Rumunsko 

· komplikovaná situace na  Ukrajině vedla k zablokování možnosti kompromisu (Ústava až 1996)

· Pokusy SSSR soustředit se po zahraničních neúspěších a stagnaci na vnitřní reformy hospodářské a ústavní (perestrojka, glasnosť), skončily nakonec rozpadem tohoto státu. Vedle problémů pochybné reálné reformovatelnosti tohoto systému působily i vlivy vnější…

· obdobně málo odolné federativní uspořádání vedlo k rozpadu ČS, YUG a SSSR

· rozpadem moci KS a jejich ideologie vystoupily na povrch hlubší, do té doby skryté či potlačené hodnoty, tradice, náboženství atd. a odlišnosti jednotlivých těchto států a národů, které prokázaly dezintegrační vliv uvnitř každého z těchto států i mezi nimi navzájem

· v ideologické oblasti ústřední hodnotu představovala koncepce lidských práv, liberalismu a pluralitní demokracie, spojené s vizí brzké příslušnosti k integrujícím strukturám Evropy, prvým krokem tak bylo členství v RE

· postupně se stály snaží integrovat do struktur západní Evropy a přejímat její zásady právních ústavních států, které kladou důraz na zásady právní jistoty, právního státu, demokracie, suverenity lidu, legitimity moci…

· docházelo k návratu k ústavním tradicím (Maďarsko, pobaltské rep., ČR se obracela ke svým hodnotám demokracie a první republiky…), významnou roli sehrály také zahraniční vlivy při tvorbě ústav (inspirace především Ústavami Francie a USA)

73c) Specifické postavení hospodářských a sociálních práv v ústavním řádu ČR

- sociální stát – plnění ze strany státu – pozitivní status, Evropská sociální charta, MPoHSK

- 4 hlava Listiny - příklady

- nezbytná zákonná úprava – nárokový režim, lze se jich domáhat jen v mezích z

· zpravidla vyžadují plnění ze strany státu (mají pozitivní status)

· nejsou svobodami v užším smyslu, jejich ústavní úprava je typická pro sociální stát
· jejich rozsah a úprava v ústavách států nám ukazují orientaci samotného státu (sociální, liberální)

· obdobná práva obsažena v:

· francouzských ústavách z roku 1793 a 1948

· sovětských ústavách z r. 1918, 1936

· Výmarské ústavě z r. 1918 

· SN – MOP

· po II. SV v ústavách obsažena pravidelně

· Všeobecná deklarace lidských práv

· Mezinárodní pakt o hosp., soc., a kul. Právech

· Evropské sociální chartě

· Chartě základních práv EU

· Československo se při tvorbě katalogu těchto práv inspirovalo Mezinárodním paktem o hospodářských, sociálních a kulturních právech a Evropskou sociální chartou, které podepsalo a stalo se jejich účastníkem (zavazují i ČR)

· další smlouvy z této oblasti, jimiž je ČR vázána:

· Úmluva o odstranění všech forem diskriminace žen

· Úmluva o právech dítěte

· Úmluva o odstranění nucené práce

· Úmluva o svobodě sdružování a ochraně práva se organizovat

· všechny tyto smlouvy s ohledem na jejich obecnost vyžadují zvláštní právní úpravu ve vnitrostátním zákonodárství 

· nezbytnost zákonné úpravy většiny ustanovení této části Listiny vyplývá z výčtu a podmínek ustanovení čl. 41 - jinak by se stala pouhými deklaracemi

· jako pro ostatní práva i pro tato platí, že je nutné aplikovat čl. 4 odst. 4 Listiny o tom, že vždy musí být šetřena jejich podstata a smysl

· co považuje ČR za ústavně zaručená hospodářská, sociální, kulturní práva, je vyjádřeno především v Listině

· z politického hlediska to byl jeden ze sporných momentů z prosince 1992 => tento spor trvá, protože existují rozdílné pohledy mezi politickými stranami sociálního zaměření a na druhé straně liberálními stranami na to, zda to není kapitola příliš následující socialismus, nepřípustná pro tržní společnost; z odborného hlediska se zde opakují některé principy mezinárodních hospodářských paktů (k těmto paktům přistoupilo např. i SRN a Francie, a přesto mají v Ústavě mnoho sociálně-demokratických práv)

· po 2. sv. válce jsou mezinárodně uznána již jako práva přirozená

· tato práva mají zvláštní právní režim – režim nárokový

· závisí na tom, jakým způsobem je veřejná autorita schopna poskytnutá práva plnit

· liší se od právního režimu přirozených práv - tato práva závisí na tom, k čemu se co do splnění veřejná moc zaváže

· z tohoto důvodu mají některá z těchto práv zvláštní režim realizace, závislé na čl. 41 odst. 1
· z politického hlediska to byl jeden ze sporných momentů z prosince 1992 => tento spor trvá, protože existují rozdílné pohledy mezi politickými stranami sociálního zaměření a na druhé straně liberálními stranami na to, zda to není kapitola příliš následující socialismus, nepřípustná pro tržní společnost; z odborného hlediska se zde opakují některé principy mezinárodních hospodářských paktů (k těmto paktům přistoupilo např. i SRN a Francie, a přesto mají v Ústavě mnoho sociálně-demokratických práv)

74c) Zakotvení politické plurality v ČR a podstatných náležitostí demokratického právního státu

- politická pluralita – čl 5 Ú, čl 6 Ú, čl 22 Listiny – zákonná úprava, čl.2 – lid zdrojem veškeré moci.., 

- čl 2 odst 1 – stát je založen na demokr hodnotách.. čl 9 odst 2 – změna podst. čl 9 odst 3 – výkladem..

- čl. 20 odst 2 možnost zakládat pol strany a hnutí, omezení; čl 21- volby, rovný přístup

· ústavní vymezení ČR je obsaženo především v hlavě 1. Ústavy ČR nazvané Základní ustanovení, dále v Obecných ustanoveních Listiny i v některých dalších jejích článcích a v úvodních ustanoveních ústavního zákona o bezpečnosti ČR

· zvláštní význam některých ustanovení Listiny vyplývá hlavně z toho, že uvozovací zákon a Listina se měly stát východiskem pro formování ústavních poměrů Československého státu
článek 1

1. Česká republika je svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát založený na úctě k právům a svobodám člověka  občana

2. Česká republika dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva.

· v čl. 1 Ú se označuje především název a forma státu
· skutečnost, že je český stát republikou, je jeho podstatnou charakteristikou

· všechny ústavní instituce a ústavní procedury (např. volba hlavy státu) musí vycházet z ustanovení o formě státu

· označení ČR jako svrchovaného státu především vyjadřuje podstatné znaky novodobého samostatného státu

· jen svrchované státy mohou být plnoprávnými subjekty MP

· svou svrchovanost uplatňují na svém území svou nejvyšší mocí (územní výsost) a uplatňují ji i vůči každému státnímu občanu, ať žije kdekoliv

· zajištění svrchovanosti a územní celistvosti ČR, ochrana jejích demokratických základů a ochrana života a majetkových hodnot je základní povinností státu podle čl.1 ústavního zákona o bezpečnosti ČR

· ústavní předpisy tak vymezují i základní funkce ČR jako samostatného státu
· dnešní ČR bezprostředně navazuje na tradice Česloslovenské i na kontinuitu státní moci ČR (liší se však znakem svrchovanost), jež byla jednotkou ČSFR – jako jednotka federace byla vymezena 1.1 1969
· svou státností a úst. poměry ČR navazuje na tradice státnosti československé (odkaz na dávnou státnost zemí Koruny české není v preambuli přesný, neboť tato státnost existovala ještě před vznikem útvaru označeného Koruna česká)
· další část ústavní charakteristiky ČR jako státu jednotného vyjadřuje, že Ústava nepřipouští, aby se ČR stala státem složeným
· nemůže na tom nic změnit ani územní členění, ani podoba územní samosprávy
· na tuto charakteristiku ČR navazuje i ustanovení o nedílnosti území ČR obsažené v čl. 11

· demokratický právní stát je dalším ústavním znakem ČR
· obsah tohoto pojmu se vyvíjí a mění, je dotvářen v dalších ustanoveních norem ústavního pořádku
· značnou pozornost věnuje výkladu tohoto pojmu také Ústavní soud: „K významným a základním znakům demokratického státu patří především svrchovanost lidu a demokratický politický režim.“ 
· v jiném nálezu uvedeno: „ K znakům právního státu neoddělitelně patří principy právní jistoty a ochrany důvěry občanů v právo, které zahrnují i zákaz retroaktivity právních norem, resp. jejich retroaktivního výkladu
· k nepochybným znakům demokratického právního státu patří i uznání jeho ústavního sebeomezení, především právy a svobodami člověka a uznáním mezinárodně dohodnutých standardů lidských práv a svobod
· demokratický právní stát zároveň spojuje s úctou k právům a svobodám člověka a občana (jak o tom vypovídá i čl. 10, který zahrnuje MS o lp do právního řádu)
· stát je tvůrcem práva, ale vzniklým právem je i vázán

· každá státní činnost musí být opřena o právní zmocnění, všechny postupy státu a jeho orgánů musí být v souladu se závaznými právními procedurami (čl. 2 odst2 Listiny)

· každý občan je svobodný a může činit, co není zákonem zakázáno a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon neukládá (čl. 2 odst. 4 Ú)
· podle čl.9 odst2 Ú změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná

· neuvádí však, co rozumět podstatnými náležitostmi demokratického právního státu
· nepochybně k těmto náležitostem patří uznání svobody a rovnosti lidí v důstojnosti a v právech, svrchovanost lidu, princip sebeomezení státu a další zásady obsažené zejména v čl. 5 a 6. Ú a ustanovení, která zakládají ústavní práva na odpor

· ani výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu (čl. 9 odst3 Ú)

· právo postavit se na odpor proti každému, kdo by odstraňoval demokratický řád lidských práv a základních svobod, založený Listinou, jestliže činnost ústavních orgánů a účinné použití zákonných prostředků jsou znemožněny, je další charakteristikou vymezující působení demokratického právního státu

· jde o krajní prostředek ochrany demokracie v případě, že byla znemožněna činnost ústavních orgánů a nemohly být použity prostředky založené na zákonech

· lze užít proti vnitřnímu i vnějšímu nepříteli

· legitimuje právo na revoluci za stanovených podmínek

· ústava sama výslovně nespojuje práva a svobody s přirozenoprávním pojetím – přebírá je až označením Listiny jakou součást ústavního pořádku ČR
· další podstatnou charakteristikou je ustanovení čl. 2 odst1 Listiny: „Stát je založen na demokratických hodnotách a nesmí se vázat ani na výlučnou ideologii ani na náboženské vyznání“

· vyjadřuje hodnoty demokratického laického státu a státu neideologického

· tato ideologická a náboženská neutralita se musí vztahovat na celý stát, na všechny orgány státu i samosprávy (v rozporu bylo např. svěcení praporů představiteli jedné církve v jedné obci)
· omezení platí i v zahraničních vztazích – např. jednání s nějakým zahraničním subjektem, který zastupuje příslušníky určitého náboženství
· tomuto principu odpovídá i ustanovené čl. 16 odst. 2. Listiny „církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustavují své orgány, ustavují své duchovní a zřizují řehole a jiné církevní instituce nezávisle na státních orgánech“
· státu však přísluší, aby „omezil tato práva, pokud je to v demokratické společnosti nezbytné pro ochranu veřejné bezpečnosti, pořádku, zdraví a mravnosti, nebo práv a svobod druhých“
· k požadavkům demokratického stát patří samozřejmě také (dle článku 2 odst. 1) respektování suverenity lidu a svrchovanosti zákona
· ČR jako demokratický právní stát má vyjadřovat obecné zájmy celé společnosti, nikoliv dílčí zájmy některých skupin
· proto je úkolem státu, aby dbal o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství (čl. 7 Ú), resp. aby svou činností zajistil střežení a rozvíjení zděděného přírodního bohatství a kulturního, hmotného a duchovního bohatství (preambule Ústavy ČR)
· požadavek trvale určitelného rozvoje
· zachování kulturního bohatství a zdravého životního prostředí pro udoucí generace
Státní moc a politická pluralita

· čl.2 Ú stanoví, že lid je zdrojem veškeré státní moci
· vykonává ji prostřednictvím orgánů moci zákonodárné, výkonné a soudní

· toto ustanovení zakotvuje demokratickou legitimitu státní moci a princip trojdílnosti moci

· kromě případu v čl.2 odst2, kde se uvádí, že ústavním zákonem může být stanoveno, kdy lid vykonává státní moc přímo, ústava nepřipouští, aby státní moc byla vykonávána jinými orgány, než které jsou v tomto ustanovení uvedeny

· tato moc není uskutečňována v systému brzd a protivah (jak je tomu v prezidentské formě vlády), ale vychází z parlamentní formy vlády
· státní moc vychází z lidu jako celku, ústava ČR do něj zahrnuje všechny občany ČR
· lid je samostatný ústavní subjekt a k plnění své vůle si vytváří stát
· proto lid jen státu svěřuje i monopol legálního násilí
· pomocí orgánů státu, těchto orgánů násilí (policie, soudů..) vytváří řád ve společnosti

· státní moc „slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon“

· jakým způsobem se moc uskutečňuje, je určeno politickým systémem, ovlivňujícím politický režim státu
· v čl. 6 Ú se jako další princip demokratického politického systému uvádí, „že politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny, vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodnutí většiny dbá ochrany menšin“

· vůle většiny může být vyjádřena ve volbách, referendem, nebo jinou formou přímé demokracie
· vůle se dá vyjádřit i bojkotem voleb (nízká účast při volbách neovlivňuje legalitu, ale legitimitu)
· rozhodnutí neopírající se o vůli většiny není v souladu s tímto ustanovení Ústavy, neboť nerozhoduje vůle většiny, ale menšina
· v ČR není povinnost hlasovat a účast ve volbách není (dle žádného zákona) považována za plnění občanské povinnosti
· vůli většiny je třeba posuzovat z hlediska všech oprávněných voličů, nikoliv jen z počtu těch, kteří se hlasování účastní – malá volební účast přitom znamená velký deficit demokracie

· princip svobodné volby hlasování, který zaručuje ústava, není v reálu naplněn jen tím, že je prost nátlaku, ale hlavně tím, že volič má dostatek informací a možností zabezpečených pluralitním politickým systémem

· rozhodování většiny nesmí přitom potlačit názory menšin, které mají být demokratickým státem chráněny

· demokracie je vždy jen vládou na čas. Proto i volby se musí konat ve lhůtách nepřesahujících pravidelná volební období stanovená zákonem (čl.21 odst2) Listiny)
· Ú v čl. 5 stanoví, že „politický systém je založen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutěži politických stran, respektujících demokratické principy a odmítajících násilí jako prostředek k prosazování svých zájmů“ 

· pluralita politických stran a jejich volná soutěž jsou jednou z forem svobodné soutěže politických sil, vyjádřené v článku 22 Listiny: „Zákonná úprava všech politických práv a svobod a její výklad a používání musí umožňovat a ochraňovat svobodnou soutěž politických sil v demokratické společnosti“

· politického života se mohou účastnit i jiné síly, než politické strany, např. různá občanská sdružení

· politické strany tvoří nepominutelný základ pluralitního politického systému

· Ústava stanoví další podmínky působení politických stran v ČR z hlediska demokratického politického systému:

1. svobodný a dobrovolný vznik politických stran

2. volná soutěž politických stran ve státě

3. respektování demokratických principů a odmítání násilí jako prostředku prosazení svých cílů

· postavení politických stran a hnutí musí z hlediska politického systému respektovat další požadavek: musí být odděleny od státu (čl. 20 odst. 4 Listiny)

· postavení politických stran nebylo vždy v Československu ústavně upraveno

· v Ústavě 1920 o nich nebyla ani zmínka, byly brány jako útvary faktické, nikoliv právní

· ve 30. letech byly v rámci mimořádných opatření provedeny některé úpravy

· za druhé republiky jejich činnost výrazně omezena

· z Ústavy 1948 po převzetí moci komunisty jejich úprava z Konečné verze vypuštěna

· následně významnou úlohu pouze KS dochází ke srůstání stranického a státního aparátu

· jejich komplexní úprava provedena v roce 1990, zákonem č. 15

75c) Zákaz diskriminace v ústavním řádu ČR

-čl 3 odst 1 – demonstrativní, všem bez rozdílu, lze se domáhat jen s porušením konkr. práva 

- rovnost relativní (ne absolutní), v povinnostech, před zákonem, v přístupu; pozitivní diskriminace

- čl 32 – stejná pr dětí mimomanžel, čl6 Ú – ochr menšin, čl 24 – přísl k nár/etnic menšin, čl 21/4

článek  1 Listiny

Lidé jsou svobodní a rovní v důstojnosti i v právech. Základní práva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlčitelné a nezrušitelné.

článek 3 odst.1 Listiny

Základní práva s svobody se zaručují všem bez rozdílu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického či jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení.

· ve vztahu k základním právům a svobodám se zaručuje rovnost všech lidí bez rozdílu, vyjadřuje se jejich univerzálnost a tím obecný zákaz jakékoliv diskriminace či zvýhodňování některých skupin založený na rozdílu pohlaví, rasy…. 

· výčet kritérií je demonstrativní, a některá se též překrývají (navazuje se tím na článek 1 Listiny (lidé jsou svobodní a rovní v důstojnosti a právech))

· vztahuje se ke všem právům a svobodám v Listině

· umožňuje zároveň, aby postavení těch, kteří jsou z objektivních důvodů handicapováni, mohlo být jinou výhodou alespoň zčásti vyrovnáno

· rovnost tak zde není pojímána absolutně, neboť lidé svými dispozicemi rovní nejsou, požadavkem rovnosti není ani rovnost v rozdělování, ale právě rovnost v lidské důstojnosti a v právech, lidských i občanských

· rovnost zahrnuje i rovnost před zákonem (výjimkou jsou různé imunity)

· respektování zásady rovných práv je znakem demokratického politického systému založenému na pluralismu

· všechny lidské bytosti, včetně těch lidí, kteří jsou podezřelí, že se něčím provinili, nebo se i skutečně provinili, mají stejná lidská práva, která mají právo rovněž sdílet s ostatními

· jde o univerzální zákaz diskriminace či preference, vztahující se ke všem základním právům a svobodám, který navazuje na ustanovení řady mezinárodních úmluv
· je rovněž interpretačním pravidlem výkladu ústavního řádu, vztahující se k obsahu principu rovnosti všech lidí, je jeho znakem

· ustanovení tohoto článku přebírá zákaz diskriminace vyjádřený v čl.2 Všeobecné deklarace lidských práv, v níž je vztaženo ke všem právům a svobodám, které jsou v ní obsaženy

· je vyjádřeno též v Mezinárodním paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech a v Mezinárodním paktu o občanských a politických právech
· též je toto ustanovení specifikováno a vyjádřeno ve zvláštních mezinárodních smlouvách, které se týkají odstranění různých forem diskriminace – rasové, diskriminace žen, diskriminace ve vzdělání atd. 

· jiné smlouvy tohoto druhu se vztahují k jednotlivým činnostem – např. v úmluvě Mezinárodní organizace práce o zákazu diskriminace  v zaměstnání
· všechny zde jmenované smlouvy jsou pro ČR závazné podle čl.10 Ú

· judikáty a jiná rozhodnutí příslušných mezinárodních orgánů vytvářejí interpretační pravidla k tomuto ustanovení i pro vnitrostátní právo

· umožňují obrátit se na orgány, jež jsou těmito úmluvami zřízené, s žádostí o ochranu před diskriminací, jíž se orgány státu dopouštějí vůči tomu, kdo podléhá jeho jurisdikci

· podle Evropské úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod byl zřízen Soud a Komise – tato úmluva chrání jen práva jednotlivců, nikoliv skupin – tzn. že pouze jednotlivci přímo takto prokazatelně postižení se mohou svých práv u těchto orgánů dovolat

· výrazu „se zaručuje“ třeba rozumět tak, že práva a svobody zaručuje stát
· vyjadřuje se tím odpovědnost státu za jeho závazky

· občané mají vůči státu subjektivní právo domáhat se tohoto závazku ve všech případech, kde jsou ústavní normou státem tato práva a svobody zaručeny a stát odpovídá za to, budou-li tato práva a svobody porušeny

· záruky státu znamenají, že stát je povinen nebránit občanům v užívání práv a svobod, ale také zařídit vše k tomu, aby se jim příslušných práv a svobod dostalo, případně kdyby k porušení daného práva či svobody došlo, uplatnit stanovenou sankci a účinným způsobem se postarat o nápravu
· pokud jde o objekt – zaručují se každému všechna základní práva a svobody bez jakéhokoliv rozlišování – přirozeně s výjimkou těch práv, která svou povahou nejsou každému určena, ale jsou určena jen některým skupinám – ženám, těhotným ženám, mladistvým, zaměstnancům apod. – ale i v těchto  skupinách se zaručují všechna tato práva každému příslušníku této skupiny bez rozdílu

· podle povahy daného práva či svobody musí stát zvolit odpovídající prostředky, jimiž takové závazky uskuteční

· trestně právní ochranu poskytuje stát především skutkovými podstatami trestního zákona a zákona o přestupcích – ochrana před různými útoky vůči jednotlivcům i skupinám obyvatelstva pro jejich politické přesvědčení, národnost, rasu, vyznání….

článek 3 obsahuje obecná kritéria rovnosti 
· právně jsme si všichni rovni - právem nemůže být založena nerovnost

· faktické rozdíly ale existují, proto je zde snaha státu tyto rozdíly alespoň částečně vyrovnávat

· pokud výjimka z rovnosti (u dětí, žen, zdravotně postižených…) tak to musí být zase ve stejném předpise (v předpise stejné právní síly) – je to i v Listině.

· jedná se o tzv. pozitivní diskriminaci
čl. 4 odst. 3 Zákonná omezení základních práv a svobod musí platit stejně pro všechny případy, které splňují stanovené podmínky

čl.32 zaručuje stejná práva dětí zrozených v manželství a mimo něj 

čl. 6 Ú druhá věta – rozhodování většiny dbá ochrany menšin 

· v právech menšin musí být víc než jen právo tolerance 

· je nutné zabránit diskriminaci a zajistit vyvážení rovnosti

čl. 24 L Příslušnost ke kterékoliv národnostní nebo etnické menšině nesmí být nikomu na újmu.

· tato ústavní ochrana vyplývá z principu rovnosti, poskytnuta každému, nejen občanovi, ale cizinci, apatridovi

· listina tu působí erga omnes a absolutně, není třeba provedení zákonem

· nestanoví o jakou újmu by se mělo jednat, zákaz jakékoli újmy

· svým způsobem jde o porušení absolutně pojatého principu rovnosti - sama Hlava 3 – o specifickém postavení části občanů, kteří se hlásí k národnostní menšině – jde o pozitivní diskriminaci – úmyslnou,cílenou ochranu slabších

rovnost mužů a žen je považována za samozřejmost, je zmíněna jen v čl. 3 odst. 1 L  

· v některých oblastech Listina ale zakládá preferenci žen
· může to být pociťováno jako jejich diskriminace 

· v jednom z judikátů ÚS se uvádí, že absolutní zákaz vysílat těhotné ženy a ženy pečující o malé děti na pracovní cesty, a stejně i absolutní zákaz konání nočních prací, by znamenal diskriminaci z hlediska prac. příležitostí a podmínek pro výkon povolání ( čl. 29 a 32 L se tedy mají porovnávat s právem každého člověka na svobodnou volbu povolání a právem žen na stejné podmínky v zaměstnání, jaké mají muži

čl. 21 (4) L Občané mají za rovných podmínek přístup k voleným a jiným veřejným funkcím – opět zdůraznění zákazu diskriminace

76c) Pravomoci prezidenta republiky v ČR

- čl 62 – taxativně – samostatně agr+ab+rat a ČNB, další s ingerencí nebo na zákl ústavy;čl 63 odst2

- čl 63 – demonstr– odpovědnost vlády, kontrasignace – respekt stanoviska vlády, čl 63 odst 3

- vyjmenování pravomocí

· ústava uvádí v čl.62 kompetence, k jejichž výkonu nepotřebuje prezident souhlas předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády

· čl. 63 obsahuje další rozhodnutí i jiné formy činnosti prezidenta, ohledně rozhodnutí demonstrativně uvedených v čl.63 stanoví, že k jejich platnosti je třeba spolupodpis (kontrasignace) předsedy nebo jím pověřeného člena vlády

· ústava v čl.63 umožňuje, aby zákonem byly prezidentu stanoveny další pravomoci, jež vyžadují kontrasignaci, výčet kompetencí v čl.63 neobsahuje jen rozhodnutí, k nimž je třeba kontrasignace, ale i další akty, k nimž této kontrasignace není třeba, neboť nemají charakter rozhodnutí

· pravomoci obsažené v čl.63 vyjadřují, že při jejich užívání musí prezident respektovat stanovisko vlády, i když nejde o rozhodnutí

· síla úřadu prezidenta republiky jako hlavy státu se poměřuje tím, jaké má samostatné pravomoci, které se nevážou na součinnost jiných ústavních orgánů a jak je upravena jeho odpovědnost

· některé pravomoci vyznačující až neobvykle silné postavení prezidenta republiky přešly do Ústavy ČR z úpravy v socialistických ústavách, např. udělování milosti bez kontrasignace, tedy bez odpovědnosti kohokoliv

· z předpisů ústavního pořádku jsou pravomoci prezidenta republiky obsaženy především v Ústavě ČR a v ústavním zákonu o bezpečnosti ČR, další pravomoci jsou obsaženy v některých zákonech – např. v zákoně o Kanceláři prezidenta republiky

Pravomoci prezidenta republiky podle čl. 62: - taxativně

a) jmenuje a odvolává předsedu a další členy vlády a přijímá jejich demisi, odvolává vládu a přijímá její demisi

b) svolává zasedání PS

c) rozpouští PS

d) pověřuje vládu, jejíž demisi přijal nebo kterou odvolal, vykonáváním jejích funkcí prozatímně až do jmenování nové vlády

e) jmenuje soudce ÚS, jeho předsedu a místopředsedy

f) jmenuje ze soudců předsedu a místopředsedy Nejvyššího soudu

g) odpouští a zmírňuje tresty uložené soudem, nařizuje, aby se trestní řízení nezahajovalo, a bylo-li zahájeno, aby se v něm nepokračovalo, a zahlazuje odsouzení

h) má právo vrátit Parlamentu přijatý zákon s výjimkou zákona ústavního

i) podepisuje zákony

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyššího kontrolního úřadu

k) jmenuje členy Bankovní rady ČNB

l) vyhlašuje referendum o přistoupení ČR k EU a jeho výsledek

Pravomoci prezidenta republiky podle čl.63: - demonstrativně
a) zastupuje stát navenek 

· je zvláštní funkce prezidenta odlišná od jiných

· vystupuje vně suverénní státní moci, jako její reprezentant vůči jiným subjektům, které nepodléhají suverenitě státu, jehož je hlavou, reprezentuje stát v právních vztazích mezi státy

· jako vrcholný představitel státu je oprávněn činit též závazné projevy jménem státu vůči jiným mezinárodním subjektům – všechny jeho právně závazné mezinárodní úkony se pokládají za úkony státu (vystupování v OSN, na mezinárodních konferencích hlav států..)

· prezident nemůže navenek při zastupování státu vystupovat jako soukromá osoba ani prezentovat své postoje, za jednotnou zahraniční politiku odpovídá vláda

· dle Vídeňské úmluvy o smluvním právu se hlava státu, předseda vlády a ministr zahraničí z titulu svých funkcí bez předložení plné moci považují za zástupce svého státu

· i když k projevům v této oblasti nepotřebuje kontrasignaci předsedy či jím pověřeného člena vlády (pokud nejde o rozhodnutí), zařazením do tohoto článku se zdůrazňuje význam jednotného vedení mezinárodní politiky, za kterou též jako součásti výkonné moci odpovídá podle Ústavy vláda, proto je nezbytná úzká součinnost prezidenta republiky s vládou

b) sjednává a ratifikuje mezinárodní smlouvy

· sjednávání mezinárodních smluv může přenést na vládu nebo s jejím souhlasem na její jednotlivé členy 

· je projevem suverenity státu a je spojena s postavením hlavy státu jako představitele této suverenity

· sjednávat smlouvu znamená učinit vše, aby smlouva platně vznikla, lze tak učinit přímo nebo prostřednictvím zmocněnce

· ratifikace smlouvy je z hlediska vnitrostátního práva schválením smluvního projektu, který při mezinárodní smlouvě sjednané jménem republiky učinil někdo jiný, než prezident, ratifikací se pak vyjadřuje vůle státu být smlouvou vázán

· prezident na základě tohoto ustanovení svým rozhodnutím o sjednávání mezinárodních smluv uveřejněným pod č. 144/93 přenesl:

· sjednávání a schvalování mezinárodních smluv dvoustranných a mezinárodních smluv mnohostranných, které nevyžadují souhlas Parlamentu, přístup k nim a jejich přijetí, na vládu
· sjednávání a schvalování mezinárodních smluv dvoustranných a mezinárodních smluv mnohostranných, které svým významem nepřesahují rámec působnosti ústředních orgánů státní správy, přístup k nim a jejich přijetí, na člena vlády, pověřeného řízením příslušného ministerstva nebo jiného ústředního orgánu státní správy

· na základě tohoto rozhodnutí prezidenta vláda svým usnesením č. 328/93 schválila Směrnici vlády ČR pro sjednávání, vnitrostátní projednávání, provádění a vypovídání mezinárodních smluv, a to tak, že do ní zapracovala normy mezinárodního a ústavního práva. Též zde vláda stanovila, že smlouvy sjednané v plné moci prezidenta, jakož i smlouvy, k nimž ČR přistoupila na základě jeho rozhodnutí, vypovídá prezident republiky. Pokud takové smlouvy byly sjednané se souhlasem parlamentu, vypovídá je prezident po předchozím souhlasu tohoto orgánu

c) je vrchním velitelem ozbrojených sil 

· je nadřízeným všech příslušníků ozbrojených sil (co do nich patří, stanoví branný zákon)

· funkce prezidenta jako vrchního velitele ozbrojených sil obsahuje především vrchní velení Armády ČR

· z této funkce vrchního velitele ozbrojených sil vyplývá, že prezident může, dojde-li k událostem ohrožujícím zvýšenou měrou samostatnost, celistvost státu a jednotu státu, nebo ústavního zřízení, vyhlásit mimořádná opatření a po pominutí takových událostí je zrušit

· může též nařídit úplnou či částečnou mobilizaci (mobilizací vstupuje stát do branné pohotovosti)

· úkoly související s výkonem této pravomoci prezidenta jsou obsaženy v zákoně o Kanceláři prezidenta republiky

· jen prezidentu přísluší právo povolit občanu ČR vstoupit do cizích vojenských služeb a může toto povolení kdykoliv odvolat

· uvedené pravomoci jsou svěřeny zejména v branném zákoně a v zákoně o ozbrojených silách ČR, vyžadují kontrasignaci (v řadě případů zřejmě spolupodpis ministra obrany ČR)

d) přijímá vedoucí zastupitelských misí 

· teprve odevzdání pověřovací listiny vyslance hlavě státu  (při tzv. audienci, která se koná podle stanoveného ceremonielu) a její přijetí je aktem, jenž vyjadřuje oficiální uznání diplomatického zástupce v jeho funkci a dává mu oprávnění, aby svůj úřad vykonával ve státě přijímacím

· diplomatické styky jsou upraveny Vídeňskou úmluvou o diplomatických stycích (patří do právního řádu ČR)

· pověření vedoucího zastupitelské mise předchází zjištění vysílajícího státu, že přijímající stát udělí agrément osobě, kterou zamýšlí pověřit jako šéfa mise v tomto státě. Agrément uděluje prezident ČR

e) pověřuje a odvolává vedoucí zastupitelských misí 

· souvisí s prezidentovou funkcí zastupovat stát navenek

· obsahem tohoto práva jsou všechny úkony, jež hlava státu vykoná, aby určitá osoba byla připuštěna v cizím státě za diplomatického zástupce, v této funkci byla oficiálně přijata a po skončení diplomatické mise své funkce zproštěna

· tyto úkony se vztahují i na vedoucí misí u mezinárodních organizací, též pověřování představitelů českého státu dočasnými úkoly při různých mezinárodních konferencích

· nejvýznamnějším aktem je žádost o agrément, když je udělen, tak prezident vydá pověřovací listinu

· prezident odvolává vedoucí diplomatické mise vnitrostátním rozhodnutím, jímž ho zprošťuje úřadu diplomatického zástupce v určitém státě, podle mezinárodního práva tím, že vydá odvolací listinu k odevzdání hlavě státu, v němž je pověřen; hlavou státu jsou pověřováni vedoucí misí v prvních dvou třídách – velvyslanci a nunciové a jiní šéfové odpovídající hodnosti a dále vyslanci, ministři a internunciové – Ústava nerozlišuje; pověření i odvolání vyžaduje kontrasignaci – a musí se o něm též usnést vláda

· Vídeňská úmluva o diplomatických misích se nepřímo týká také postavení hlavy stát na území cizího státu, prezident tak požívá výsady a imunity ve větším rozsahu, než diplomatičtí zástupci, jeho postavení upravuje obecné MP, o obyčejovým prerogativům hlav států v současnosti patří:

· právo na pocty

· právo používat vlajky a státního znaku na rezidenci a dopravních prostředcích

· právo na zvláštní ochranu osobní nedotknutelnosti a bezpečnosti

· právo vykonávat svou funkci i v dob pobytu na cizím území

· svoboda styku s orgány vlastního státu

· vynětí z trestní a civilní jurisdikce státu pobytu

· osvobození od daní a poplatků

f) vyhlašuje volby do PS a do Senátu 

· je též vázán čl.17 Ú. Musí dbát na to, aby volby byly vyhlášeny včas

g) jmenuje a povyšuje generály 

· vyplývá z funkce prezidenta jako vrchního velitele ozbrojených sil

h) propůjčuje a uděluje státní vyznamenání, nezmocní-li k tomu jiný orgán

· vyznamenání jsou řády a medaile

· nejvyšším a nejstarším vyznamenáním je Řád Bílého lva (těm, kteří se zvlášť vynikajícím způsobem zasloužili o ČR), Řád TGM (těm, kteří se vynikajícím způsobem zasloužili o rozvoj demokracie a lidská práva)

· Řády mohou být propůjčeny jen 1. ledna a 28. října

· máme medaile za hrdinství a medaile za zásluhy

· věci řádů a medailí spravuje Kancelář prezidenta republiky

· propůjčením nebo udělením stát oceňuje vynikající zásluhy o budování svobodné, demokratické společnosti, výsledky práce, úsilí o obranu vlasti a hrdinské a výjimečné činy

· tento akt vyžaduje kontrasignaci, na návrzích k udělení a propůjčení se podílejí obě komory P a vláda

· prezident může propůjčit nebo udělit vyznamenání, aniž by to uvedené orgány navrhly

· řády lze udělit i ne-občanům ČR

· podrobnosti stanoví Zákon o státních vyznamenáních ČR 157/ 2004 Sb. o státních vyznamenáních České republiky

i) jmenuje soudce 

· bez časového omezení

· upraveno zákonem o soudech a soudcích

· prezident může jmenovat soudcem pouze toho, kdo splňuje předpoklady pro funkci soudce stanové v zákoně

j) má právo udělovat amnestii 
· rozumí se jí hromadné promíjení a zmírňování trestů a právních následků odsouzení a právo nařizovat, aby se trestní řízení nezahajovalo a  bylo-li zahájeno, aby se v něm nepokračovalo

· odpovědnost nese vláda

· amnestijní rozhodnutí nemůže být zrušeno

článek 63 dále stanoví

2. odstavec Prezidentovi republiky přísluší vykonávat i pravomoci, které nejsou výslovně v ústavním zákoně uvedeny, stanoví-li tak zákon.

3. odstavec Rozhodnutí prezidenta republiky vydané podle odstavců 1 a 2 vyžaduje ke své platnosti spolupodpis předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády.

4. odstavec Za rozhodnutí prezidenta republiky, které vyžaduje spolupodpis předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády, odpovídá vláda.

některé další pravomoci (nevycházející z čl 62 ani 63) stanoveny zákony (též potřeba kontrasignace):

· vyhlásit volby do zastupitelstev krajů a do zastupitelstev v obcích
· upraveno příslušnými volebními zákony

· vyhlašují se nejpozději 90 dní před jejich konáním

· uchovávat pečetidlo státní pečeti
· dle zákona o státních symbolech ČR

· prezident jmenuje a odvolává rektory veřejných vysokých škol a jmenuje profesory vysokých škol
· jmenování profesorů má tradici od první republiky, kdy byli jmenováni an doživotí, byla jim zaručena svoboda vědecké činnosti

· jmenování rektorů naproti tomu pochází ze socialistické éry, bylo spojeno s omezením autonomie vysokých škol

· Ústava nezakládá možnost, aby byly prezidentovi uloženy povinnosti
· i z tohoto hlediska je sporný lustrační zákon, který stanoví, že prezident požádá ministra vnitra o vydání osvědčení o osobách v souvislosti s jmenováním, u který jim toto právo přísluší dle pr. předpisů

77c) Kontinuita státní moci a právního řádu v souvislosti se zánikem ČSFR

- 4/1993 Sb stanoví kontinuitu pr řádu federace, 542/1992 o zániku ČSFR

- právní normy, kompetence org, mezinárodní závazky, majetek (541/1992) 

- čl 112 Ú

· ústavní zákon ČNR 4/1993 z 15.12. 1992 (přijat den před Ústavou ČR) o opatřeních souvisejících se zánikem České a Slovenské federativní republiky neboli „zákon o kontinuitě“ stanoví kontinuitu právního řádu federace do právního řádu ČR

· zákon 4/93 umožnil pro případ nepřijetí Ústavy ČR pokračovat bez obtíží v ústavním systému českého státu; navázal na ÚZ 542/1992 o zániku ČSFR a na ÚZ  541/1992 o dělení majetku ČSFR mezi ČR a SR

· ústavní zákony, zákony a ostatní právní předpisy ČSFR platné v den zániku ČSFR na území ČR zůstávají nadále v platnosti. Nelze však použít ustanovení podmíněná toliko existencí ČSFR a příslušností ČR k ní

· pokud ústavní zákony, zákony a ostatní právní předpisy přijaté před zánikem ČSFR spojují práva a povinnosti s územím ČSFR a státním občanstvím ČSFR, rozumí se tím území ČR a občanství ČR

· toto ustanovení změněno čl. 112 Ústavy ČR, protože se zrušila Ústava ÚZ 100/1960, ÚZ o československé federaci 143/1968 a ÚZ, které je měnily a doplňovaly

· síla ÚZ ponechána jen těm

· jež upravovaly státní hranice

· ústavním zákonům ČNR přijaté po 6. červnu 1992

· všechny ostatní nezrušené zákony mají nadále jen sílu zákona (úprava toho, co tvoří ústavní pořádek ČR)

· nová úprava území a občanství – čl. 11 a čl. 12 Ústavy ČR

· v případě rozporu mezi právními předpisy ČR vydanými před zánikem ČSFR a předpisy viz čl.1 téže právní síly, postupuje se podle právního předpisu ČR

· působnost Federálního shromáždění přebírá ČNR

· působnost vlády ČSFR přebírá vláda ČR

· působnost ústředních orgánů ČSFR přebírají ústředí orgány ČR

· místo ostatních orgánů státní správy ČSFR se zřizují orgány státní správy ČR

· působnost Nejvyššího soudu, GP ČSFR přebírají Nejvyšší soud ČR a GP ČR – obdobně u dalších orgánů

· orgány takto zřízené mohou být zrušeny a jejich působnost může být (obyčejným) zákonem měněna (nevztahuje se samozřejmě na vládu a parlament)

· majetková a jiná práva a závazky ČSFR přecházejí jejím zánikem na ČR

· ČR uznala státy a vlády, jež uznávala ČSFR

· ČR přebírá i mezinárodní závazky, ne však ty, které se vztahovaly na území (na svrchovanost ČSFR, ale  nevztahuje se na ně svrchovanost ČR)

· tzn. s výjimkou lokalizovaných závazků ( kontinuita zahraniční politiky

· odlišné od smluv zakládajících MO ( nutné ČR znovu přijmout (i do OSN)

· tzn. úprava 4 oblastí: právní normy, státní orgány, majetek a mezinárodní závazky
· nabyl účinnosti 31.12. 1992

· o den později nabyl účinnosti ústavní zákon č. 1/93 Ústava ČR 

· čl. 112 Ústavy  o kontinuitě

· ústavní pořádek ČR tvoří tato Ústava, Listina, ústavní zákony přijaté podle této ústavy a ústavní zákony Národního shromáždění ČSR, Federálního shromáždění Československé socialistické republiky a ČNR upravující státní hranice ČR a ústavní zákony ČNR přijaté po 6. 6. 1992 (to jsou právě 4 a 29)

· zrušuje se dosavadní Ústava, ústavní zákony o československé federaci, ústavní zákony, které je měnily a doplňovaly, a ústavní zákon ČNR 67/90 o státních symbolech ČR (v tomto zákoně byla vlajka ČR pouze dvojbarevná – horní pruh bílý a spodní červený – bez modrého klínu!!)

· ostatní ústavní zákony platné na území ČR mají sílu zákona (ke dni účinnosti této Ústavy tzn. k 1.lednu 93)

· Ústava ČR potvrdila zařazením ústavních zákonů Národního shromáždění ČR, Federálního shromáždění ČSR a ČNR kontinuitu s československou státností

Zákon č. 29/1993 Sb. o některých dalších opatřeních souvisejících se zánikem ČSFR 

· upravoval to, co bylo opomenuto v zákoně č. 4

· sleduje doplnění struktury soudů a personální věci

· tímto zákonem zajištěna připravenost ČR na její svrchovanost po zániku ČSFR v oblasti soudnictví a prokuratury

· čl. 1 soudci Nejvyššího soudu ČSFR, kteří jimi byli 31.12. 1992, se stávají s jejich souhlasem soudci Nejvyššího soudu ČR

· čl. 2 totéž platí pro soudce vyšších vojenských a vojenských obvodových soudů

· čl. 3 soudci uvedeni v čl. 1 a 2 se považují za soudce jmenované podle Ústavy ČR

· čl. 4 pokud výše uvedenému soudci byl vyplacen příspěvek, je povinen ho vrátit (šlo o příspěvek dle zvláštního zákona – 6násobek platu X pokud ovšem mají nárok na funkci soudce, kterou budou vykonávat hned od počátku roku 1993 ( není k příspěvku důvod)

· čl. 5 a čl. 6
pro prokurátory a vyšetřovatele prokuratury platí totéž, co bylo uvedeno ve vztahu k soudcům v čl. 1 a 2

· čl. 7 pracovníci Kanceláře ÚS ČSFR se stávají s jejich souhlasem pracovníky Nejvyššího soudu ČR (protože ÚS zřízen s urč. odstupem)

· čl. 8 účinnost dnem 1.1. 1993

78c) Právní úprava politických stran v ČR

· čl 5 Ú – volná soutěž, čl 20 odst 2 L obč právo zakládat, čl 20 odst 4 za rovných podmínek k veřej fcím

· 424/1991 – o sdružování v pol str a pol hnutích – FO,18let, 1000 hlasů, reg princip, min vnitra

· hospodaření – finanční zpráva PS,  omezení čl 44 L

· skutečnost, jakým způsobem se uskutečňuje moc ve státě, je určeno politickým systémem, ovlivňujícím politický režim státu
· v čl. 6 Ú se jako jeden z principů demokratického politického systému uvádí, „že politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny, vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodnutí většiny dbá ochrany menšin“

· vůle většiny může být vyjádřena ve volbách, referendem, nebo jinou formou přímé demokracie
· vůle se dá vyjádřit i bojkotem voleb (nízká účast při volbách neovlivňuje legalitu, ale legitimitu)
· rozhodnutí neopírající se o vůli většiny není v souladu s tímto ustanovení Ústavy, neboť nerozhoduje vůle většiny, ale menšina
· v ČR není povinnost hlasovat a účast ve volbách není (dle žádného zákona) považována za plnění občanské povinnosti
· vůli většiny je třeba posuzovat z hlediska všech oprávněných voličů, nikoliv jen z počtu těch, kteří se hlasování účastní – malá volební účast přitom znamená velký deficit demokracie

· princip svobodné volby hlasování, který zaručuje ústava, není v reálu naplněn jen tím, že je prost nátlaku, ale hlavně tím, že volič má dostatek informací a možností zabezpečených pluralitním politickým systémem

· rozhodování většiny nesmí přitom potlačit názory menšin, které mají být demokratickým státem chráněny

· demokracie je vždy jen vládou na čas. Proto i volby se musí konat ve lhůtách nepřesahujících pravidelná volební období stanovená zákonem (čl.21 odst2) Listiny)
· Ú v čl. 5 stanoví, že „politický systém je založen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutěži politických stran, respektujících demokratické principy a odmítajících násilí jako prostředek k prosazování svých zájmů“ 

· pluralita politických stran a jejich volná soutěž jsou jednou z forem svobodné soutěže politických sil, vyjádřené v článku 22 Listiny: „Zákonná úprava všech politických práv a svobod a její výklad a používání musí umožňovat a ochraňovat svobodnou soutěž politických sil v demokratické společnosti“

· politického života se mohou účastnit i jiné síly, než politické strany, např. různá občanská sdružení

· politické strany tvoří nepominutelný základ pluralitního politického systému

· Ústava stanoví další podmínky působení politických stran v ČR z hlediska demokratického politického systému:

4. svobodný a dobrovolný vznik politických stran

5. volná soutěž politických stran ve státě

6. respektování demokratických principů a odmítání násilí jako prostředku prosazení svých cílů

· postavení politických stran a hnutí musí z hlediska politického systému respektovat další požadavek: musí být odděleny od státu (čl. 20 odst. 4 Listiny)

článek 20 Listiny
· odst. 2)  „Občané mají právo zakládat též politické strany a politická hnutí a sdružovat se v nich“

· odst. 4) „Politické strany a politická hnutí, jakož i jiná sdružení jsou odděleny od státu“
Zákon č. 424/1991 o sdružování v politických stranách a v politických hnutích
· úplné znění bylo vyhlášeno pod č.118/94

· poslední novela č. 151/2002 (účinná je až od 1.1.2003)

úvodní ustanovení:

· občané mají právo se sdružovat v politických stranách a v politických hnutích

· k výkonu tohoto práva není třeba povolení státního orgánu
· tento zákon se nevztahuje na sdružování občanů:

· v občanských sdruženích, k výdělečné činnosti nebo zajištění řádného výkonu určitých povolání, v církevních a náboženských společnostech

· strany a hnutí podléhají registraci
· členem strany nebo hnutí mohou být jen FO, občan starší 18 let – členem však jen 1 strany nebo hnutí – neexistuje sankce, jedná se spíš pouze o morální apel

· nikdo nesmí být nucen k členství, nikomu nelze bránit ani v tom, aby své členství kdykoliv zrušil a ze strany kdykoliv vystoupil.

· členství v politická straně, podpora strany anebo skutečnost, že někdo stojí mimo ni, nesmí vést v žádném případě k omezení práv občanů

· strany a hnutí vznikají registrací a až zaregistrováním se stávají PO

· státní orgány mohou do jejich postavení a činnosti zasahovat jen na základě zákona a v jeho mezích

· vznikat a vyvíjet činnost nemohou strany a hnutí – např. které porušují ústavu a zákony nebo jejich cílem je odstranění demokratických základů státu, jejichž program nebo činnost ohrožují mravnost, veřejný pořádek nebo práva a svobodu občanů…

· strany a hnutí jsou odděleny od státu. Nesmějí vykonávat funkce státních orgánů ani tyto orgány nahrazovat

vznik strany a hnutí:

· návrh na registraci strany a hnutí podává nejméně 3členný přípravný výbor strany a hnutí

· k návrhu se připojí petice alespoň 1000 občanů požadujících, aby strana a hnutí vznikly

· k podpisu pod peticí musí občan uvést své jméno a příjmení, rodné číslo a bydliště

· též se připojí stanovy (organizační řád)

· sídlo strany a hnutí musí být na území ČR

· tento návrh na registraci se podává ministerstvu (vnitra)

· Ministerstvo provede registraci nebo rozhodne o jejím odmítnutí do 15 dnů ode dne zahájení řízení o registraci

· přípravný výbor může do 30 dnů ode dne doručení rozhodnutí o odmítnutí registrace podat příslušnému soudu opravný prostředek

· k přezkoumání je příslušný Nejvyšší soud ČR

· registraci provede ministerstvo zápisem strany a hnutí do seznamu stran a hnutí, má charakter veřejného seznamu

· zánik, zrušení a pozastavení činnosti strany a hnutí:

· zanikají dnem, kdy ministerstvo provede výmaz strany a hnutí ze seznamu stran a hnutí

· strana a hnutí se zrušují: 

· vlastním rozhodnutím (dobrovolným rozpuštěním, sloučením s jinou stranou)

· rozhodnutím soudu o jejich rozpuštění

· činnost strany a hnutí může být rozhodnutím soudu též pozastavena – při pozastavení činnosti mohou činit pouze úkony zaměřené na odstranění stavu, který byl důvodem k rozhodnutí soudu o pozastavení jejich činnosti, a to nejdéle po dobu 1 roku

· o rozpuštění strany a hnutí, pozastavení a o znovunabytí jejich činnosti rozhoduje Nejvyšší soud, po novele pak Nejvyšší správní soud, činí tak na návrh vlády či prezidenta republiky

· v zásadě však nelze užívat těchto prostředků od okamžiku, kdy byly vyhlášeny některé z voleb až do 10. dne po jejich ukončení

· do působnosti ÚS náleží rozhodnutí „o tom, zda rozhodnutí o rozpuštění politické strany nebo jiné rozhodnutí týkající se činnosti politické strany je ve shodě s ústavními nebo jinými zákony“ – čl. 87 odst. 1. písm. j Ústavy

hospodaření stran a hnutí:

· (stát se tímto snaží o větší transparentnost příjmů pol. stran a kontrolu nakládání s fin. prostředky , které mají k dispozici)

· strana a hnutí za své závazky odpovídají celým svým majetkem

· členové za závazky neodpovídají ani neručí

· zákaz vlastním jménem podnikat; omezená možnost zakládat / účastnit se v obchodních společnostech; taxativní vymezení příjmů

· příjmem mohou být: 

· příspěvky ze státního rozpočtu ČR na úhradu volebních nákladů

· příspěvek ze státního rozpočtu na činnost

· příspěvky z rozpočtů vyšších územních samosprávných celků a obcí

· příspěvky vlastních členů, dary, úroky z vkladů, půjčky…

· jsou povinny předložit každý rok do 1.dubna PS a Nejvyššímu kontrolnímu úřadu výroční finanční zprávu

· nárok na stálý příspěvek vzniká straně a hnutí které získaly ve volbách do PS nejméně 3% hlasů. Tento příspěvek činí ročně 3 miliony. Za každých dalších i započatých 0,1% hlasů obdrží strana a hnutí ročně 100 tisíc. Obdrží-li strana a hnutí více než 5% hlasů, příspěvek se dále nezvyšuje

· nárok na příspěvek na mandát (když byl zvolen alespoň 1 senátor nebo poslanec), příspěvek na mandát činí ročně 500 000 na jeden mandát

· příspěvek na činnost vyplácí Ministerstvo financí

· postavení politických stran nebylo vždy v Československu ústavně upraveno

· v Ústavě 1920 o nich nebyla ani zmínka, byly brány jako útvary faktické, nikoliv právní

· ve 30. letech byly v rámci mimořádných opatření provedeny některé úpravy

· za druhé republiky jejich činnost výrazně omezena

· z Ústavy 1948 po převzetí moci komunisty jejich úprava z Konečné verze vypuštěna

· následně významnou úlohu pouze KS dochází ke srůstání stranického a státního aparátu

· jejich komplexní úprava provedena v roce 1990, zákonem č. 15

79c) Podepisování zákonů a suspenzívní veto prezidenta republiky v ČR

- čl 50 odst1 – má práv vrátit s výjimkou ÚZ s odůvodněním do 15dnů, PS znovu nadpol v.

- čl 51 – zákony podepisuje př PS, př vlády a prezident, nemůže být zastoupen, nepodepisuje vetované

- právo vrátit – nemá – ÚZ, po dobu vál stav/stavu oh státu (viz 110/98)

· čl. 50 Ústavy:

odst. 1) „Prezident republiky má právo vrátit přijatý zákon s výjimkou zákona ústavního, s odůvodněním do 15 dnů ode dne, kdy mu byl postoupen“ – též viz čl.62h pravomoci prezidenta republiky)

odst. 2) „O vráceném zákonu hlasuje PS znovu. Pozměňovací návrhy nejsou přípustné. Jestliže PS setrvá na vráceném zákonu nadpoloviční většinou všech poslanců, zákon vyhlásí. Jinak platí, že zákon nebyl přijat“

· čl. 51 Ústavy: „Přijaté zákony podepisuje předseda PS, prezident republiky a předseda vlády“

· prezident republiky nemá zákonodárnou iniciativu, může se ale podílet na legislativním procesu:

1. má právo „suspenzívního“ veta

· právo vrátit PS přijatý zákon s výjimkou zákona ústavního s odůvodněním do 15 dnů, ode dne, kdy mu byl postoupen

· k tomuto aktu nepotřebuje součinnost jiného ústavního orgánu

· ovlivňuje jím legislativní proces negativně

· poslanecká sněmovna se musí zákonem zabývat znovu, suspenzivním vetem tak prezident může buď

1) legislativní proces zbrzdit, pokud PS při novém projednávání zákona nadpoloviční většinou všech poslanců znovu rozhodne o jeho přijetí

2) zamezit přijetí takového zákona tím, že se v PS nedosáhne ke schválení  tohoto zákona nadpoloviční většiny všech poslanců

· prezident nemá právo navrhovat žádné změny přijatého zákona, může se stát, že má námitky jen k části zákona – jeho suspenzívní veto se přesto týká zákona jako celku

· prezident musí své rozhodnutí o vrácení zákona odůvodnit 
· vyslovuje názor hlavy státu, který PS vezme v úvahu při svém dalším postupu

· není omezen jen ústavními důvody, může jít i o důvody politické nebo jiné

· z rozhodování o stanovisku prezidenta republiky je již vyloučen Senát

· o vráceném zákonu se v PS hlasuje znovu, nejsou přípustné pozměňovací návrhy

· toto právo prezident republiky nemá:

a) u ústavních zákonů

b) po dobu stavu ohrožení státu nebo válečného stavu, pokud jde o zákon přijatý ve zkráceném jednání (viz ústavní zákon č. 110/98 o bezpečnosti ČR)

· přijaté zákony podepisuje předseda PS (zákonná opatření předseda Senátu), dále prezident republiky a předseda vlády

2. na legislativním procesu se podlí prezident také svým podepisováním zákonů

· prezident podepisuje všechny zákony, včetně zákonů ústavních, a v této kompetenci nemůže být zastoupen

· úloha podpisu prezidenta je však menší, než byla v minulosti, kdy prezident byl povinen podepsat zákony, i když vyjádřil ústavně stanoveným způsobem s nimi svůj nesouhlas a jeho veto bylo „přehlasováno“

· původně se tato povinnost odvozovala z toho, že hlava státu v monarchiích podpisem zákonů jim uděluje sankci – v republikách znamená jeho podpis promulgaci

· dnes prezident republiky podle jednacího řádu PS již nepodepisuje zákon, proti němuž neúspěšně použil svého práva veta, ve všech ostatních případech je podpis zákona jeho ústavní povinností

· oslabení role podpisu prezidenta na zákonech vyplývá i z toho, že jeho podpisem se proces přijetí zákona neuzavírá, neboť není uveden ani na prvním, ani na posledním místě, poslední podpis na zákonu připojuje předseda vlády
· v případech uvedených v čl. 66 Ústavy nikomu nebyla předána kompetence podepisovat zákony v zastoupení prezidenta republiky

· prezident republiky obdobným způsobem a v témže pořadí, jako podepisuje zákony, podepisuje i zákonná opatření Senátu
· přijaté zákon podepisuje Předseda Poslanecké sněmovny (zákonná opatření podepisuje předseda Senátu), dále prezident republiky a předseda vlády
80c) Volební systém v ČR

- čl 18 Ú, aktivní/pasivní vol právo, územní princip - vol kraje(PS, obvody(S), okrsky, seznamy, orgány

- volby do zast obcí (491/01) – krajů (130/00) – PS (247/1995) – S (247/1995 – většin sys) – EP (24)

- volné KL – volby do obcí

čl. 18 stanoví následující:

1. Volby do Poslanecké sněmovny se konají tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva, podle zásad poměrného zastoupení

2. Volby do Senátu se konají tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva, podle zásad většinového systému

3. Právo volit má každý občan České republiky, který dosáhl věku 18 let.

· volby jsou tedy :

1. všeobecné

2. rovné

3. přímé

4. tajné

· jsou organizovány na územním principu 

· volební území, jímž se celá ČR, se člení na volební kraje při volbách do PS či volební obvody při volbách do Senátu

· volební okrsky jsou potom stanoveny při každých 

· pro usnadnění voleb občanům v zahraničí se vytvářejí zvláštní stálé volební okrsky při zastupitelských a konzulárních úřadech

· seznam voličů je specifický volební dokument, v němž jsou nebo mohou být zapsáni všichni občané, kteří mají aktivní volební právo

· zápis do seznamu voličů je formální podmínka účasti na hlasování

1. seznamy stálé - vedou je obecní úřady podle místa přihlášení k trvalému pobytu

2. seznamy zvláštní - výjimečné opatření (umožní volit i těm občanům, kteří nejsou přihlášeni k trvalému pobytu nebo nemohou volit v okrsku, v němž jsou zapsáni v seznamu voličů)

· volebními orgány jsou:

1. Státní volební komise
2. Ministerstvo vnitra
3. Ministerstvo zahraničních věcí
4. Český statistický úřad
5. obecní úřady…

· rozlišují se na ty, které jsou zřízené výlučně k zajištění voleb a na ty, pro něž jsou úkony spojené s volbami jen část z komplexu kompetencí

Volby do zastupitelstev obcí: zákon 491/01 Sb.

· volební jednotkou je obec, která tvoří 1 volební obvod  (5-55 zastupitelů) 

· volební obvod se může dělit na malé volební obvody, a ty se rozdělí na volební okrsky

· volné kandidátní listiny; volební strany
· poměrný systém – d´Hondtova metoda (1,2,3…) – celkový počet platných hlasů, který obdržela postupující kandidátní listina se dělí postupně čísly (1,2,3..), tak aby počet dělících operací odpovídal počtu kandidátů, kteří jsou na kandidátní listině

· uzavírací klauzule je 5%
Volby do zastupitelstev krajů: zákon 130/2000 

· území kraje = jeden volební obvod (zde se vybírá 45 – 65 kandidátů) 

· volební obvody se dělí na stálé volební okrsky (ty jsou stanoveny zvláštním zákonem)

· kandidátní listiny vázané – volič má možnost uplatnit až 4 preferenční hlasy na jediném vybraném hlasovacím lístku

· poměrný systém -  upravená d´Hondtova metoda (1,42 a dále celými čísly počínaje 2)

· vypočte se tolik podílů, kolik kandidátů bylo uvedeno na hlasovacím lístku

· uzavírací klauzule je 5 %
Volby do Poslanecké sněmovny: zákon 247/95 

· konají se ve volebních krajích na území ČR 

· zvláštní volební okrsky v zahraničí jsou podřazeny pod volební kraj určený losem Státní volební komisí

· kandidátní listiny vázané – volič má 2 preferenční hlasy

· poměrný systém – používá se d´Hondtova metoda
· nejprve se vypočte počet mandátů, které připadají jednotlivým volebním krajům (tak, že republikovým mandátovým číslem se dělí celkový počet platných hlasů odevzdaných v každém volebním kraji)

· skrutinium (počet platných hlasů pro každou politickou stranu, hnutí, koalici) se v rámci každého volebního kraje postupně dělí čísly 1,2,3…

· vypočte se tolik podílů, kolik kandidátů je uvedeno na hlasovacím lístku

· tyto podíly se seřadí sestupně podle velikosti a uvede se seznam tolika podílů, kolik mandátů volebnímu kraji připadlo

· uzavírací klauzule je pro politické strany a hnutí 5%, koalice složené ze 2 stran 10%, koalice složené ze 3 stran 15 % a koalice složené ze 4 stran 20%

Volby do Evropského Parlamentu 

· ČR tvoří jeden volební obvod

· volí se 24 euro-poslanců

Volby do Senátu

· volby do Senátu se konají podle zásady většinového systému článek 18 odst. 2 Ú 

· máme absolutní většinový systém – tzn. je třeba absolutní většina hlasů (tedy 50% a jeden hlas minimálně)

· v případě nezvolení žádného kandidáta, nastupuje druhé kolo, kam postupují dva nejúspěšnější kandidáti z kola prvního

· vítězem se pak stává ten kandidát, který získá opět absolutní většinu

· vzhledem k tomu, že se volby konají v jednomandátových volebních obvodech, je faktický účinek těchto voleb stejný, jakoby rozhodnutí bylo jednomyslné, neboť hlasy, které nebyly odevzdány pro vítěze, nehrají při určování mandátu žádnou roli

· ÚS při porovnávání systému poměrného zastoupení a většinového systému: „Většinový volební systém je ústavními soudy chápán bezpodmínečně jako demokratický, i když politické názory velké části voličů nesou v parlamentu zastoupeny vůbec nebo nejsou zastoupeny úměrně své síle, vzniká jakási omezovací klauzule svého druhu, jež je daleko vyšší než u proporcionální soustavy“ a dále: „pouze hlasy pro vítěze jsou faktorem úspěchu, zatímco ostatní hlasy propadají“

· volební jednotka – volební obvod (vytváří se s 15% tolerancí k počtu obyvatel – tzn. mohou se od ostatních lišit jen o 15%)

· máme jednomandátové volební obvody, tedy 81 obvodů

· přibližně stejně velké

· přesně vymezeny (i sídlo), snahou bylo zachovat územní členění na okresy

· okresy jsou ale do počtu obyvatel značně rozdílné a zákonodárce je chtěl co nejvíce přiblížit zásadě rovnosti, musel okresy dělit nebo slučovat

· vzhledem k tomu, že se Senát obměňuje po částech, musí být vol. obvody stálé – důvod ke změně je pouze změna počtu obyvatel v některém z obvodů o 15 % průměrného počtu obyvatel připadající na jeden mandát

· kandidáty pro volbu do Senátu mohou přihlašovat registrované politické strany, hnutí a koalice, a to prostřednictvím zmocněnce
· o mandát senátora se mohou ucházet i nezávislí kandidáti (na rozdíl od voleb do PS)

· nezávislý kandidát podává přihlášku k registraci sám

· pol. strana nebo hnutí může svého kandidáta přihlásit v jednom obvodu v rámci určité koalice, zatímco v rámci jiného obvodu se může kandidát ucházet samostatně či v jiné koalici – logicky tedy:

a) každý volební subjekt může podat v každém volebním obvodu jednu přihlášku k registraci

b) každý kandidát může kandidovat pouze v jednom volebním obvodu

c) podává-li polit. strana přihlášku samostatně, nemůže v témže obvodu vstoupit do koalice

d) každá politická strana může být ve volebním obvodu členem pouze jedné koalice

· průběh hlasování je stejný jako do PS
· hlasovací lístek se nijak neupravuje, pouze se vloží do obálky
· zjišťování výsledků hlasování okrskovou volební komisí – rozdělí hlasovací lístky podle jednotlivých kandidátů a sečte je

· výsledky hlasování v rámci volebního obvodu zpracovává Český statistický úřad

· Český statistický úřad předá Státní volební komisi souhrnné výsledky voleb za volební obvody

· zvolen je ten kandidát, který obdržel nadpoloviční většinu odevzdaných platných hlasů

· v případě, že žádný z kandidátů nezíská počet hlasů potřebný ke zvolení, zajistí okresní úřad v sídle volebního obvodu, aby druhé kolo voleb bylo zahájeno sedmý den po ukončení hlasování v prvním kole

· do druhého kola postupují pouze dva kandidáti, kteří získali v prvním kole největší počet hlasů, vítězem se stává ten, který získá absolutní většinu hlasů

· v případě, že nastala rovnost hlasů, může postoupit i kandidátů více, ve druhém kole pak zvítězí ten, který získal více odevzdaných hlasů (relativní většina)

· v případě rovnosti hlasů rozhoduje los

· celkové výsledky voleb do Senátu vyhlašuje a uveřejňuje Státní volební komise na základě sdělení souhrnných výsledků voleb Českým statistickým úřadem

· opakované volby se konají jestliže kandidát, který postoupil do 2. kola se své kandidatury vzdal, zemřel, byl odvolán, pozbyl práva volit nebo shledá-li soud návrh na neplatnost voleb opodstatněným

· vyhlásí je prezident republiky a stanoví den jejich konání tak, aby se konaly nejpozději 90 dnů poté, kdy nastal důvod pro jejich opakování

· opakované hlasování –se koná, shledá-li soud návrh na neplatnost hlasování opodstatněným

· příslušným je Nejvyšší soud

· vyhlásí ho prezident republiky do 30 dnů poté, kdy mu bylo oznámeno prostřednictvím Ministerstva vnitra usnesení soudu

· doplňovací volby se konají zanikne-li v průběhu volebního období z jakéhokoliv důvodu mandát senátora (např. zemře), vyhlásí prezident republiky tyto volby v příslušném volebním obvodu, kde byl senátor zvolen, a stanoví den jejich konání tak, aby se konaly nejpozději 90 dnů poté, kdy zanikl mandát senátora

· doplňovací volby se nekonají v posledním roce před uplynutím volebního období senátora

· v těchto volbách je senátor volen pouze na zbytek volebního období, které příslušelo původně zvolenému senátoru, jehož mandát zanikl. (pozn. u PS nastupuje náhradník z kandidátní listiny). Např. v r. 2000 pro Prahu 1 – zemřel Benda – vyhrál Fišer

81c) Ústavní pravidla při vytváření vlády a při změnách v jejím složení v ČR

- vytváření – čl 68 odst 2 – prezident jmenuje a pověřuje; předseda navrhuje; slib do rukou prezidenta

- složení – kolegiální sbor – čl 67 odst 2, nezastupitelnost při hlasování, 6/1969 – kompetenční z.

- změny – př. vlády (celá vl), člen – demise přes předsedu, demise – fakultativní, obligatorní, důvěra/ne

Vytváření vlády

· předsedu a členy jmenuje (a pověřuje řízením ministerstev nebo jiných úřadů) prezident 

· předseda vlády se ujímá úřadu jmenováním
· problematické, vhodnější by bylo, kdyby se tak stalo slibem

· nejasná situace vniká, působí-li vláda, která je sice v demisi, ale zároveň je pověřena prezidentem vykonávat své funkce až do jmenování nové vlády

· přitom je již jmenován nový předseda vlády, na jehož návrh má být jmenována vláda

· šlo by řešit tak, nesložením slibu je převzetím úřadu předsedy vlády nebo jejího člena, bylo by tak možné jmenovat nového předsedu vlády, který by se ujal výkonu svého úřadu až složením slibu společně s nově jmenovanou vládou

· ústava by také měla stanovit důsledky odmítnutí složení slibu nebo složení slibu s výhradou

· předseda navrhuje (a zároveň navrhuje, co má který z nich dělat) prezidentovi jednotlivé kandidáty na funkce ministrů

· prezident je povinen návrh předsedy vlády respektovat
· prezident na návrh předsedy vlády pověřuje členy vlády řízením ministerstev nebo jiných úřadů a všichni členové vlády skládají po svém jmenování slib do rukou prezidenta:

„Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony a uvádět je v život. Slibuji na svou čest, že budu zastávat svůj úřad svědomitě a nezneužiji svého postavení.“

· člen vlády se tak zavazuje uvádět zákony v život (rozhodovací činnost, ale i tvorba norem – vydávání vyhlášek ministerstev)

· člen vlády se musí také chovat tak, aby nedocházelo k ohrožení jeho důvěry nebo nestrannosti

· člen vlády nesmí zneužít svého postavení k získání neoprávněného prospěchu pro sebe nebo jinou FO nebo PO

· moc, jemu svěřená, není jeho vlastní moc, ale týká se výkonu úřadu, nelze s ní disponovat (především ji nesmí zneužít ke svému osobnímu prospěchu)

· ústavní úprava vylučuje individuální odpovědnost člena vlády vůči Parlamentu

· vláda odpovídá jako celek

· pojem úřednická vláda znamená, že její členové nevystupují jako zástupci politických stran, mohou to být osoby, které ani nejsou členy politických stran

· v době řešení krize, na přechodnou dobu, když nelze dosáhnout dohody politických stran

· i ona potřebuje důvěru PS

Složení vlády

· skládá se z předsedy, místopředsedů a ministrů
· nikdo jiný ze své funkce nemůže mít postavení člena vlády (např. zmocněnec vlády..)

· člen vlády je v rozhodovací činnosti, zejména v hlasování, vlády nezastupitelný

· vláda je orgán kolegiální

· rozhoduje ve sboru

· k rozhodnutí je třeba nadpoloviční většiny všech členů
· ústava ani jiný právní předpis nestanoví počet členů vlády, počet ministrů není stanoven ani kompetenčním zákonem (z. 2/1969 Sb. o zřízení Ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy České socialistické republiky), kde jsou ale Ministerstva vždy v platném znění uvedena:

· v květnu 2005  15 ministerstev a 12 ústředních orgánů státní správy 

· prezident republiky na návrh předsedy vlády pověřuje členy vlády řízením ministerstev nebo jiných úřadů

· těmito návrhy je prezident vázán, počet a konkrétní činnost je pouze v rukou předsedy

· kompetenční zákon stanovuje, že v čele ministerstva stojí člen vlády

· jeden ministr může stát v čele několika ministerstev

· porušením zákona by však bylo, kdyby v čele ministerstva stál někdo jiný než člen vlády

· ministr může řídit i jiný správní úřad než je ministerstvo

· členem vlády může být i ministr, který neřídí ministerstvo ani úřad – bez portfeje

· u koaličních vlád je počet členů vlády a obsazení ministerstev předmětem koaliční smlouvy

Postavení předsedy vlády

1. stojí v čele vlády
· organizuje činnost vlády (čl. 77)

· má samostatné ústavní postavení, ale není nadřízen ostatním členům vlády, při rozhodování je jen první mezi rovnými

· fakticky i právně se však jeho postavení od ostatních liší

· vystupuje jménem vlády, může vykonávat jen taková práva a povinnosti, které mu stanoví zákon

· vláda na něj nemůže přenést své kompetence a ani on na vládu nemůže svým rozhodnutím přenést žádné pravomoci

· podstatný je jeho vztah k prezidentovi a PS

2. má výlučnou pravomoc kontrasignace
· jeho podpis je podmínkou platnosti  

· vzhledem k tomu, že odpovědnost pak nese celá vláda, měla by ve sboru rozhodnout, zda rozhodnutí spolupodepíše či nikoliv

· vláda si u kontrasignace může vyhradit určitý postup (předseda je tím vázán) 

· bez kontrasignace je prezidentův akt absolutně neplatný – právní účinek nevznikl, předseda není z hlediska ústavy nijak vázán povinností spolupodepsat

· předseda vlády svým podpisem rozhodnutí prezidenta republiky přenáší ústavní odpovědnost na vládu jako celek (vůči PS neodpovídá žádný člen individuálně)

· předseda může výkonem kontrasignace  pověřit jiného člena vlády (pro urč. případ; urč. typ rozhodnutí; urč. časový úsek)

3. čl. 66 předseda vykonává pravomoci prezidenta tehdy:

· uvolní-li se úřad a nový prezident ještě není zvolen nebo nesložil slib

· nemůže-li prezident ze závažných důvodů vykonávat úřad (usnesení PS a Senátu, výkon pravomocí v čl. 63 a), b), c), d), e, h), i), j)  (tj. přechází na něj vše, až na vyhlášení voleb do PS a S; jmenování a povyšování generálů) a  čl. 63 odst. 2 tehdy jde o souběh dvou pravomocí, protože jde o pravomoc prezidenta učinit rozhodnutí a také pravomoc předsedy vlády je kontrasignovat; tato rozhodnutí se nekontrasignují, vláda je za ně totiž odpovědna z podstaty věci)

4. podepisuje přijaté zákony 

· jde o povinnost, ale její nesplnění není sankcionováno

· odmítnutí podpisu na platnosti nebo účinnosti zákona nic nemění 

· podpis předsedy vlády souvisí s jeho slibem, že bude dodržovat zákony a uvádět je v život

· nemůže-li zákon podepsat, zastupuje ho místopředseda nebo jiný člen vlády

· podepisuje i zákonná opatření Senátu
· podepisuje nařízení vlády, spolu s ním příslušný člen vlády (za provádění tohoto nařízení však nese odpovědnost celá vláda)

5. dle čl.77 předseda vlády vykonává další činnosti, které jsou mu svěřeny jinými zákony (např. o bezpečnosti ČR)

· dle zákona o ochraně utajovaných skutečností

· je nadřízen řediteli Národního bezpečnostního úřadu

· zprošťuje mlčenlivosti ministry a vedoucí ústředních úřadů a předsedu Nejvyššího soudu; jeho samého zprošťuje mlčenlivosti prezident

6. náleží mu trvalá ochrana podle z. 138/1998 Sb.o ochraně ústavních činitelů ČR

· rozsah ochrany stanovuje min. vnitra na návrh policejního prezidenta v závislosti na bezpečností situaci

· aplikuje se pouze po dobu výkonu funkce, výjimečně i potom (zde už je bývalý předseda jen řadový občan)

Postavení člena vlády

· člen vlády (vztahuje se v zásadě i na předsedu) právo a povinnost podílet se na činnosti vlády, účastnit se schůzí, řídit ministerstvo či úřad (pokud nějaké/ý má)

· neúčast na schůzi může omluvit předseda vlády

· nepřítomný člen se může nechat zastoupit svým náměstkem, ten ale nemá právo hlasovat

· při uzavřeném jednání smějí být přítomni jen členové vlády

· vláda nese odpovědnost za výkon funkce každého svého člena

Demise vlády

· fakultativní demise
· vláda ji může podat kdykoliv, i když tak podle Ústavy činit nemusí

· k podání demise může mít vláda různé, většinou politické důvody

· učinila by tak formou usnesení, k jehož platnosti je třeba většinového souhlasu všech členů – usnesení je třeba jen v případě demise celé vlády

· obligatorní demise 

· vláda je povinna ji podat:

1. byla-li jí vyslovena nedůvěra

2. zamítnuto vyslovení důvěry

3. po ustavující schůzi nově zvolené PS

· žádná vláda nemá důvěru nově zvolené PS, z tohoto důvodu musí podat demisi, pokud se tak nestane, prezident vládu odvolá (ve všech uvedených případech)

procedura podání demise:

· předseda vlády podává demisi do rukou prezidenta

· ostatní členové vlády podávají demisi prostřednictvím předsedy vlády

· podá-li vláda demisi jako celek, pak se tak děje usnesením

· podá-li demisi předseda vlády sám, důsledkem je demise celé vlády
· vyplývá to z ústavního postavení vlády, kterou tvoří předseda, ministři…

· člen vlády podává demisi prostřednictvím předsedy prezidentovi
· může se tak dít i proti vůli předsedy či vlády, předseda může využít skutečnosti, že bez něj se demise podat nedá a využít tohoto času k jednání

· předseda vlády není povinen demisi předat okamžitě a účinky nastávají až jejím přijetím prezidentem

· prezident zároveň není povinen demisi přijmout, není vázán ani žádnou lhůtou pro její přijetí (do této doby ji lze vzít zpět)

· Ústava neřeší případ, kdyby předseda vlády zemřel ani přechod jeho pravomocí na někoho jiného

· prezident by musel jmenovat předsedu nového a teprve pak by mohlo dojít k demisi vlády původní či jejího člena

· předseda má právo kdykoliv a z jakéhokoliv důvodu navrhnout odvolat kteréhokoliv člena vlády, potom je prezident povinen demisi vyhovět

· z uvedených důvodů má předseda vlády zvláštní postavení, předseda sám je ze strany prezidenta neodvolatelný
· předseda má právo navrhnout prezidentovi rekonstrukci vlády, tedy jmenování nových členů (výměna), nešlo by ale o vládu novou, protože předseda zůstává

Sídlo vlády – zákonem neupraveno, v Praze, Strakova akademie

82c) Zásady demokracie a právního státu v Ústavě ČR

- Ú preambule – jako demokratický pr st., čl 1 odst.1 ..svrchovaný jednotný demokratický st..

- čl 2, čl 4 – pod ochranou soudní moci, čl 5, čl 6, čl 8, čl 9 odst 1,2,3  – podstatné náležitosti

- právní jistota, zákaz retroaktivity, svrchovanost lidu, presumpce neviny, právo na odpor, LP, ..

preambule Ústavy ….jako svobodný a demokratický stát, založený na úctě k lidským právům a na zásadách občanské společnosti, jako součást rodiny evropských a světových demokracií, …

Hlava 1 – základní ustanovení:

Čl. 1 Ústava
(1) Česká republika je svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát založený na úctě k právům a svobodám člověka a občana. 

· vyjadřuje formu státu – republika
· svrchovanost – vyjadřuje vztah k jiným státům a znamená, že není součástí jiného státu

· jednotnost – vylučuje možnost jiného uspořádání

· demokratičnost – požadavek kladený na další právní normy i na uskutečňování veškeré činnosti státu, který je státem právním, jehož základním principem je úcta k právům a svobodám člověka a občana.

· právní stát – je vyjádřen principem svrchovanosti zákona a jeho znakem je ochrana práv a svobod soudní mocí. Atributy právního státu jsou též obsaženy v normách ústavních zákonů, které tvoří ústavní řád. Právní stát v ČR je především ústavním státem.

· stát, který je demokratickým právním státem, uznává povinnost svého ústavního sebeomezení, uznává autonomii člověka a občanské společnosti a dodržuje mezinárodně respektované standardy lidských práv. Stát je tvůrcem práva, ale vzniklým právem je i vázán.

· s požadavkem právní jistoty v právním státě souvisí i zákaz retroaktivity
(2) Česká republika dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva

Čl. 2 Ústava

(1) Lid je zdrojem veškeré státní moci; vykonává ji prostřednictvím orgánů moci zákonodárné, výkonné a soudní.

(2) Ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní moc přímo.

(3) Státní moc slouží všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon.

(4) Každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nemůže být nucen činit, co zákon neukládá. 

Odst. 1

· deklaruje legitimitu moci – svrchovanost lidu
· jen lid je suverénem v ČR

· problém je co je to lid – v Ústavě ČR lid jako ústavodárný subjekt a zdroj veškeré státní moci zahrnuje všechny občany ČR bez rozdílu a bez jakékoli diskriminace. Nikdo nemůže být zbaven práva účastnit se na tvorbě státní moci, zbaven či omezen ve svých občanských a politických právech z důvodů politických, majetkových, rasových národnostních, ideových nebo jiných

Odst. 2

· ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní moc také přímo
· ústavní zákon by měl stanovit pravidla, kdy k referendu nebo k jiným formám přímé demokracie má či může dojít

· i bez toho lidu nelze upřít právo rozhodovat přímo, neboť by to znamenalo popření základní demokratické zásady suverenity lidu

Odst. 3

· státní moc a její orgány mohou své pravomoci uplatňovat jen pokud to zákon dovolí.

Odst. 4

· obdobně jako v listině, ale v Listině je toto právo přiznáno každému, kdežto v ústavě pouze každému občanu. 

Čl. 4

Základní práva a svobody jsou pod ochranou soudní moci.

· znak právního státu

· autonomie soudní moci má garantovat základní práva a svobody před možným ohrožením ze strany moci výkonné. Ústavní soud poskytuje ochranu základním právům a svobodám i před mocí zákonodárnou. Žádné základní právo nebo svoboda nemůže být vyloučeno z ochrany ze strany soudní moci, ať je ohroženo kýmkoliv.

· v tomto ustanovení se práva a svobody neomezují jen na práva a svobody člověka a občana. Soudní moc chrání tímto ustanovením práva všech subjektů – i právnických osob – odborů, politických stran i územně samosprávných celků

Čl. 5

Politický systém je založen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutěži politických stran respektujících základní demokratické principy a odmítajících násilí jako prostředek k prosazování svých zájmů. 

Čl. 6

Politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodování většiny dbá ochrany menšin

Čl. 8

Zaručuje se samospráva územních samosprávných celků

Čl. 9

(1) Ústava může být doplňována či měněna pouze ústavními zákony. 

(2) Změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná.

(3) Výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu. 

Odst. 1

· Ústava ČR patří mezi rigidní ústavy
· k přijetí ústavního zákona a tedy i k jeho změně je třeba podle čl. 39 odst. 4 Ústavy souhlasu třípětinové většiny všech poslanců a třípětinové většiny přítomných senátorů.

Odst. 2

· norma nadústavního, nezměnitelného charakteru
· podstatné náležitosti demokratického právního státu jsou nezměnitelné

· demokratický právní stát je spojen s úctou k právům a svobodám člověka a občana

· uznání svobody a rovnosti lidí v důstojnosti a v právech a nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromlčitelnost a nezrušitelnost základních práv a svobod 

Odst.3

· jde o směrnici pro orgány, které zákony vykládají a aplikují, tedy zejména pro orgány správní a soudní, i pro občany

Zajištění svrchovanosti a územní celistvosti ČR, ochrana jejích demokratických základů a ochrana života a majetkových hodnot je základní povinností státu podle čl. 1 ústavního zákona o bezpečnosti ČR
· demokratický právní stát je jedním z ústavních znaků ČR - obsah tohoto pojmu je dotvářen v dalších ustanoveních norem ústavního pořádku

· značnou pozornost tomuto pojmu věnuje i judikatura ÚS ČR

· podle ní k podstatným náležitostem demokratického právního státu patří především svrchovanost lidu a demokratický politický režim, který vylučuje jakýkoliv mocenský monopol (ÚS č.14/1994)

· v jiném nálezu ÚS č. 142/1996 se uvádí: „K znakům právního státu neoddělitelně patří principy právní jistoty a ochrany důvěry občanů v právo, které zahrnují i zákaz retroaktivity právních norem, resp. jejich retroaktivního výkladu“

· judikatura ÚS s pojmem demokratický právní stát rovněž spojuje označení ústavní stát
· právní stát je vyjádřen principem svrchovanosti zákona a jeho znakem je ochrana práv a svobod soudní mocí

· atributy právního státu jsou též obsaženy v normách ústavních zákonů, které tvoří ústavní řád (pořádek)

· právní stát je v ČR především ústavním státem. Ústavu považuje za zdroj veškerého práva
· uvedený princip se promítá do tvorby práva i do jeho aplikace

· zákony i další právní předpisy vycházejí z Ústavy, z ústavních norem a jsou s nimi v souladu

· znamená i kontrolu ústavnosti zákonů soudní mocí

· o ústavnosti zákonů rozhoduje ÚS ČR

· k nepochybným znakům demokratického právního státu patří i uznání jeho ústavního sebeomezení, především právy a svobodami člověka a uznáním mezinárodně dohodnutých standardů lidských práv a svobod

· stát je tvůrcem práva, ale vzniklým právem je i vázán
· každá státní činnost musí být opřena o právní zmocnění, všechny postupy státu a jeho orgánů musí být v souladu se závaznými právními procedurami  (čl.2 odst2) Listiny – „státní moc lze uplatňovat jen v případech a v mezích stanovených zákonem, a to způsobem, který zákon stanoví“)

· ve vztahu stát a občan platí v právním státě princip, že občan je svobodný a může činit, co není zákonem zakázáno a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon neukládá
· nezbytným předpokladem právního státu je právní jistota, která souvisí s požadavky stability práva a zákonnosti tvorby práva

· znamená, že každý má mít možnost právo znát a mít jistotu, že vždy bude rozhodováno podle práva a že v podobné věci bude rozhodováno podobně a v různých věcech různě

· o věcech bude rozhodovat orgán, který je k rozhodování příslušný

· s požadavkem právní jistoty v právním státě souvisí i zákaz retroaktivity práva založený na principu, že právní norma platí jen do budoucna

· právní stát s sebou přináší i řadu principů v oblasti ochrany svobody člověka v trestním řízení, zejména pak princip presumpce neviny
· v čl.2 odst1 se deklaruje legitimita moci, a to svrchovanost lidu jako základní princip demokracie

· v Ústavě ČR lid jako ústavodárný subjekt a zdroj veškeré státní moci zahrnuje všechny občany ČR bez rozdílu a bez jakékoli diskriminace

· jeho pravomoc není od nikoho jiného odvozena, ale naopak všechny ostatní státní orgány odvozují svou pravomoc od něho
· pravidelnou formou výkonu takové moci je demokracie zastupitelská – reprezentativní. Zastupitelským sborem je parlament

· článek 6 – nejzákladnější zásadou demokracie – svobodné volby
· hlavní je rozhodnutí a vůle většiny při ochraně menšin

· podle čl.9 odst2) Ústavy  „změna podstatných náležitostí demokratického státu je nepřípustná“
· neuvádí však, co rozumět podstatnými náležitostmi demokratického právního státu

· nepochybně k těmto náležitostem patří uznání svobody a rovnosti lidí v důstojnosti a v právech, svrchovanost lidu, princip sebeomezení státu a další zásady obsažené zejména v čl. 5 a 6 Ústavy a ustanovení, která zakládají ústavní právo na odpor

· ani výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu (čl.9 odst3)
· právo postavit se na odpor proti každému, kdo by odstraňoval demokratický řád lidských práv a základních svobod, založený Listinou, jestliže činnost ústavních orgánů a účinné použití zákonných prostředků jsou znemožněny, je další charakteristikou vymezující působení demokratického právního státu

· takový krajní prostředek ochrany demokratického právního státu spojen s demokratickým řádem lidských práv je na místě použít proti vnějšímu i vnitřnímu ohrožení těchto hodnot teprve tehdy, když by byla znemožněna činnost ústavních orgánů a nemohly by být použity prostředky založené v zákonech

· tím je legitimováno právo na revoluci a odpor vůči ohrožení demokratického právního řádu v duchu přirozenoprávních principů

83c) Právo na odpor v ústavním řádu ČR

- čl 23 – občané, proti tomu kdo by odstraňoval dem pr řád zákl pr a svobod – přirozenopr ustanovení

- podmínka – pokud činnost úst orgánů a  účinné použití zák. prostředků znemožněny – ultima ratio 

- princip svrchovanosti lidu – právo by existovalo i bez výsl uvedení v Listině

čl. 23 Listiny: „Občané mají právo postavit se na odpor proti každému, kdo by odstraňoval demokratický řád lidských práv a základních svobod, založených Listinou, jestliže činnost ústavních orgánů a účinné použití zákonných prostředků jsou znemožněny“

1. patří mezi politická práva, zařazeno jako poslední politické právo, a to jak v systematice Listiny, tak i jako poslední ústavní pojistka, kdy je nutno nejprve využívat práv politických uvedených v článcích předcházejících

1. je založeno na přirozenoprávním principu lidských práv

1. je spojeno s principem svrchovanosti lidu
1. má tisíciletou historii, je kategorií filosofickou i právní

1. v antice bylo vyjádření jako učení o svržení tyrana, který se protiví přirozenému řádu věcí

1. v křesťanském učení pak jako sledování vyššího řádu obsaženého ve slově božím

1. v období stavovském jako oprávnění privilegovaných stavů odepřít poslušnost panovníkovi, který porušuje stará práva a výsady

1. renesanci zažívalo toto práva hlavně v obdobích vypjatých společenských konfliktů

1. na území Československa právo na odpor využito za druhé světové války

1. prezident republiky vyzval z emigrace národ k odporu a k znovunabytí svobody a vyhlásil princip kontinuity československého státu a jeho demokratického ústavního řádu

1. označil za bezprávné vše, co bylo vynucené od září 1938 a všechny závazky založené na nacistickém právu

1. činnost ústavních orgánů byla tehdy znemožněna zejména obsazením československého území německými vojsky a vyjádřena ve výnosu A. Hitlera ze 16.3.1939

1. právnost jednání souvisejících s bojem za znovunabytí svobody byla stvrzena z. č. 115/1946 Sb. 

1. na odpor proti invazi pěti zemí Varšavské smlouvy se postavili občané v roce 1968, kdy normální činnost ústavních orgánů byla znemožněna

1. vymezit právní podmínky, za kterých je užití tohoto práva možné, není snadné, v ČR tak bylo stanoveno čl. 9 ústavy

1. navazuje na čl. 9 odst. 2) Ústavy „Změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná.“
1. formulace práva na odpor se tak omezuje na případy, kdy je:

1. demokratický řád lidských práv odstraňován

2. činnost ústavních orgánů a použití zákonných prostředků jsou znemožněny

1. tyto předpoklady musí být splněny zároveň
1. proti komukoliv – tedy proti vnější moci, která zemi okupuje, i proti domácí vládě, jež získá moc jakýmikoliv prostředky (tedy i prostředky ústavními) a odstraňuje základy demokratického právního státu

1. jeho cílem může být jen udržet či obnovit demokratický řád lidských práv a základních svobod

1. možnost použití tohoto práva nastává nepochybně nejen tehdy, když činnost ústavních orgánů a účinné použití zákonných prostředků jsou znemožněny právně (např. rozpuštění parlamentu, odstoupení prezidenta republiky a vlády), ale i fakticky, když ústavní orgány své pravomoci ve skutečnosti nevykonávají a občané proto pozbyli možnost účinného použití zákonných prostředků

1. z tohoto zařazení mezi práva politická vyplývá, že jde o potlačování práv politických, která patří jen občanům ČR, protože právě oni mají zájem na zachování demokratického řádu a jsou ochotni vystoupit na jeho obranu

1. efektivní odpor je pak masový

1. právo na odpor je krajní prostředek, který má toliko obranné poslání, může být tedy použit jen k obraně lidských práv založených Listinou, nemůže legitimovat akce, jež by byly namířeny proti ostatním institucím, které své činnosti legitimně vykonávají

1. některé limity jsou vyjádřeny v mezinárodních smlouvách, vztahujících se např. k boji proti mezinárodnímu terorismu

1. tento institut je podobný institutu trestního práva – nutné obrany

84c) Referendum v ČR

- čl 2 odst 2 – ÚZ může stanovit, kdy lid vykonává moc přímo; čl 21 odst 2 – spr veř věcí přímo

- ÚZ o referendu – 327/1991 – nerealizováno, 22/2004 – o místním ref; obligatorní ref – odděl obcí

- ÚZ 515/2002 o referendu o přistoupení ČR k EU; principy – nadpol většina, ano x ne, různ závaznost

Ústava čl.2 odst. 2  „Ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní moc přímo“

· vyplývá ze suverenity lidu

· v současnosti upraveno jen jako referendum místní 22/2004 Sb. o místním referendu + jednorázový zákon 515/2002 o referendu o přistoupení ČR k EU

Listina čl. 21 odst. 1 „Občané mají právo podílet se na správě veřejných věcí přímo nebo 

                                      svobodnou volbou svých zástupců“

· ČR patří k nevelké skupině evropských států, které nejen, že nemají z minulosti žádné významnější zkušenosti s uplatňováním různých forem přímé účasti lidu na rozhodování věcí veřejných, ale nemá ani v současnosti v právním řádu zakotveny takové standardní formy přímé demokracie, jako je celostátní referendum nebo lidová iniciativa
Historický vývoj na našem území

· mezi zásadami nového státu bylo ve Washingtonské deklaraci stanoveno i „uznávat zásady iniciativy referenda“

· např. již ústavní listina 1920, která připouštěla hlasování lidu, omezila je výlučně na případ, kdy Národní shromáždění odmítlo schválit vládní návrh zákona. Pak mohla vláda svým jednomyslným rozhodnutím iniciovat hlasování o tomto návrhu. Nepřípustné ovšem bylo hlasování o ústavě anebo o jejích změnách. Podrobnosti měl upravit zákon. Tento předpokládaný prováděcí zákon však nebyl nikdy schválen

· určitý prostor pro uplatnění přímé demokracie v místech se nově otevřel v ústavní rovině v roce 1990, kdy novelizovaný čl. 86 odst3) Ústavy ČSFR zakotvil, že „o věcech místní samosprávy rozhodují občané na obecních shromážděních nebo referendem anebo prostřednictvím zastupitelstva obce“

· reálným naplněním uvedených ústavních východisek se stal jednak ústavní zákon č. 327/1991 o referendu, a o něco později i zákon ČNR č. 298/1992 o volbách do zastupitelstev v obcích a místním referendu, v platném znění

· ústavní zákon 327/1991 Sb. o referendu byl jednou ze zvažovaných možností řešení vztahu uvnitř československé federace, stanovil, že

· v referendům mohou být občanům ČSFR předloženy k rozhodnutí zásadní otázky formy státního uspořádání země

· o návrhu na vystoupení země z ČSFR lze rozhodnout jen referendem

· právo vyhlásit je náleželo prezidentovi ČSFR

· ustanovení uvedeného ústavního zákona se nikdy nerealizovala
· po zániku ČSFR ústavní zákon 327/1991 ani zákon č. 490/1991 (upravoval způsob provádění referenda) nebylo možné použít vzhledem k tomu, že jejich ustanovení byla „podmíněna toliko existencí ČSFR a příslušností ČR k ní“

· rozdílné názory na to, zda vůbec, případně v jaké podobě upravit institut přímé demokracie v Ústavě ČR značně poznamenaly diskuse o její přípravě ve 2.pol. roku 1992 a odrazily se svým způsobem i na nejednoznačné formulaci, kterou základní ústavní norma obsahuje. Podle čl.2 odst2 Ústavy ČR: „Ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní moc přímo“. 

· převládající interpretace tohoto ustanovení svědčí názoru, že konkrétní řešení sporné otázky přímé demokracie bylo ústavodárcem odloženo, přičemž však byla předepsána jeho forma, tj. ústavní zákon

· v Parlamentu ČR byla od okamžiku schválení Ústavy ČR učiněna celá řada dosud neúspěšných pokusů jak o novelizaci jejího čl.2, tak návrhů na ústavní a na ni navazující zákonnou úpravu referenda v obecné rovině, i o konkrétních záležitostech (např. o vstupu ČR do EU, o uvedení do provozu jaderné elektrárny Temelín)

· čl. 21 odst1) Listiny Občané mají právo podílet se na správě věcí veřejných přímo nebo svobodnou volbou svých zástupců
· přímý podíl občanů ČR na správě věcí veřejných může mít formu jak osobní účasti na činnosti orgánů veřejné moci, tak může jít o projev vůle vyjádřený v referendu, kterým rozumíme zpravidla bezprostřední hlasování občanů o konkrétní otázce dotýkající se života státu a společnosti
· pokud jde o jeho územní působnost, může se referendum organizovat na území celého státu nebo v jeho nižších územních jednotkách
· podstatný je stupeň závaznosti takového referenda: 

1. referendum s právní či ústavní silou 

2.  referenda konzultativní
· směrodatný je i stupeň aktivity občanů při hlasování

· realizace ústavního práva podílet se na správě věcí veřejných tak vyžaduje nejen vytvoření sociálních, politických a právních podmínek státu, ale i aktivní a uvědomělý postoj občanů, jejich zájem o život společnosti…

· právní úprava otázek spojených s konáním referend v místním měřítku je obsažena především v zákoně 22/2004 Sb. o místním referendu, v platném znění

· místní referendum lze provádět v obcích, městských částech, městských obvodech, ve statutárních městech a na území hl. m. Prahy – nelze konat na úrovni kraje!!; nemůže se konat, je-li vyhlášen krizový stav

· působnost místního referenda je zákonem vymezena jak pozitivně, tj. náleží do ní rozhodování o konkrétně položených otázkách, které patří do samostatné působnosti obce nebo městské části, tak i negativně
· referendum nelze konat o rozpočtu a místních poplatcích, o volbě a odvolání členů orgánů obce, dále se jím nesmí porušovat obecně závazné právní předpisy ani se jím nemohou rozhodovat věci, které jsou předmětem rozhodování ve správním řízení. Nepřípustné je konání referenda o rozdělení obce, pokud by jím měla vzniknout obec s méně než 300 občany s trvalým pobytem

· dále nelze referendum konat, jestliže od rozhodnutí o referendu v téže věci a podáním návrhu neuplynulo 24 měsíců, dále v posledních 6 měsících volebního období zastupitelstva…

· jediným případem obligatorního referenda, který zná náš právní řád, je vznik nové obce oddělením části obce stávající (128/2000). S oddělením části obce musí vyslovit souhlas v místním referendu občané žijící na území té části obce, která se chce oddělit

· oprávněnými občany k hlasování jsou občané ČR, kteří mají v obci trvalý pobyt, je jim alespoň 18 let, nebyli zbaveni způsobilosti k právním úkonům ani jim tato způsobilost nebyla omezena

· a dále FO, které dosáhly věku 18 let, jsou cizími státními občany přihlášenými k trvalému pobytu v obci, stanoví-li tak mezinárodní smlouva, kterou je ČR vázána a která byla vyhlášena

· překážkou hlasování je však zákonem stanovené omezení svobody z důvodu ochrany zdraví lidu a výkon trestu odnětí svobody, výkon vazby nebo zadržení

· návrh na konání referenda může podat oprávněný občan s podporou zákonem stanoveného počtu oprávněných občanů, který se pohybuje od 6% v obcích nad 20tis. obyvatel do 30% v obcích do 3tis. obyvatel

· zákon též uvádí obsahové i formální náležitosti návrhu, jenž musí být provázen příslušnými podpisovými listinami 

· z podpisové listiny (příloha návrhu) musí být zřejmé, kde se bude místní referendum konat; znění otázky; údaje o přípravném výboru vč. upozornění, že vícenásobné podepsání návrhu / podpis neoprávněné osoby / uvedení nesprávných údajů se považuje za přestupek

· proces hlasování v místním referendu je obdobný hlasování při volbách

· organizuje jej ale obecní rada (vyhlašuje místo, dobu..) a hlasovací komise – okrskové a místní – pro přípravu a řízení hlasování a pro zjišťování jeho výsledků

· hlasování se koná na základě obecného, rovného a přímého hlasovacího práva uskutečňovaného tajným způsobem

· oprávněný občan musí hlasovat osobně tak, že na hlasovacím lístku u otázky položené v referendu zakroužkuje předtištěnou odpověď „ano“ nebo „ne“

· rozhodnutí referenda je platné, jestliže se jej zúčastnila alespoň ½ (v učebnici uvedeno ¼) oprávněných občanů

· rozhodnutí je referendem přijato, hlasovala-li pro ně nadpoloviční většina oprávněných voličů, kteří se referenda zúčastnili

· přísnější pravidla jsou stanovena, rozhoduje-li se referendem o sloučení obcí, rozdělení obce nebo o zřízení nové městské části. Takové rozhodnutí je přijato jen tehdy, hlasovala-li pro ně nadpoloviční většina všech oprávněných občanů

· náklady na referendum hradí ze svého rozpočtu obec, v níž se referendum koná

· zákon upravuje i postup při podávání stížností na chyby a nesprávnosti v seznamu, na postup komise či stížnosti na platnost hlasování a současně určuje i orgány oprávněné v těchto záležitostech rozhodovat

· vedle toho zvláštní sankci předpokládá zákon č. 128/2000 pro případ, že zastupitelstvo obce nebo jiný její orgán nebude respektovat výsledky místního referenda

· v takovém případě hejtman kraje vyzve zastupitelstvo, aby v jím stanovené lhůtě zjednalo nápravu

· jestliže tak neučiní, Ministerstvo vnitra zastupitelstvo rozpustí

· proti tomuto rozhodnutí může obec podat žalobu k Vrchnímu soudu

· Dále ústavní zákon 515/2002 Sb. o referendu o přistoupení ČR k EU   
85c) Status člena Parlamentu ČR

- mandát – souhrn práv a povinností, vznik zvolením (den voleb) čl 19 odst 3, povinnost složit slib

- ověření – imun a mandát výbor; zánik – čl 25 taxativně a, b, c, d ,e + smrt

- obsah – volný, člen neodvolatelný, osobní výkon, právo – účastnit se, Z Inic, interpelace, sdružovat se,

- imunita, inkompatibilita, střet zájmů, plat   

mandát člena Parlamentu je souhrn práv a povinností člena Parlamentu
· je pevně spojen s členstvím v Parlamentu, resp. v jeho komoře, a zaniká, pokud je komora rozpuštěna či jinak přestává existovat

vznik mandátu

· podle čl.19 odst.3 Ú – mandát poslance nebo senátora vzniká zvolením
· rozhodujícím je tedy volič, ne např. volební komise

· za okamžik zvolení se považuje den voleb

· senátoři zvolení už v prvním kole voleb do Senátu, nabývají mandátu už dnem voleb v prvním kole, tedy dříve, než ti, kteří jsou zvoleni v kole druhém

· zvolený senátor či poslanec obdrží ještě před ustavující (první v případě Senátu) schůzí průkaz (ověřuje, že jeho držitel je členem komory, má práva a povinnosti člena komory a slouží rovněž jako osobní průkaz poslance potvrzující jeho totožnost)

· na ustavující schůzi Sněmovny nebo první schůzi Senátu se mandát ověřuje v nově zvoleném mandátovém a imunitním výboru, který má pravomoc zkoumat, zda jednotliví poslanci a náhradníci za poslance byli platně zvoleni, a svá zjištění předkládá komoře

· náhradník poslance (senátoři nemají náhradníky) nabývá mandátu poslance okamžikem uprázdnění mandátu poslance, za něhož nastupuje

· nabytí mandátu konstatuje předseda PS, který povolává náhradníka na uprázdněný mandát a vydává mu osvědčení

· člen Parlamentu je povinen podle čl.23 Ú složit slib na první schůzi komory, které se zúčastní

· slib zní: „ Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony. Slibuji na svou čest, že svůj mandát budu vykonávat v zájmu všeho lidu a podle svého nejlepšího vědomí a svědomí.“

· složení slibu tedy nemá na vznik mandátu žádný vliv, protože mandát už poslance měl i před složením slibu

· povinnosti stanovené ve slibu nejsou bezprostředně sankcionovány, tedy není možno říci, že poslance, který nedodržuje svůj slib, budě nějak potrestán

· nicméně některé povinnosti jsou sankcionovány prostřednictvím dalších ustanovení Ú či jednacího řádu, např. pokud nebude člen Parlamentu dodržovat zákon, může být zbaven imunity a potrestán, popř. podroben disciplinárnímu řízení

zánik mandátu

· mandát zaniká skutečnostmi, které jsou taxativně vyjmenovány v čl. 25 Ú, kromě toho zaniká i smrtí člena komory

· mandát poslance nebo senátora zaniká:

a) odepřením slibu, nebo složením slibu s výhradou (změna znění slibu)

b) uplynutím volebního období komory, popř. jeho zkrácením

c) u PS zaniká mandát rozpuštěním PS, a to pro všechny poslance najednou

d) vzdáním se mandátu – rezignace člena komory (prohlášením učiněným osobně na schůzi komory, jejímž je členem; popřípadě notářským zápisem doručeným do rukou předsedy sněmovny)

e) ztrátou volitelnosti (ztrátou občanství, inkompatibilita)

f) pro senátora zaniká mandát koncem volebního období senátora, tedy koncem 6letého volebního období též části Senátu, v níž byl senátor zvolen; zaniká přesně na den, tzn. tomu, kdo byl zvolen v prvním kole o sedm (šest?) dní dříve, než zvolenému v kole druhém

obsah mandátu:

· má charakter volného mandátu, což je zcela nezávislý výkon práv a povinností člena komory

· volný mandát je upraven v čl. 26 Ú tak, že členové Parlamentu nejsou vázáni žádnými příkazy (tzn. není tedy právně vázán při výkonu mandátu, zejména při hlasování, žádným aktem, který by mu cokoliv přikazoval, a to ani ze strany politické strany či klubu, jehož je členem, ani ze strany voličů)

· s volným mandátem souvisí také skutečnost, že člen Parlamentu ČR je zcela neodvolatelný

· vzhledem k tomu, že výčet okolností zániku mandátu je taxativní, nebylo by možno zavést odvolatelnost člena Parlamentu beze změny Ústavy

· čl. 26 dále konstatuje, že člen komory vykonává mandát osobně, tzn. nesmí vykonávat funkci v zastoupení (mačkání hlasovacích tlačítek za druhého je neplatné)

· člen Parlamentu má právo účastnit se jednání a rozhodování komory a jejích orgánů

· jako jednotlivec má právo požadovat informace a vysvětlení od členů vlády a vedoucích správních úřadů potřebná pro výkon jeho funkce (senátoři mají právo požadovat tyto informace i od samosprávy)

· na druhé straně je poslanec i senátor povinen účastnit se schůzí komory a orgánů, do nichž byl zvolen

· nemůže-li se zúčastnit, omluví se předsedovi tohoto orgánu

· je vedena evidence neúčastí včetně důvodů neúčastí

· neomluvená neúčast je za stanovených podmínek finančně sankcionována

· zvláštním oprávněním poslance je podávat interpelace
· interpelace je výzva ke složení účtů z činnosti vlády nebo člena vlády ve formě kvalifikovaného dotazu, položeného členem Parlamentu

· funguje jako jedna z forem parlamentní kontroly vůči vládě

· právo interpelovat vládu a členy vlády ve věcech jejich působnosti mají v ČR pouze členové PS, nikoliv senátoři

· právo podávat interpelace je jedním z projevů odpovědnosti vlády vůči PS

· podle jednacího řádu PS se rozlišují 2 druhy interpelací – ústní a písemné

· na ústní interpelaci odpoví interpelovaný zpravidla bezprostředně po přednesení, a to v době, která je pravidelně (ve čtvrtek) určena

· této době jsou na základě usnesení Sněmovny členové vlády povinni být přítomni na jednání schůze PS

· interpelující má na otázku 2 minuty + 1 na doplňující otázku

· interpelovaný nemá určen pro odpověď žádný časový limit

· pokud interpelovaný prohlásí, že na interpelaci není možno odpovědět bezprostředně, nebo není interpelovaný přítomen, musí odpovědět do 30 dnů písemně

· interpelace písemné – vláda nebo její členové jsou povinni odpovědět na písemnou interpelaci buď na schůzi Sněmovny nebo písemně do 30 dnů od podání

· v případě nespokojenosti poslance s odpovědí může požádat předsedu PS o její projednání na příští schůzi Sněmovny – o dopovědi se pak koná rozprava

· významným právem členů Parlamentu je právo sdružovat se v poslaneckých či senátorských klubech, a to podle příslušnosti k politické straně, za niž kandidovali ve volbách

· toto sdružování do klubů je upraveno jen jednacími řády, nikoli Ústavou

· umožňuje efektivní prosazování společných stranických zájmů

· poslanec či senátor může být členem jen jednoho poslaneckého či senátorského klubu

· politická strana může utvořit jediný klub

· k ustavení klubu je třeba nejméně 10 poslanců (nebo 5 senátorů), kluby se mohou slučovat a mají nárok na poměrné zastoupení svých členů v orgánech komory

· předsedové klubu mají určitá privilegia při jednání komory, např. mohou mluvit na schůzi komory kdykoliv o to požádají

· na úhradu nákladů se klubům poskytuje příspěvek z rozpočtu komory, a to v závislosti na počtu poslanců či senátorů, kteří jsou členy klubu

· vystoupí-li poslanec z klubu, má možnost vykonávat mandát bez členství v klubu, dále má možnost stát se členem klubu jiné poltické strany, nebo spolu s jinými vytvořit klub nový; kluby mají nárok na používání místností v prostorách komory včetně technických prostředků

záruky výkonu mandátu

· členové Parlamentu jsou mimo jiné nadáni zvláštními právy a povinnostmi, které jsou spojeny s výjimečným postavením Parlamentu jako zákonodárného orgánu

· nejdůležitější součástí je poslanecká imunita

· jde o výsadu, která zajišťuje, že je Parlament za všech okolností nezávislý a že má za všech okolností možnost se bez překážek sejít a jednat

· vynětí člena Parlamentu z obecného sankčního režimu má podle čl. 27 Ústavy 2 základní formy:

1. čl. 27 odst. 1 a 2: „poslance a senátora nelze postihnout pro hlasování ve Sněmovně nebo Senátu nebo jejich orgánech. Za projevy učiněné ve Sněmovně nebo Senátu nebo jejich orgánech nelze poslance nebo senátory trestně stíhat. Poslanec nebo senátor podléhá jen disciplinární pravomoci komory“ – takto je upravena indemnita – tzn. že trestný čin vůbec není spáchán

· podléhá jen disciplinární pravomoc komory, ta ho však nemůže trestně stíhat

· indemnity není možno člena Parlamentu zbavit

2. odst. 4) čl.27 – „poslance ani senátora nelze trestně stíhat bez souhlasu komory, jíž je členem. Odepře-li komora souhlas, je trestní stíhání navždy vyloučeno“ – procesněprávní imunita
· tzn. trestný čin se mohl stát, ale poslanec či senátor za něj nemůže být stíhán orgány činnými v trestním řízení, resp. nemůže být stíhán bez souhlasu své komory

· podklady pro rozhodování komory připravuje mandátový a imunitní výbor

· komora ho může souhlasem zbavit této imunity a je pak pro tento čin stíhatelný a trestný jako jiný občan

· žádost příslušného orgánu o souhlas s trestním stíháním musí obsahovat vymezení skutku a předpokládanou právní kvalifikaci

· odepře-li komora souhlas, je trestní stíhání pro daný skutek navždy vyloučeno

· člen Parlamentu má shodnou imunitu i vůči stíhání činu, který spáchal před nabytím mandátu
· výjimka z procesněprávní imunity čl. 27 odst. 5) „člena Parlamentu lze zadržet, byl-li dopaden při spáchání trestného činu nebo bezprostředně poté“

·  příslušný orgán to oznámí předsedovi komory a nedá-li předseda do 24 hodit od zadržení souhlas k odevzdání zadrženého soudu, je orgán povinen ho propustit

· pokud dá předseda souhlas (jedná se pouze o předběžný souhlas) postoupí oznámení mandátnímu a imunitnímu výboru k projednání

· na následující schůzi rozhodne komora o přípustnosti stíhání s konečnou platností

· oba typy se vztahují jen na trestněprávní odpovědnost, občanskoprávní odpovědnost není poslaneckou imunitou dotčena

· čl. 27 odst.3) odpovědnost za přestupky 

· mohou být stíhány jen disciplinárním řízením 

· tzn. přestupek mohl být či byl spáchán, ale stíhání provádí místo řádného orgánu mandátový a imunitní výbor prostřednictvím disciplinárního řízení

· jde opět o procesněprávní imunitu

· další odlišný režim než ostatní občané, a to při poskytování svědecké výpovědi 

· má při ní právo odepřít svědectví o skutečnostech, které se dozvěděl v souvislosti s výkonem mandátu, a to i poté, co přestal být členem Parlamentu

disciplinární řízení se zavede v případě, že

1. se člen komory svým projevem v PS nebo Senátu dopustí jednání, pro které by jinak mohl být trestně stíhán

2. svým projevem v komoře urazí poslance, senátora, ústavního soudce nebo jinou osobu

3. když se dopustí přestupku

· mandátový a imunitní výbor zahájí řízení buď na návrh předsedy komory nebo z vlastního podnětu

· rozhodne o uložení disciplinárního řízení, nebo šetření zastaví

· v případě urážky a projevu, který by byl jinak trestně stíhán, lze uložit omluvu ve stanovené lhůtě a stanoveným způsobem nebo pokutu do výše 1 měsíčního platu

· v případě přestupku pak napomenutí nebo pokutu do výše kterou stanoví příslušný zákon

· právo odolat se ke komoře do 15 dnů od doručení rozhodnutí

uložení pořádkového opatření 

· ukládá předseda za nepřístojné chování člena komory

· ukládá se ve formě napomenutí, pokud je opakované, tak formou vykázání z jednací síně, nejdéle ale do konce dne 

· vykázaný se může odvolat bezprostředně po uložení

· vykázaný musí mít možnost účastnit se hlasování

inkompatibilita

· tj. neslučitelnost funkcí, slouží k několika rozdílným cílům:

· k dodržení dělby moci ve státě

· k zabránění koncentrace moci v rukou jedné osoby

· k tomu, aby se příslušný činitel dostatečně věnoval funkci, za niž je placen

· upravuje ji čl. 21, podle něhož nikdo nemůže být současně členem obou komor Parlamentu
· nejde však o nevolitelnost (ineligibilitu)– např. senátor by mohl kandidovat do PS, pokud by se vzdal stávajícího mandátu nejpozději v den svého zvolení

· pokud by tak neučinil, jeho původní mandát by zanikl vzhledem k ustanovení čl. 22 odst2) Ú, podle něhož dnem, kdy se ujme člen Parlamentu neslučitelné funkce, jeho mandát zaniká

· podle čl. 22 odst1) Ú je s funkcí poslance nebo senátora neslučitelný výkon úřadu prezidenta republiky, funkce soudce a další funkce, které stanoví zákon
· situace, pokud někdo vykonává neslučitelnou funkci a nabude mandátu Ústavou upravena není, řešení dává až zákon o střetu zájmů 238/1992 Sb. 

· člen Parlamentu je povinen pro jednu z funkcí se rozhodnout, zaměstnanec vykávající funkci v některém ze subjektů uvedených v tomto zákoně, je počínaje dnem složení slibu člena Parlamentu po dobu trvání mandátu uvolněn z onoho pracovního poměru – je však zajištěna ochrana trvání jeho „bývalého“ pracovního poměru

· neslučitelný (podle zákona o střetu zájmů) s funkcí poslance nebo senátora je: např.: zaměstnanecký poměr k ministerstvu nebo jinému ústřednímu orgánu, ke státnímu zastupitelství, Policii ČR, Vězeňské službě, BIS, NKÚ, ČNB, mediální rady…

· o neslučitelnosti v první instanci rozhoduje mandátový a imunitní výbor příslušné komory, popřípadě příslušná komora, v pochybnostech rozhodne ÚS ve zvláštním řízení

· mandát člena Parlamentu je slučitelný se členstvím ve vládě, což je jeden z charakteristických znaků postavení vlády v parlamentní republice. Člen vlády však nemůže vykonávat žádné funkce v komorách ani být členem výboru, komise ani vyšetřovací komise

· z množství zákonů, upravujících další neslučitelnost funkce člena Parlamentu je důležitý zejména zákon č. 238/1992 o střetu zájmů – novela 15/2002

· člen parlamentu nesmí využívat svého postavení k získání neoprávněných výhod pro sebe nebo jinou osobu, zejména za tím účelem nesmí po dobu výkonu své funkce jednat za sebe nebo jinou osobu vůči státu, státní nebo převážně státem spravované PO, odvolávat se na svou funkci v záležitostech, které souvisejí s výkonem jeho soukromé činnosti… 

· kontrola jeho činností se provádí prostřednictvím kontroly tzv. čestným prohlášením (tzn. oznámení o osobním prospěchu, činnostech, o příjmech a darech, nemovitostech..)

· evidenci oznámení zajišťuje mandátový a imunitní výbor příslušné komory Parlamentu, může zahájit řízení

· každý občan má právo do této evidence nahlédnout a uvést skutečnosti, které dosvědčují nepravdivost či neúplnost tam uvedeného

· rozdíl mezi střetem zájmů a neslučitelností – neslučitelnost funkcí brání přílišné koncentraci moci, úprava střetu zájmů je určena k tomu, aby poslanec nezneužíval svého výjimečného postavení pro soukromý zájem, ať už svůj, či někoho třetího

plat členů Parlamentu

· je spolu s platem dalších státních funkcionářů, tj. členů vlády, prezidenta, člena, viceprezidenta a prezidenta NKÚ, ředitele BIS a soudců ÚS a obecných soudů, upraven zákonem č. 236/1995, o platu a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci a některých státních orgánů a soudů – novela 309/2002

· představitelům státní moci a soudcům náleží následující typy odměn:

· plat

· další plat

· náhrady výdajů

· naturální plnění

· odchodné

· úprava pro různé funkcionáře je rozdílná, spojuje ji tzv. platová základna, z níž vychází měsíční plat všech jmenovaných funkcionářů,  přičemž je upravován v zákoně stanoveným násobkem vůči základně (viz novela)

· platovou základnou je nejvyšší platový tarif + maximální výše osobního příplatku, které jsou stanoveny pro zaměstnance ministerstev nařízením vlády – platy představitelů a soudců pak automaticky kopírují vývoj platů ve státních orgánech

· členové Parlamentu mají základní plat (daněn) a k němu pobírají řadu paušálních i skutečných náhrad výdajů

· soudci naopak pobírají odpovídající plat, náhrady pobírají minimální

· osoba s více funkcemi pobíraná plat jediný

· po dobu nemoci náleží představiteli a soudci plný plat

· prezidentův plat o odchodné dani nepodléhají

· funkcionářům Parlamentu a výborů se plat zvyšuje o různé koeficienty, řadový poslanec má tedy koeficient 1; další plat je jednorázové plnění poskytované v každém pololetí ve výši měsíčního platu – celkem 14 platů

· naturální plnění – byt, kancelář, bezplatné užívání veřejné dopravy, telefon, případně vozidlo s řidičem nebo bez dle postavení v Parlamentu

86c) Ministerstva a jiné správní úřady v ČR

- čl 79 odst 1 – zákon -> kompetenční 6/1969, v čele min je člen vlády, monokratický org, dílčí věc půs

- 15 ministerstev, 12 ústř. spr. org, sídlo – Praha, vydávají vyhl, kontroluje a sjednocuje vláda

- mimo KompZ– ČTelÚ, Rada ČR pro rozhl tel vysílání (odp PS), Úřad pro ochr os údajů (nezávislý)

· článek 79 odst1) Ú stanoví, že ministerstva a jiné správní úřady lze zřídit a jejich působnost stanovit pouze zákonem, jde o konkretizaci ústavního princip, že státní moc lze uplatňovat jen v případech, mezích a způsoby, které stanoví zákon
· pro ústřední správní úřady (synonymní je výraz „ústřední orgány státní správy“)je typická zejména působnost pro území celého státu a jejich nadřízenost ostatním správním úřadům spadajícím do oboru jejich působnosti na základě principu subordinace

· právní řád ČR zná 2 typy ústředních správních úřadů:

1) ministerstva

2) „jiné“ či „další“ ústřední správní úřady
· ministerstva se od dalších ústředních správních úřadů liší tím, že:

· v čele ministerstva je člen vlády (čl. 67 odst2) Ú) na rozdíl od jiných správních úřadů

· ministerstva mají zákonem stanovenou sice dílčí věcnou působnost, ale zahrnující celé obory veřejné správy, kdežto jiné ústřední správní úřady mají věcnou působnost v rámci těchto oboru užší, speciální

· ministerstvo je monokratickým orgánem, neboť jej řídí jediná osoba (ministr), která vykonává zákonem stanovené působnosti ministerstva a je odpovědná za jeho činnost předsedovi vlády (což vyplývá z toho, že ten může navrhnout jeho odvolání podle čl. 74Ú) 

· zákon, jímž byly v ČR zřízeny ústřední správní úřady, byl přijat krátce po federalizaci Československa počátkem roku 1969 a po mnoha novelizacích (téměř 60) platí dodnes. Jde o zákon ČNR č. 2/1969, o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR, nazývaný též jako „kompetenční zákon“

Soustavu ministerstev tvoří těchto 15 ústředních orgánů státní správy:

1) Ministerstvo financí

2) Ministerstvo zahraničních věcí

3) Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

4) Ministerstvo kultury

5) Ministerstvo práce a sociálních věcí

6) Ministerstvo zdravotnictví

7) Ministerstvo spravedlnosti

8) Ministerstvo vnitra

9) Ministerstvo průmyslu a obchodu

10) Ministerstvo pro místní rozvoj

11) Ministerstvo zemědělství

12) Ministerstvo obrany

13) Ministerstvo dopravy a spojů

14) Ministerstvo životního prostředí

15) Ministerstvo informatiky

Ministerstvo financí

· ústřední orgán státní správy pro státní rozpočet, státní závěrečný účet, finanční trh, daně, poplatky a clo, finanční kontrolu, účetnictví, věci devizové, pro hospodaření se státním majetkem, pro věci pojišťoven, penzijních fondů, členství v mezinárodních finančních institucích a finančních orgánech…

Ministerstvo zahraničních věcí

· ústředních orgánem státní správy pro oblast zahraniční politiky, zahraniční pomoci, zabezpečuje vztahy s ostatními státy i mezinárodními organizacemi, koordinuje mezinárodní činnost státu (smlouvy, dohody..), zabezpečuje občany ČR v zahraničí, zabezpečuje vyhlašování a sjednávání MS…

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

· předškolní zařízení, školská zařízení, ZS, SŠ, vysoké školy, vědní politika, výzkum, vývoj, péče o děti, mládež, tělesná výchova, je nadřízeno České školní inspekci…

Ministerstvo kultury

· umění, památky, věci církví a náboženských společností, věci tisku a rozhlasové a televizní vysílání, provádění autorského zákona…

Ministerstvo práce a sociálních věcí

· pracovněprávní vztahy, bezpečnost práce, zaměstnanost a rekvalifikace, civilní služba, mzdy a jiné odměny za práci, důchodové, nemocenské a sociální zabezpečení, ochrana mateřství a rodiny…

Ministerstvo zdravotnictví

· zdravotní péče, ochrana veřejného zdraví, zdravotnická vědecká a výzkumná činnost, zdravotnická zařízení, lázně, zdravotní pojištění a zdravotnický informační systém…

Ministerstvo spravedlnosti

· soudy, státní zastupitelství, vězení, probace a mediace, zastupuje ČR při vyřizování stížností na porušení evropské Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod…

Ministerstvo vnitra

· vnitřní věci, veřejný pořádek, bezpečnost, jména a příjmení, matriky, státní občanství, občanské průkazy, sdružovací a shromažďovací právo, postavení cizinců a uprchlíků na našem území, státní hranice, státní symboly, volby do Parlamentu…

Ministerstvo průmyslu a obchodu

· průmyslová, obchodní a zahraničně ekonomická politika, využívání nerostného bohatství, surovinová politika, hutnictví, strojírenství, skla, keramika, textilní průmysl, dřevozpracující průmysl, stavební výroba, zahraniční obchod, podpora exportu, věci živností, průmyslový a technologický výzkum a vývoj…

Ministerstvo pro místní rozvoj

· regionální politika, věci bydlení, podpora bytového fondu, investiční politika, cestovní ruch, pomoc v rámci územně samosprávných celků…

Ministerstvo zemědělství

· zemědělství, vodní hospodářství, potravinářský průmysl, komoditní burzy, veterinární a rostlinolékařská péče…

Ministerstvo obrany

· Armáda ČR, vojenská obranná politika státu, řídí vojenskou zpravodajkou službu, koordinuje vojenský letový provoz v závislosti na civilním, povolává občany k branné povinnosti, spolupráce s armádami ostatních států v případě potřeby

Ministerstvo dopravy a spojů

· doprava, telekomunikace, pošty…

Vedle ministerstev působí k ještě dalších 12 jiných ústř. orgánů státní správy:

1) Český statistický úřad 

2) Český úřad zeměměřičský a katastrální

3) Český báňský úřad

4) Úřad průmyslového vlastnictví

5) Úřad pro ochranu hospodářské soutěže – zřízen 1996 – přešla na něj působnost zrušovaného ministerstva pro hospodářskou soutěž

6) Správa státních hmotných rezerv

7) Státní úřad pro jadernou bezpečnost

8) Komise pro cenné papíry

9) Národní bezpečnostní úřad

10) Energetický regulační úřad – sídlí v Jihlavě

11) Úřad vlády ČR

12) Český telekomunikační úřad

· uvedené další ústřední správní úřady jsou sice rovněž zřízeny kompetenčním zákonem v platném znění, avšak okruh jejich působnosti je stanoven vždy zákonem zvláštním (což se duplicitně týká i jejich založení)

· sídla ministerstev nejsou žádným právním předpisem určena, z povahy jejich postavení však vyplývá, že se všechny nachází v hlavním městě (čl. 13 Ú)

· oproti tomu Praha je určena za sídlo jiných ústředních správních úřadů přímo zákony, kterými jsou tyto úřady zřízeny a které vymezují jejich působnost

· výjimkou je pouze Úřad pro ochranu hospodářské soutěže, jenž sídlí v Brně a Energetický regulační úřad v Jihlavě

· Ministerstva vydávají vyhlášky – na základě zákona a v mezích zákona a na základě zmocnění v zákoně, aby nedocházelo ke kompetenčním sporům – na rozdíl od vlády, která k vydávání nařízení zmocnění zákona nepotřebuje (vyplývá přímo z Ústavy)

· Kompetenční zákon stanoví rovněž zásady činnosti ústředních orgánů státní správy
· první obecnou zásadou je, že všechny ústřední orgány státní správy plní v okruhu své působnosti úkoly stanovené v zákonech a v jiných obecně závazných právních předpisech
· podle dalších zásad stanovených zákonem č. 2/69 (kompetenčním zákonem) v platném znění, ministerstva i ostatní ústřední orgány státní správy

a) se ve své činnosti řídí ústavními a ostatními zákony a usneseními vlády
b) zkoumají společenskou problematiku v okruhu své působnosti, analyzují dosahované výsledky a činí opatření k řešení aktuálních otázek
c) zpracovávají koncepce rozvoje svěřených odvětví a řešení stěžejních otázek, které předkládají vládě a o návrzích závažných opatření přiměřeným způsobem informují veřejnost

d) předkládají za svěřená odvětví podklady potřebné pro sestavení návrhů státních rozpočtů republiky a pro přípravu jiných opatření širšího dosahu,

e) zaujímají stanovisko k návrhům, které předkládají vládě jiná ministerstva, pokud se týkají okruhu jejich působnost

f) pečují o náležitou právní úpravu věcí patřících do působnosti ČR, připravují návrhy zákonů a jiných právních předpisů týkajících se věcí, které patří do jejich působnosti, jakož i návrhy, jejichž přípravu jim vláda uložila a dbají na zachovávání zákonnosti v okruhu své působnosti a činí podle zákonů potřebná opatření k nápravě,

g) zabezpečují ve své působnosti úkoly související se sjednáváním mezinárodních smluv, s rozvojem mezistátních styků a mezinárodní spolupráce a úkoly, které vyplývají pro ČR z mezinárodních smluv, jakož i z členství v mezinárodních organizacích,

h) navzájem si vyměňují potřebné informace a podklady

· zákon také výslovně zakotvuje normu, že činnost ministerstev a ostatních ústředních orgánů státní správy řídí, kontroluje a sjednocuje vláda, což ostatně odpovídá později formulovanému obecnému principu čl. 67 odst1) Ú o vládě jako vrcholném orgánu výkonné moci

· další orgány státu s celostátní územní působností, které materiálně oborem své činnosti rovněž nepochybně náležejí do rámce moci výkonné, jež však nejsou podle „kompetenčního zákona“, v platném znění, zahrnuty mezi ústřední orgány státní správy:

1. prvním typem těchto úřadů jsou ty, které nejsou přímo řízeny vládou, jejich činnost je však přesto zákonem vymezeným způsobem vládou ovlivňována

· např. Český telekomunikační úřad (jako správní úřad pro výkon státní správy (včetně regulace) ve věcech telekomunikací), podle poslední úpravy je ale zařazen mezi jiné orgány státní správy, tzn. že do této kategorie již nespadá!

· dále sem patřil např. i Energetický regulační úřad (nyní však patří mezi jiné ústřední orgány státní správy – viz výše) 

2. druhý typ tvoří další státní orgány, kterým přesto, že pojmově vykonávají činnost moci výkonné, je jejich vztah k vládě záměrně zrušen
· tyto úřady vykonávají sice státní správu, avšak mimo organizační soustavu ústřední státní správy přímo či nepřímo podřízené vládě a jejich odpovědnost je stanovena buď ke komoře Parlamentu nebo není výslovně stanovena vůbec

· jednotlivými běžnými zákony jsou tyto úřady organizačně (způsobem jmenování osob, odpovědností atd.) z rámce moci výkonné vyjímány a jejich postavení je konstruováno jako na vládě nezávislých orgánů

· patří sem např.: Rada ČR pro rozhlasové a televizní vysílání, která vykonává státní správu v oblasti rozhlasového a televizního vysílání. Rada je ze své činnosti odpovědná PS, proto je povinna předkládat jí nejméně 1x ročně nebo vždy na žádost PS zprávu o stavu vysílání a o své činnosti. Rada má 13 členů volených a odvolávaných PS na dobu 6 let tak, aby v ní byly zastoupeny různé názorové proudy

· dále sem patří: Úřad pro ochranu osobních údajů se sídlem v Praze. Jako nezávislý orgán byl zřízen zákonem o ochraně osobních údajů. Do působnosti úřadu náleží provádět dozor nad dodržováním povinností stanovených zákonem při zpracování osobních údajů, vést evidenci oznámení a registr povolených zpracování podle zákona …, provádí dozor nad dodržováním povinností stanovených zákonem o elektronickém podpisu…

Zvláštní problematiku představují úřady, které plní pouze funkci pomocného útvaru pro jiné státní orgány. Takovým úřadem je např. Úřad vlády ČR, který plní úkoly spojené s odborným, organizačním a technickým zabezpečením činnosti vlády a jejích orgánů – nyní viz výše patří mezi ostatní ústřední orgány státní správy!!!

87c) Nekontrasignovaná rozhodnutí prezidenta ČR

- čl 62 taxativně – sám nebo s ingerencí ostatních org, není za ně odpovědný (54 odst 3)

- bez ingerence – agraciace, abolice, ratihabice + jmenování bankovní rady ČNB

- a, b, c, d, e, f, g, h, i, j, k, l (ústavní povinnost, zákonné omezení, souhlas Senátu, návrh PS, právo) 

· ústava uvádí v čl.62 kompetence, k jejichž výkonu nepotřebuje prezident souhlas předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády

· ústavní síla prezidentského úřadu se projevuje též v tom, zda a o čem může prezident rozhodovat samostatně
· v demokratickém právním státě je s rozhodovací pravomocí spojená odpovědnost za učiněná rozhodnutí

· taxativně obsaženy činnosti vesměs rozhodovacího charakteru, k nimž není třeba spolupodpisu předsedy vlády, nebo jiného jím pověřeného člena vlády

· u těchto jeho pravomocí vláda ani jiný orgán neodpovídá za akty prezidenta republiky

· z výkonu své funkce, tedy i z úkonů v tomto článku uvedených však není odpovědný ani prezident republiky (čl. 54 odst3)

· ne však ve všech případech může prezident postupovat dle vlastní volné úvahy, neboť je ústavně vázán stanoviskem jiného orgánu a limity obsaženými v jiných ustanoveních zákonů, v takovém případě nesou odpovědnost tyto orgány

· vždy však je vázán obsahem svého slibu (čl.59), kterým se zavázal zachovávat Ústavu a zákony. Je proto ve své úřední činnosti oprávněn (právě tak jako kterýkoli jiný orgán) jen k takovým aktům, které Ústava a zákony připouštějí

Pravomoci prezidenta republiky podle čl. 62: - taxativně  

a) jmenuje a odvolává předsedu a další členy vlády a přijímá jejich demisi, odvolává vládu a přijímá její demisi

· jmenovat předsedu vlády může prezident podle vlastní úvahy, pokud podala vláda demisi

· po podání demise má prezident právo 2x vybrat předsedu vlády dle své volby

· pokud nezíská takto jmenovaná vláda v PS důvěru, je prezident vázán návrhem předsedy PS na jmenování předsedy vlády

· při jmenování dalších členů vlády je prezident vázán návrhem předsedy vlády

· jmenováním a složením slibu do rukou prezidenta se předseda a další členové vlády v plném rozsahu ujímají svých funkcí

· prezident odvolává člena vlády, jestliže to navrhne předseda vlády, podmínkou setrvání člena vlády je tedy důvěra předsedy vlád

· odvolání člena vlády je povinností prezidenta, prezident však nemůže odvolat předsedu vlády, aniž by to neznamenalo pád celé vlády ( odvolá-li předsedu = odvolá celou vládu

· demisi vlády předloženou  předsedou vlády přijme prezident vždy, když je obligatorní (obligatorně podává vláda demisi v případech, jestliže PS zamítla její žádost na vyslovení důvěry, nebo jí vyslovila nedůvěru)

· vládu odvolává prezident obligatorně také tehdy, když nepodala demisi, až byla povinna tak učinit

· demise předsedy vlády znamená i demisi celé vlády, která je vázána na jeho důvěru, podává ji předseda vlády přímo do rukou prezidenta

· v případě, není-li demise obligatorní – může ji prezident odmítnou

· ze skutečnosti, že setrvání členů vlády v úřadě závisí na důvěře předsedy vlády, vyplývá, že by musela být vytvořena nová vláda i tehdy, když by předseda vlády zemřel

b) svolává zasedání Poslanecké sněmovny
· omezuje se na její svolání po volbách (tak aby její zasedání bylo zahájeno nejpozději 30.den po volbách)

· kdyby tuto povinnost prezident nesplnil, tak se PS sejde sama

c) rozpouští Poslaneckou sněmovnu 

· prezident je vázán podmínkami v čl. 35

· prezidentu je dáno na vůli, zda v těchto případech, které znamenají politickou krizi, PS rozpustí, nebo bude situaci řešit jiným způsobem

d) pověřuje vládu, jejíž demisi přijal nebo kterou odvolal, vykonáváním jejích funkcí prozatímně až do jmenování nové vlády 

· jedná se tedy o dočasné opatření

· vztahuje se k vládě jako celku a končí jmenováním nové vlády

e) jmenuje soudce ÚS, jeho předsedu a místopředsedy 

· jmenování soudců ÚS je podmíněno souhlasem Senátu

· předseda a místopředsedové ÚS jsou jmenováni z řad jeho členů

· záleží na volné úvaze prezidenta, koho do těchto řídících funkcí vybere z již jmenovaných soudců

· prezident nemá ústavní oprávnění odvolat předsedu a místopředsedy ÚS (nedává mu ho ani zákon o ÚS)

f) jmenuje ze soudců předsedu a místopředsedy Nejvyššího soudu 

· z řad soudců jmenuje předsedu a místopředsedu Nejvyššího soudu

· ústava neomezuje prezidenta v tomto jmenovacím právu na soudce působící u Nejvyššího soudu

· při jmenování těchto funkcionářů není prezident vázán žádným návrhem

g) odpouští a zmírňuje tresty uložené soudem, nařizuje, aby se trestní řízení nezahajovalo, a bylo-li zahájeno, aby se v něm nepokračovalo, a zahlazuje odsouzení 
· toto právo se tradičně nazývá udělování milosti
· akty milosti prezidenta nejsou podle platné ústavy součástí soudní moci , nemohou proto být zdůvodňovány porušením zákona

· za tyto akty neodpovídá ani prezident, ani nikdo jiný (je to důvodem ke krajní zdrženlivosti a výjimečnosti při používání tohoto práva) 

· jsou aktem individuálním

· může spočívat jen v prominutí nebo zmírnění
· může se vztahovat jen na již spáchané činy

· agraciace (= prominutí nebo zmírnění uloženého trestu)

· abolice (= zastavení nebo nezahájení trestního stíhání, jež je nejen zánikem stíhatelnosti, ale i zánikem trestnosti činu)

· rehabilitace (= prominutí nebo zmírnění následků odsouzení)

· prezident však nemůže promíjet výroky soudu, které trestem nejsou – náhradu škody, náklady trestního řízení

· prezident svým rozhodnutím delegoval část své pravomoci ministru spravedlnosti, přenesl na něj v plném rozsahu pravomoc provádět řízení v žádostech o milost
· ministr nerozhoduje, ale shromažďuje podklady k rozhodnutí
· ministr je též oprávněn zamítat bezdůvodné žádosti, kromě případů zvlášť v rozhodnutí uvedených

h) má právo vrátit Parlamentu přijatý zákon s výjimkou zákona ústavního (suspenzívní veto)

· prezident se uplatněním tohoto práva účastní na legislativním procesu

· PS však na zákonu může setrvat nadpoloviční většinou všech poslanců, v důsledku toho má toto opatření prezidenta jen odkládací účinek

i) podepisuje zákony 

· pokud je případné veto přehlasováno, podpis zákona je ústavní povinností prezidenta , právě tak jako u zákonů ústavních, k nimž žádným ústavním aktem své stanovisko vyjádřit nemůže

j) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyššího kontrolního úřadu 

· prezident je vázán návrhem PS

k) jmenuje členy Bankovní rady ČNB 

· jmenování do funkce guvernéra, viceguvernéra, jakož i odvolání všech členů Bankovní rady prezidentem je založeno zákonem, nikoliv Ústavou (nutná kontrasignace) 

· Bankovní rada je 7členná (guvernér, 2víceguverenéři, a 4 další členové)

l) vyhlašuje referendum o přistoupení ČR k EU a jeho výsledek
88c) Vznik a zánik mandátů členů Parlamentu ČR

- mandát – souhrn práv a povinností, vznik zvolením (den voleb) čl 19 odst 3, povinnost složit slib

- ověření – imun a mandát výbor; 

- zánik – čl 25 taxativně a, b, c, d ,e + smrt

mandát člena Parlamentu je souhrn práv a povinností člena Parlamentu
· je pevně spojen s členstvím v Parlamentu, resp. v jeho komoře, a zaniká, pokud je komora rozpuštěna či jinak přestává existovat

vznik mandátu

· podle čl.19 odst.3 Ú – mandát poslance nebo senátora vzniká zvolením
· rozhodujícím je tedy volič, ne např. volební komise

· za okamžik zvolení se považuje den voleb

· senátoři zvolení už v prvním kole voleb do Senátu, nabývají mandátu už dnem voleb v prvním kole, tedy dříve, než ti, kteří jsou zvoleni v kole druhém

· zvolený senátor či poslanec obdrží ještě před ustavující (první v případě Senátu) schůzí průkaz (ověřuje, že jeho držitel je členem komory, má práva a povinnosti člena komory a slouží rovněž jako osobní průkaz poslance potvrzující jeho totožnost)

· na ustavující schůzi Sněmovny nebo první schůzi Senátu se mandát ověřuje v nově zvoleném mandátovém a imunitním výboru, který má pravomoc zkoumat, zda jednotliví poslanci a náhradníci za poslance byli platně zvoleni, a svá zjištění předkládá komoře

· náhradník poslance (senátoři nemají náhradníky) nabývá mandátu poslance okamžikem uprázdnění mandátu poslance, za něhož nastupuje

· nabytí mandátu konstatuje předseda PS, který povolává náhradníka na uprázdněný mandát a vydává mu osvědčení

· člen Parlamentu je povinen podle čl.23 Ú složit slib na první schůzi komory, které se zúčastní

· slib zní: „ Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony. Slibuji na svou čest, že svůj mandát budu vykonávat v zájmu všeho lidu a podle svého nejlepšího vědomí a svědomí.“

· složení slibu tedy nemá na vznik mandátu žádný vliv, protože mandát už poslance měl i před složením slibu

· povinnosti stanovené ve slibu nejsou bezprostředně sankcionovány, tedy není možno říci, že poslance, který nedodržuje svůj slib, budě nějak potrestán

· nicméně některé povinnosti jsou sankcionovány prostřednictvím dalších ustanovení Ú či jednacího řádu, např. pokud nebude člen Parlamentu dodržovat zákon, může být zbaven imunity a potrestán, popř. podroben disciplinárnímu řízení

zánik mandátu

· mandát zaniká skutečnostmi, které jsou taxativně vyjmenovány v čl. 25 Ú, kromě toho zaniká i smrtí člena komory

· mandát poslance nebo senátora zaniká:

g) odepřením slibu, nebo složením slibu s výhradou (změna znění slibu)

h) uplynutím volebního období komory, popř. jeho zkrácením

i) u PS zaniká mandát rozpuštěním PS, a to pro všechny poslance najednou

j) vzdáním se mandátu – rezignace člena komory (prohlášením učiněným osobně na schůzi komory, jejímž je členem; popřípadě notářským zápisem doručeným do rukou předsedy sněmovny)

k) ztrátou volitelnosti (ztrátou občanství, inkompatibilita)

l) pro senátora zaniká mandát koncem volebního období senátora, tedy koncem 6letého volebního období též části Senátu, v níž byl senátor zvolen; zaniká přesně na den, tzn. tomu, kdo byl zvolen v prvním kole o sedm (šest?) dní dříve, než zvolenému v kole druhém

89c) Působnost Ústavního soudu ČR

- tax čl 87/1 a-(P) b-(P) c-(S) d-(S) e-(S) f-(S) g-(P) h-(P) i j-(P) k-(S) l m; plénum (P), senát (S), nález

- čl 87/2 o MS podle 10a nebo 49

- čl 87/3 – ne pokud NSS (kompetenční spory, o zrušení pr předpisů v rozp se zákonem)

· pouze ÚS má postavení specializovaného soudního orgánu ochrany ústavnosti
· je formálně oddělen od systému ostatních soudů, tj. od soustavy obecného soudnictví, nicméně obecné zásady soudní moci jako je neslučitelnost, nestrannost a nezávislost, platí shodně pro oba systémy

· jde o jediný speciální orgán soudního typu, který se zabývá kontrolou ústavnosti a plní některé další funkce ústavního charakteru (nyní také zřízen Nejvyšší správní soud)

· jde tedy o státní orgán v ČR, který je aplikací modelu koncentrovaného a specializovaného ústavního soudnictví

· náplní jeho činnosti je následná, abstraktní i konkrétní kontrola ústavnosti
· pro jeho působení je zcela klíčová Ústava ČR, ale také Listina základních práv a svobod a mezinárodní smlouvy dle článku 10 Ú, při svém rozhodování totiž v naprosté většině případů posuzuje zásahy do ústavně garantovaných práv fyzických a právnických osob zakotvených právě v těchto právních dokumentech

· podrobnější hmotněprávní i procesní úpravu obsahuje zákon 182/1993 Sb. o Ústavním soudu

· za orgány ÚS pak považujeme předsedu ÚS, místopředsedy, plénum, senáty a soudce zpravodaje
· sídlem Ústavního soudu je Brno
článek 87  - taxativně vymezuje co patří do působnosti ÚS

· prováděcí zákon nemůže tento výčet ani rozšiřovat ani zužovat, s výjimkou uvedenou v čl.87 odst3) – „zákon může stanovit, že namísto ÚS rozhoduje Nejvyšší správní soud
a. o zrušení právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu se zákonem

b. spory o rozsah kompetencí státních orgánů a orgánů územní samosprávy, nepřísluší-li podle zákona jinému orgánu“

· euronovela vložila nový odstavec 2), který zní: „ÚS dále rozhoduje o souladu mezinárodní smlouvy podle čl. 10a  a čl. 49 s ústavním pořádkem, a to před její ratifikací. Do rozhodnutí ÚS nemůže být smlouva ratifikována.“ – zavedla tak předběžnou kontrolu

ÚS rozhoduje: odst1)

a) o zrušení zákonů nebo jiných jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem – tzv. abstraktní kontrola ústavnosti
· zrušení zákona musí vždy rozhodnout plénum ÚS

· takový nález ÚS je obecně závazný, je konečný a je ho třeba vyhlásit ve Sbírce zákonů

· vykonatelnost nálezu nastává dnem vyhlášení ve Sb. nerozhodne-li ÚS jinak

b) o zrušení jiných právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem nebo zákonem – tzv. abstraktní kontrola ústavnosti

· zde ÚS přezkoumává ústavnost i zákonnost (a ne jen ústavnost)

· ÚS bude zejména rozhodovat o zrušení: nařízení vlády, právních předpisů ministerstev a jiných správních úřadů a orgánů územní samosprávy, vydaných v rámci přenesené působnosti, právních předpisů ČNB, obecně závazných vyhlášek krajů, též o zrušení obecně závazných vyhlášek obcí

· ÚS zde rozhoduje v plénu

· výsledkem řízení je nález – platí pro něj, že musí být vyhlášen  v Sb. a že ruší platnost i účinnost daného právního předpisu nebo jeho jednotlivých ustanovení, zřejmě ex nunc (od vykonatelnosti – od vyhlášení nálezu v Sb.)

· podle 3.odstavce může zákon stanovit, že místo ÚS rozhoduje Nejvyšší správní soud

c) o ústavní stížnosti orgánů územní samosprávy proti nezákonnému zásahu státu – tzv. konkrétní kontrola ústavnosti
· toto rozhodování je samostatných řízením, které probíhá před ÚS jako jedinou instancí (první a zároveň konečnou)

· ÚS rozhoduje nálezem, vykonatelným doručením písemného vyhotovení účastníkům řízení

· Nález je publikován v Sbírce nálezů a usnesení ÚS

· rozhoduje senát ÚS (ne plénum)

d) o ústavní stížnosti proti pravomocnému rozhodnutí a jinému zásahu orgánu veřejné moci do ústavně zaručených základních práv a svobod – tzv. konkrétní kontrola ústavnosti

· rozhoduje senát ÚS nálezem, který se uveřejňuje ve Sbírce nálezů a usnesení ÚS

e) o opravném prostředku proti rozhodnutí ve věci ověření volby poslance nebo senátora
· jedná se o působnost v rámci volebního soudnictví

· přímo z Ústavy tedy plyne opravný prostředek takového prvoinstančního rozhodnutí v PS

· rozhoduje senát ÚS

f) v pochybnostech o ztrátě volitelnosti a o neslučitelnosti výkonu funkcí poslance nebo senátora podle čl.25 – též se jedná o přímou aplikaci Ústavy

· pochybnost vznikne tehdy, je-li stanovisko poslance nebo senátora jiné, než stanovisko příslušného orgánu Parlamentu

· ÚS rozhodne nálezem, o jehož výroku vystaví předsedající osvědčení, která předá přítomným účastníkům

· rozhoduje senát ÚS

g) o ústavní žalobě Senátu proti prezidentu republiky podle čl. 65 odst2)  

· ústavní žalobu projednává ÚS přednostně, nález, kterým ÚS rozhodl, je nutné publikovat v Sb. 

· vyhlášením nálezu, v němž by ÚS rozhodl o tom, že se prezident dopustil velezrady, ztrácí prezident prezidentský úřad a způsobilost jej znovu nabýt

· rozhoduje plénum

h) o návrhu prezidenta republiky na zrušení usnesení PS a Senátu podle čl. 66 

· jedná se o návrh prezidenta, jímž se hlava státu domáhá zrušení usnesení PS a Senátu, že prezident nemůže ze závažných důvodů vykonávat svůj úřad (je to pojistka – proti případnému svévolnému rozhodnutí obou komor Parlamentu, směřující proti prezidentovi)

· nález je nutné publikovat v Sb. 

· rozhoduje plénum

i) o opatřeních nezbytných k provedení rozhodnutí mezinárodního soudu, které je pro ČR závazné, pokud je nelze provést jinak 

· zákon o ÚS upřesňuje, že mezinárodním soudem se rozumí mezinárodní orgán oprávněný rozhodovat o stížnostech proti porušení lidských práv a základních svobod,  jehož rozhodnutí jsou v ČR závazná podle ratifikovaných a vyhlášených mezinárodních smluv o lidských právech a základních svobodách, jimiž je ČR vázána

· rozhodl-li mezinárodní soud na základě stížnosti mu podané, že zásahem orgánu veřejné moci ČR bylo porušeno ústavně zaručené právo nebo svoboda FO nebo PO, a jestliže takové porušení spočívá v platném právním předpisu, podá vláda Ústavnímu soudu návrh na zrušení takového právního předpisu nebo jeho jednotlivých ustanovení, pokud jeho zrušení nebo změnu nemůže zajistit jiným způsobem

j) o tom, zda rozhodnutí o rozpuštění politické strany nebo jiné rozhodnutí týkající se činnosti politické strany je ve shodě s ústavními nebo jinými zákony 

· politickou stranu lze rozpustit nebo pozastavit její činnost podle zákona o sdružování v politických stranách a politických hnutích, v platném znění  proti vůli strany jen rozhodnutím Nejvyššího soudu

· ÚS pak má možnost přezkumu takového rozhodnutí

· rozhoduje plénum ÚS

k) spory o rozsah kompetencí státních orgánů a orgánů územní samosprávy, nepřísluší-li podle zákona jinému orgánu 

· jedná se o spory těchto orgánů o příslušnosti vydat rozhodnutí nebo činit opatření či jiné zásahy uvedené v návrhu na zahájení činnosti

· Nálezem rozhodne ÚS, který orgán je příslušný rozhodnutí vydat

· rozhoduje senát ÚS

l) o opravném prostředku proti rozhodnutí prezidenta republiky, že referendum o přistoupení ČR k EU nevyhlásí

m) o tom, zda postup při provádění referenda o přistoupení ČR k EU je v souladu s ústavním zákonem o referendu o přistoupení české republiky k EU a se zákonem vydaným k jeho provedení.

Plénum ÚS (15 soudců)
· může jednat a usnášet se, je-li přítomno alespoň 10 soudců

· rozhodnutí je přijato, jestliže se pro ně vyslovila většina přítomných soudců

· to však neplatí pro rozhodování o návrzích na zrušení zákonů, přijímání stanoviska k odlišnému právnímu názoru a v dalších věcech rozhodování, pokud si plénum rozhodování vyhradí, v těchto případech je k přijetí rozhodnutí třeba vyslovení kvalifikovaného souhlasu alespoň 9 přítomných soudců

Pro rozhodování senátu ÚS (4 3členné senáty) platí, že je způsobilý jednat a usnášet se, jsou-li přítomni všichni jeho členové a usnáší se většinou hlasů
· jednomyslnosti se vyžaduje pro odmítnutí návrhu 
90c) Právní význam slibu ústavních činitelů v ČR

- účinky nejsou vždy stejné – zpravidla se ujímá své funkce

- Parl – na 1 schůzi, prohlášení věrnosti rep, bez úst sankce; Prezident – na spol schůzi, dnem slož slibu 

- čl vlády – do rukou prez, jmenováním, bez sankce; soudce ÚS – konst., soudce – ztr fce nesložením

- účinky slibů nejsou vždy shodné – zpravidla se jím ústavní činitel ujímá své funkce

1. Parlament ČR – v čl. 23 Ú

· poslanec i senátor složí slib na první schůzi PS nebo Senátu, které se zúčastní po svém zvolení

· slib poslance a senátora zní: „Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony. Slibuji na svou čest, že svůj mandát budu vykonávat v zájmu všeho lidu a podle svého nejlepšího vědomí a svědomí“ 

· složení slibu stvrdí poslanec (senátor) svým podpisem

· nejprve musí být náležitě zjištěno, že poslanec nebo senátor byl zvolen (mandátový a imunitní výbor), o opravném prostředku proti rozhodnutí ve věci ověření volby poslance nebo senátora rozhoduje ÚS

· předsedající ustavující schůze PS složí slib poslance před shromážděním poslanců, poslanci složí slib do rukou předsedajícího ustavující schůze PS
· na ustavující schůzi Senátu skládají senátoři slib do rukou nejstaršího senátora

· obsahem slibu je tradičně prohlášení věrnosti republice
· poslanci a senátoři jsou nejen tvůrci zákonů, ale i platným zákonům jsou podrobeni, pokud by jich nedbali, nedodržovali je, vedlo by to k narušování autority právního řádu a přispívalo by to nepochybně k rozkládání státu

· dále slibují, že budou vykonávat svůj mandát nejen v zájmu svých voličů, či politické strany, která je kandidovala, ale v zájmu všeho lidu a podle svého nejlepšího vědomí a svědomí

· za porušení slibu nestanoví Ústava ani jiné zákony žádné právní sankce, stanoví je však za odepření slibu či složení slibu s výhradou, a to ztrátou mandátu

· některé povinnosti jsou ale sankcionovány dalšími ustanoveními Ústavy nebo jednacího řádu

· složení slibu je tedy povinností poslance či senátora, který se svého mandátu již ujal – zvolením

· jen řádně zvolený poslanec nebo senátor může slib skládat - náležitě ověřit.

· čl. 22 odst. 2 dnem, kdy se poslanec nebo senátor ujal úřadu prezidenta republiky, nebo dnem, kdy se ujal funkce soudce nebo jiné funkce neslučitelné s funkcí poslance nebo senátora, zaniká jeho mandát poslance nebo senátora

2. Prezident ČR – čl. 59 a 60

· složí slib do rukou předsedy PS na společné schůzi obou komor (zdůraznění dominantního postavení sněmovny, kterou svolává předseda PS)

· slib prezidenta republiky zní: „Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony. Slibuji na svou čest, že svůj úřad budu zastávat v zájmu všeho lidu a podle svého nejlepšího vědomí a svědomí“ 

· Ústava nestanoví nic o stvrzení tohoto slibu podpisem, ale z povahy tohoto aktu vyplývá, že k podpisu musí dojít

· odmítne-li prezident složit slib nebo ho složí s výhradou, hledí se na něj, jako by nebyl zvolen

· slib věrnosti ČR stanoví jako hlavní cíle dbát zájmů tohoto státu a nezpronevěřit se jim

· prezident nestojí nad Ústavou a zákony, ale je jim podroben, musí je zachovávat, nic na tom nemění jeho imunita, která znamená nestíhatelnost, nikoliv vynětí z dosahu Ústavy a zákonů

· prezident je reprezentantem celého státu, všeho jeho lidu, je proto povinen zastávat úřad v zájmu všeho lidu, nejen některé jeho části

· teprve složením slibu se prezident ujímá úřadu
· volební období prezidenta republiky trvá pět let a začíná dnem složení slibu, zároveň tímto okamžikem zanikají z Ústavy i funkce s jeho úřadem neslučitelné (čl.22 odst.2), jako je poslanec, senátor, soudce

· Složení slibu se zpravidla neuskuteční na téže schůzi Parlamentu, na níž byl prezident zvolen

3. Člen vlády – čl. 69

· skládá slib do rukou prezidenta republiky

· slib zní: „Slibuji věrnost ČR. Slibuji, že budu zachovávat její Ústavu a zákony a uvádět je v život. Slibuji na svou čest, že budu zastávat svůj úřad svědomitě a nezneužiji svého postavení“ 

· znění slibu se podepisuje

· složením slibu, obsahující závazek k budoucímu konání, je podmínkou k tomu, aby se člen vlády mohl ujmout svého úřadu
· skládání slibu se děje při aktu jmenování vlády

· složením slibu se předseda a další členové vlády ujímají ve skutečnosti svého úřadu 

· pokud by z důvodu uvedených v čl.66 Ú nezastával prezident svůj úřad, skládali by členové vlády slib do rukou předsedy PS a pokud by byla rozpuštěna, do rukou předsedy Senátu

· závazek uvádět tyto zákony v život vyplývá z úkolů moci výkonné a z funkce vlády, jako vrcholného orgánu této moci

· s tím souvisí i další povinnost, tedy svědomitě zastávat  úřad a nezneužívat svého postavení
· na tuto část slibu navazuje i právní úprava střetu zájmů, ale i další důsledky v oblasti politické morálky (zákaz protekce, korupce..), které mají v demokratických společnostech důsledky v politické odpovědnosti vůči parlamentu

· předseda vlády se ujímá úřadu jmenováním, ale bylo by vhodnější, aby Ústava stanovila, že složením slibu se předseda a další členové vlády ujímají své funkce

· jde o upřesnění postavení nového předsedy vlády, který vládu ještě nesestavil a úřad vykonává prozatímní vláda v demisi

· situace je totiž nejasná - působí vláda, jež je v demisi, ale zároveň je pověřena prezidentem vykonávat své funkce až do jmenování nové vlády a také je již jmenován nový předseda vlády, na jehož návrh má být nová vláda jmenována (stát nemůže mít dva předsedy vlády)

· Ústava se také nezabývá dopadem odmítnutí složení slibu nebo složením slibu s výhradou (mezera v ústavě)

· zvláštní trestní odpovědnost za porušení závazku vyplývajícího ze slibu Ústava neobsahuje

4. Soudce ÚS – čl. 85

· funkce se ujímá složením slibu do rukou prezidenta republiky
· nestačí tedy, aby byl jmenován, slib soudce ÚS má konstitutivní povahu

· Ústava nepožaduje, aby akt jmenování a složení slibu splýval, bude proto záležet na prezidentu, kdy jmenovaného soudce ke složení slibu povolá

· slib zní: „Slibuji na svou čest a svědomí, že budu chránit neporušitelnost přirozených práv člověka a práv občana, řídit se ústavními zákony a rozhodovat podle svého nejlepšího přesvědčení nezávisle a nestranně“

· obsahem slibu není (na rozdíl od ostatních) věrnost ČR, neboť soudce nemůže být zavázán politicky věrností k ČR, ale musí být vázán povinností k ochraně práva
· podle dikce slibu předepsaného Ústavou je povinnost soudce ÚS řídit se jen ústavními zákony

· vzhledem k tomu, že soudce ÚS je ale zároveň povinen chránit neporušitelnost přirozených práv člověka a občana, které jsou v ČR obsaženy v Listině i v mezinárodních smlouvách, je patrné, že soudce ÚS je povinen řídit se i těmito dokumenty

· stejně jako u ostatních ústavních představitelů vyjadřuje předepsaný slib v nejkoncentrovanější podobě jejich práva a povinnosti

· za porušení slibu nestanoví Ústava (ani jiný právní předpis) žádné sankce, rovněž Ústava nezakládá ani mechanismus přezkoumání, zda soudce ÚS svůj slib porušil nebo neporušil

· odmítne-li soudce složit slib nebo složí-li slib s výhradou, hledí se na něho, jako by nebyl jmenován 
· jmenovací akt prezidenta by byl nulitní ex tunc (neexistující od počátku)

· nešlo by tedy o zánik funkce – protože ta by vůbec nevznikla

· sankci zániku (resp. nulitu) funkce při nesložení slibu nebo jeho složením s výhradou nestanoví Ústava pouze pro členy vlády

5. Soudce čl. 93

· soudce je jmenován do funkce prezidentem republiky bez časového omezení

· své funkce se ujímá složením slibu

· na rozdíl od soudců ÚS však Ústava nestanoví, do rukou koho soudce obecných soudů slib skládá, nestanoví ani dikci slibu, ani klauzuli o ztrátě soudcovské funkce v případě, že by jmenovaný soudce odmítl slib složit nebo jej složil s výhradou
· podle zákona o soudech a soudcích skládá po svém ustavení (jmenování) soudce zákonem předepsaný slib do rukou prezidenta republiky
· odmítnutí složení slibu má za následek ztrátu funkce, zákon neřeší následek složení slibu s výhradou

· způsobilost vykonávat funkci soudce začíná dnem složení slibu po ustavení (jmenování)
91c) Práva individuální a kolektivní v Listině

- individuální – většina, FO

- kolektivní – čl 18, čl 19, čl 20, čl 23, čl 25/2c, čl 25/1 i individ. ,čl 27 – právo na sdruž, na stávku, čl35

- čl 16 odst2 – náboženské spol, menšiny, odborové a organizace a jiné sdružení na ochr hosp zájmů

· práva a svobody vyjádřené v Listině jsou pojímány v zásadě jako práva přirozená, práva jednotlivců, FO (občanů, všech lidí apod.)

· Listina vyjadřuje i práva kolektivní (např. právo účasti národnostních a etnických menšin na řešení věcí jich se týkajících, právo na stávku)

· již po 1.sv. válce se proklamovala některá kolektivní práva

· kolektivní je i právo na sebeurčení
· čl.16 odst2 „církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustavují své orgány, ustanovují své duchovní a zřizují řeholní a jiné církevní instituce nezávislé na státních orgánech“ -  jedná se o projev kolektivních práv nábožensky věřících občanů, jimiž uplatňují svobodně svá práva (společně s jinými projevovat své náboženství nebo víru)

· práva přísluší sdružením (PO), nikoliv členům 

· prostřednictvím těchto sdružení se tak uskutečňují kolektivní práva příslušníků těchto sdružení

· z hlediska zabezpečení individuální svobody víry a nábožen. vyznání má individuální právo při konfliktu přednost před kolektivním
· čl. 27 L - právo odborových organizací (kolektivní právo)
· vznikají nezávisle na sátu, počet nesmí být omezován, možno omezit zákonem
· svoboda odborového sdružování je zaručena rovněž řadou mezinárodních smluv
· kolektivním právem je – právo na ochranu národnostních menšin x individuálním právem jsou – práva a svobody příslušníků menšin
· kolektivním právem je – právo účasti na řešení záležitostí týkajících se národnostních a etnických menšin
· zákon by měl stanovit, kdo je legitimován, aby jménem národnostní a etnické menšiny jednal a jakým způsobem takovou legitimaci získá

x

· individuálním právem je – právo na vzdělání v jejich jazyku, právo užívat jejich jazyk v úředním styku

· kolektivními právy jsou např.

· čl. 18 L – petiční právo

· čl. 19 L – shromažďovací právo

· čl. 20 L – právo sdružovací a právo zakládat politické strany a politická hnutí a sdružovat se v nich

· právo na stávku
· čl. 23 L – právo na odpor

· práva národnostních menšin – čl. 24 L a čl. 25 L

· ale ne zcela – některá platí pro členy národnostních menšin

· individuální jsou např. práva z čl. 25 odst. 2: 
· právo na vzdělání v jejich jazyku
· právo užívat jejich jazyka v úředním styku
· zatímco c) právo účasti na řešení věcí týkajících se národnostních a etnických menšin je právem kolektivním
· čl. 25 odst. 1 obsahuje práva kolektivního i individuálního charakteru (rozvoj, kultura, sdružovat se…)

· čl. 27 L – právo na sdružování pro ochranu hospodářských a sociálních zájmů

· čl. 35 L – právo na příznivé životní prostředí
· individuálními právy jsou pak všechna ostatní práva zaručená ústavou a listinou

92c) Pravomoci Parlamentu ČR

- II.hlava Ú, 110/1998, stykový zákon, JŘ PS, JŘ S, o sídle Parlamentu

- zákonodárná pr., souhlas s MS podle 49, st rozpočet, kreační a kontrol (prez, vláda, soudce ÚS, NKÚ

- zvláštního významu – bezp rep (vojsko, stavy ohr, vál), komunikační, samosprávná

právní úprava činnosti Parlamentu ČR
a) obsažena zejména v hlavě II. Ústavy; zákonu 110/1998 o bezpečnosti (vyhlašování mimořádných stavů, zkrácené jednání o návrzích zákonů);

a) podrobnosti fungování parlamentu ČR by měly upravovat celkem tři zákony:

a) zákon o zásadách jednání a styku obou komor 
b) zákon o jednacím řádu Poslanecké sněmovny (90/1995 ve znění jediné novely 47/2000)
b) obsahuje vlastní text zákona + přílohy – obsažen jednací řád vyšetřovací komise
b) Volební řád pro volby konané PS a pro nominace vyžadující souhlas PS

c) zákon o jednacím řádu Senátu (107/1999)
c) zahrnut Volební řád pro volby konané Senátem a pro nominace vyžadující souhlas Senátu

a) dále pak zákon o střetu zájmů; o platech a dalších náležitostech spojených s výkonem funkce představitelů státní moci; o sídle Parlamentu ČR a další.

1) Zákonodárná pravomoc

· zákonodárná moc je čl.15 Ústavy svěřena Parlamentu:

1. Zákonodárná moc v ČR náleží Parlamentu.

2. Parlament je tvořen dvěma komorami, a to Poslaneckou sněmovnou a Senátem.

· Parlament má výlučné právo přijímat zákony, je tedy jediným orgánem v ČR, jemuž je svěřena pravomoc vydávat primární všeobecně závazné právní předpisy

· kromě Parlamentu by mohl zákonodárnou moc vykonávat pouze lid prostřednictvím přímé demokracie (rozumí se zejména prostřednictvím referenda) 

· zákonodárná moc zahrnuje jak moc ústavodárnou, tak pravomoc vydávat běžné zákony
· věcný rozsah zákonodárné pravomoci není v Ústavě vymezen – možno upravit cokoli

· Ústava neobsahuje žádný výslovný souhrnný výčet případů, v nichž musí být právní úprava provedena zákonem, na druhou stranu ústava i Listina obsahují mnoho odkazů na podrobnější úpravu zákonem

· Ústava ale obsahuje 4 ustanovení, která vyžadují pro přijetí budoucí právní úpravy ústavního zákona:

· Čl.2. odst2, který stanoví, že „ústavní zákon může stanovit, kdy lid vykonává státní moc přímo“

· Čl.100 odst3 podle kterého „vytvořit nebo zrušit vyšší územní samosprávný celek lze jen ústavním zákonem“

· Čl.11 podle kterého mohou být státní hranice měněny jen ústavním zákonem

· Čl.9 podle něhož změna či doplnění Ústavy jsou možné pouze formou ústavního zákona

· pokud se týká zákonné úpravy, tu vyžaduje pro určitou oblast právních vztahů velký počet ustanovení jak Ústavy, tak zejména Listiny základních práv a svobod (jde o tzv. výhradu zákona)

· v podstatě všechny základní svobody upravené Listinou mohou být konkretizovány, popř. omezeny pouze zákonem

· naproti tomu článek 9 stanoví, že změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná (tedy ani zákonem, ani ústavním zákonem…)

· Parlament ČR přijímá zákony platné na celém území ČR

· není však vyloučeno, aby zákon platil jen na části tohoto území

2) Pravomoc vyjadřovat souhlas s mezinárodními smlouvami

· tento souhlas vyjadřují komory Parlamentu ČR obdobně jako schvalují návrhy zákonů

· zvláštní kategorií smluv jsou mezinárodní smlouvy upravující státní hranice (možnost změny pouze ústavním zákonem, změna hranic pak nabývá platnosti dnem, kdy je ústavní zákon účinný a v platnost vstoupí příslušná smlouva)

· euronovela: čl.49  k ratifikaci mezinárodních smluv:

a) upravujících práva a povinnosti osob,

b) spojeneckých, mírových a jiných politických,

c) z nichž vzniká členství ČR v mezinárodní organizaci,

d) hospodářských, jež jsou všeobecné povahy,

e) o dalších věcech, jejichž úprava je vyhrazena zákonu,

je třeba souhlasu obou komor Parlamentu 

- již zde není ustanovení, že se schvalují obdobně jako zákony (tzn. už není možné 

            Senát přehlasovat)

· další kategorie smluv: ty které přesouvají některé pravomoc orgánů ČR na mezinárodní organizaci nebo instituci (třeba souhlas 3/5 většiny všech poslanců a 3/5 většiny přítomných senátorů)

· mezinárodní smlouvy vyžadující souhlas Parlamentu jsou tzv. smlouvy prezidentské
· jejich sjednávání má v pravomoci prezident, přesto praktické kroky i při sjednávání těchto smluv činí vláda

3) Pravomoc PS přijímat státní rozpočet

· je svěřena výhradně PS a je vykonávána zvláštní procedurou

· jeho prostřednictvím řídí Poslanecká sněmovna nejefektivněji vládní politiku na následující období

· vedle státního rozpočtu má PS pravomoc přijímat státní závěrečný účet

· jak státní rozpočet, tak účet podává v PS výhradně vláda

4) Kreační a kontrolní pravomoci Parlamentu a jeho komor

· Nástroje odpovědnosti vlády vůči PS:

· vyslovení důvěry a nedůvěry

· poslanecké interpelace

· usnesení PS o tom, že je člen vlády povinen osobně se dostavit do schůze PS a obdobné usnesení výboru, právo poslanců na informace od členů vlády a vedoucích správních úřadů

· Nástroje Parlamentu a komor vůči prezidentovi ČR:

· volba prezidenta na společné schůzi komor Parlamentu

· přijetí usnesení, že prezident nemůže svůj úřad ze závažných důvodů vykonávat, a to oběma komorami Parlamentu

· žaloba Senátu pro velezradu podle čl. 65 Ú

· Souhlas se jmenováním soudců ÚS (dává Senát)

· Návrh na jmenování prezidenta a viceprezidenta NKÚ (dává PS)

· řada kontrolních a kreačních pravomocí je Parlamentu, PS nebo Senátu svěřena běžnými zákony (někdy se objevují pochybnosti, zdali nezasahují do jiných větví moci a neposilují nadústavní Parlament na vrub moci výkonné): např. veřejný ochránce práv je volen PS z kandidátů, které po dvou jmenuje prezident a Senát, dále PS schvaluje statut Pozemkového fondu, PS volí Radu fondu České kinematografie, PS volí členy Rady státního fondu kultury, PS také volí podle příslušných zákonů všechny tzv. mediální rady (Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, Rada České televize, Rada českého rozhlasu..)atd.

5) Pravomoci zvláštní důležitosti

· vyznačují se tím, že se týkají bezpečnosti státu

· jde o vyhlašování válečného stavu, usnášení se o souhlasu s vysíláním ozbrojených sil mimo území státu, usnášení se o souhlasu s pobytem ozbrojených sil jiných států na našem území, usnášení se o účasti ČR v obranných systémech mezinárodní organizace, vyhlašování stavu ohrožení státu

· tyto pravomoci vykonávají obě komory rovnoprávně

6) Komunikační funkce

· všeobecně se uznává, že i komory Parlamentu ČR se mohou vyjádřit k jakékoli otázce, a to bez ohledu na to, zda je vlastní rozhodnutí v pravomoci zákonodárného či výkonného orgánu (funkce „mluvícího parlamentu“)

· zejména v PS je běžné, že se plénum nejen vyjadřuje k určitým jevům zahraniční či vládní politiky, ale často přijímá i doporučení pro vládu, popř. žádosti o vypracování určitých dokumentů vládou

· vláda samozřejmě není z právního hlediska povinna doporučením a žádostem komor vyhovět, ve většině případů jim však v zájmu zachování dobré kooperace mezi mocí zákonodárnou a výkonnou věnuje dostatečnou pozornost

7) Samosprávná funkce

· neboli autonomní funkce – tedy vytváří si vlastní orgány a pravidla jednání

· obě komory mohou v rámci jednacího řádu usnesením upravit své vnitřní poměry a podrobnější pravidla jednání komory jako celku i orgánů komory

93c) Pravomoci funkcionářů a orgánů komor Parlamentu ČR

- předs PS – nezastup – navrh př vlády, výkon prav prez čl66, vznik/zánik fce prez a slib, vydání posl

- př S – zast Senát navenek, podpis zák opatření Senátu, vydání senátora, pravomoci prez 66

- výbor komory (legislativni – dle názvu), komise (ad hoc), vyšetřovací komise (vyšetř věcí veř zájmu)

Předseda Poslanecké sněmovny

· pravomoci předsedy Sněmovny jsou stanoveny Ústavou a souhrnně vyjmenovány v jednacím řádu, dle pověření sněmovny plní i některé další funkce

· na základě Ústavy plní předseda Sněmovny zvláštní funkce
· jde o funkce svým způsobem samostatné a osobní

· v těchto funkcích není předseda PS zastupitelný místopředsedy

· mezi tyto nezastupitelné funkce patří:

· navrhování předsedy vlády v určitém krizovém momentě. V případě, že se 2x nepodaří vyslovit důvěru vládě, která je jmenována (prezident je povinen jmenovat předsedu vlády, na jeho návrh poté jmenuje ostatní členy vlády) navrhne předsedu vlády předseda PS a prezident republiky je povinen ho jmenovat

· výkon části pravomocí prezidenta podle čl. 66 Ú v době, kdy není funkce prezidenta obsazena nebo ji prezident nemůže ze závažných důvodů vykonávat

· jde zejména o svolání zasedání Sněmovny, rozpouštění Sněmovny, pověřování vlády prozatímním vykonáváním funkcí, jmenováním soudců ÚS 

· obdobnou povahu mají i další funkce vztahující se ke vzniku a zániku úřadu prezidenta republiky: přijímá slib prezidenta republiky, přijímá prohlášení prezidenta republiky, kterým se vzdává svého úřadu (v těchto funkcích je zřejmě také nezastupitelný)

· předseda PS zastupuje Sněmovnu navenek

· kromě toho vykonává další vnější funkce: přijímá slib členů NKÚ, postupuje návrhy zákonů Senátu a postupuje zákony prezidentovi republiky, zasílá zákony předsedovi vlády k podpisu, podepisuje zákony a usnesení Sněmovny

· dále má řadu vnitřních pravomocí: řídí schůzi, svolává schůzi, zahajuje a ukončuje schůzi, přerušuje schůzi při nepořádku ve Sněmovně, jmenuje vedoucího Kanceláře Sněmovny, vyhlašuje stav legislativní nouze, povolává náhradníky za poslance

· ústavní funkcí je též pravomoc poskytnout souhlas k předání zadrženého poslance soudu, pokud byl poslanec dopaden při spáchání trestného činu

· předsedu Sněmovny zastupují místopředsedové Sněmovny (jejich počet není Ústavou ani zákonem specifikován), a to v pořadí, jaké si dohodli nebo jaké předseda určí

Předseda Senátu

· zastupuje Senát navenek

· vykonává obdobné vnější i vnitřní funkce pro Senát jako předseda Sněmovny

· zastupují ho místopředsedové

· pokud Senát přijímá zákonná opatření Senátu, podepisuje je předseda Senátu, zákony nepodepisuje

· nemá žádnou zvláštní (samostatnou) stálou funkci

· v případě, že je rozpuštěna PS, vykonává předseda Senátu pravomoci prezidenta podle čl. 66 Ú (tedy v rozsahu, v jakém by je vykonával předseda PS)

Výbory komor

· jsou nejdůležitějšími orgány parlamentních komor
· většinou jsou vytvářeny výbory stálé, které plní jak úlohu legislativní (projednávají návrhy zákonů a mezinárodních smluv), tak úkoly ostatní, zejména kontrolu exekutivy, dále shromažďování informací k bodům, které má výbor projednávat

· na rozdíl od komisí je jich činnost podrobně upravena v JŘ

· mají nezastupitelnou fci při legislativním procesu

Výbory  Poslanecké sněmovny
· v současnosti zřízeno 11 stálých výborů, které mají na starost zákonodárnou činnost a kontrolu vlády v jednotlivých resortech

· člen vlády je povinen dostavit se do výboru, kdykoliv si to výbor svým usnesením vyžádá (může se nechat zastupovat svým náměstkem nebo jiným členem vlády, pokud není výslovně požadována jeho osobní účast)

· členové vlády i vedoucí ústředních správních úřadů jsou povinni též se na požádání dostavit a podat požadované informace

· výbory mohou zřizovat pro dílčí otázky či úkoly podvýbory (členy pouze poslanci), které ale nemají žádnou rozhodovací pravomoc

· jednání výborů (nikoliv podvýborů) jsou veřejná, pokud výbor nerozhodne jinak

· výbory v PS jsou např.  hospodářský výbor, rozpočtový výbor, ústavně-právní výbor, výbor pro evropskou integraci, výbor pro obranu a bezpečnost, zahraniční výbor, zemědělský výbor…

· výbory se zvláštními funkcemi jsou mandátový a imunitní výbor, petiční výbor (projednává petice občanů adresované PS, má i funkce běžného výboru v oblasti lidských práv), organizační výbor

· organizační výbor vykonává v PS úlohu řídícího orgánu

· jeho jednání je neveřejné

· organizuje a koordinuje práci orgánů sněmovny, zejména připravuje schůze Sněmovny a navrhuje předsedovi Sněmovny jejich termín a pořad

Výbory Senátu

· mají činnost upravenou obdobně jako výbory PS

· vzhledem k tomu, že je vláda odpovědna pouze PS, nemá člen vlády povinnost dostavit se do Senátu a jeho orgánů

· ačkoliv nemají senátní výbory zákonem stanovené právo na informace od členů vlády a vedoucích správních orgánů, jsou informovány obdobným způsobem jako výbory sněmovní

· výbory v Senátu jsou např. ústavně-právní výbor(  výbor pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost( výbor petiční, pro lidská práva, vědu, vzdělání a kulturu; výbor pro evropskou integraci…

· výbory se zvláštními funkcemi – organizační výbor, mandátový a imunitní výbor

Komise

· jsou oběma komorami obvykle vytvářeny pro záležitosti, které nejsou v pravomoci výborů

· komise nemají zákonem žádné přesně stanovené pravomoci

· na rozdíl od výborů mohou být členem komisí i neposlanci

· např. Stálá komise pro práci Kanceláře Sněmovny, Stálá komise Poslanecké sněmovny pro sdělovací prostředky, volební komise každé sněmovny…

· pro zastupování Parlamentu ČR v mezinárodních organizacích parlamentního typu si vytváří Parlament zvláštní sbory, které se nazývají delegace
· jejich příkladem je Delegace Parlamentu ČR do Evropského parlamentu

· vytvořeny částečně v Senátu, částečně ve Sněmovně, jdou organizovány zvlášť, ale navenek jednají společně

· zvláštním typem sborů, které vytváří jen PS jsou orgány vzniklé na základě jiného zákona
· např. na základě zákona o bezpečnostní informační službě je kontrolním orgánem BIS Stálá komise PS pro kontrolu činnosti BIS

· dále např. též Stálá komise pro kontrolu používání operativní techniky policií – řídí se JŘ, pravomoci jim však stanoví příslušný zákon

Vyšetřovací komise

· jedná se o zvláštní orgán odlišný od ostatních komisí

· podle čl. 30 Ú ji může zřídit jen PS, a to výhradně pro vyšetření věci veřejného zájmu
· její zřízení musí navrhnout nejméně 1/5 poslanců

· pro vytvoření komise však musí hlasovat příslušná běžná většina Sněmovny, v usnesení musí být přesně určena věc, která má být vyšetřena a dokdy musí vyšetřovací komise podat zprávu

· výsledkem činnosti vyšetřovací komise je předložení zprávy schůzi Sněmovny

· jednací řád vyšetřovací komise je stanoven přílohou JŘ PS

· jednací řád stanoví, že jednání komise je neveřejné, komise postupuje tak, aby byl zjištěn skutečný stav vyšetřované věci

Předseda Poslanecké sněmovny

· pravomoci předsedy Sněmovny jsou stanoveny Ústavou a souhrnně vyjmenovány v jednacím řádu, dle pověření sněmovny plní i některé další funkce

· na základě Ústavy plní předseda Sněmovny zvláštní funkce
· jde o funkce svým způsobem samostatné a osobní

· v těchto funkcích není předseda PS zastupitelný místopředsedy

· mezi tyto nezastupitelné funkce patří:

· navrhování předsedy vlády v určitém krizovém momentě. V případě, že se 2x nepodaří vyslovit důvěru vládě, která je jmenována (prezident je povinen jmenovat předsedu vlády, na jeho návrh poté jmenuje ostatní členy vlády) navrhne předsedu vlády předseda PS a prezident republiky je povinen ho jmenovat

· výkon části pravomocí prezidenta podle čl. 66 Ú v době, kdy není funkce prezidenta obsazena nebo ji prezident nemůže ze závažných důvodů vykonávat

· jde zejména o svolání zasedání Sněmovny, rozpouštění Sněmovny, pověřování vlády prozatímním vykonáváním funkcí, jmenováním soudců ÚS 

· obdobnou povahu mají i další funkce vztahující se ke vzniku a zániku úřadu prezidenta republiky: přijímá slib prezidenta republiky, přijímá prohlášení prezidenta republiky, kterým se vzdává svého úřadu (v těchto funkcích je zřejmě také nezastupitelný)

· předseda PS zastupuje Sněmovnu navenek

· kromě toho vykonává další vnější funkce: přijímá slib členů NKÚ, postupuje návrhy zákonů Senátu a postupuje zákony prezidentovi republiky, zasílá zákony předsedovi vlády k podpisu, podepisuje zákony a usnesení Sněmovny

· dále má řadu vnitřních pravomocí: řídí schůzi, svolává schůzi, zahajuje a ukončuje schůzi, přerušuje schůzi při nepořádku ve Sněmovně, jmenuje vedoucího Kanceláře Sněmovny, vyhlašuje stav legislativní nouze, povolává náhradníky za poslance

· ústavní funkcí je též pravomoc poskytnout souhlas k předání zadrženého poslance soudu, pokud byl poslanec dopaden při spáchání trestného činu

· předsedu Sněmovny zastupují místopředsedové Sněmovny (jejich počet není Ústavou ani zákonem specifikován), a to v pořadí, jaké si dohodli nebo jaké předseda určí

Předseda Senátu

· zastupuje Senát navenek

· vykonává obdobné vnější i vnitřní funkce pro Senát jako předseda Sněmovny

· zastupují ho místopředsedové

· pokud Senát přijímá zákonná opatření Senátu, podepisuje je předseda Senátu, zákony nepodepisuje

· nemá žádnou zvláštní (samostatnou) stálou funkci

· v případě, že je rozpuštěna PS, vykonává předseda Senátu pravomoci prezidenta podle čl. 66 Ú (tedy v rozsahu, v jakém by je vykonával předseda PS)

Výbory komor

· jsou nejdůležitějšími orgány parlamentních komor
· většinou jsou vytvářeny výbory stálé, které plní jak úlohu legislativní (projednávají návrhy zákonů a mezinárodních smluv), tak úkoly ostatní, zejména kontrolu exekutivy, dále shromažďování informací k bodům, které má výbor projednávat

· na rozdíl od komisí je jich činnost podrobně upravena v JŘ

· mají nezastupitelnou fci při legislativním procesu

Výbory  Poslanecké sněmovny
· v současnosti zřízeno 11 stálých výborů, které mají na starost zákonodárnou činnost a kontrolu vlády v jednotlivých resortech

· člen vlády je povinen dostavit se do výboru, kdykoliv si to výbor svým usnesením vyžádá (může se nechat zastupovat svým náměstkem nebo jiným členem vlády, pokud není výslovně požadována jeho osobní účast)

· členové vlády i vedoucí ústředních správních úřadů jsou povinni též se na požádání dostavit a podat požadované informace

· výbory mohou zřizovat pro dílčí otázky či úkoly podvýbory (členy pouze poslanci), které ale nemají žádnou rozhodovací pravomoc

· jednání výborů (nikoliv podvýborů) jsou veřejná, pokud výbor nerozhodne jinak

· výbory v PS jsou např.  hospodářský výbor, rozpočtový výbor, ústavně-právní výbor, výbor pro evropskou integraci, výbor pro obranu a bezpečnost, zahraniční výbor, zemědělský výbor…

· výbory se zvláštními funkcemi jsou mandátový a imunitní výbor, petiční výbor (projednává petice občanů adresované PS, má i funkce běžného výboru v oblasti lidských práv), organizační výbor

· organizační výbor vykonává v PS úlohu řídícího orgánu

· jeho jednání je neveřejné

· organizuje a koordinuje práci orgánů sněmovny, zejména připravuje schůze Sněmovny a navrhuje předsedovi Sněmovny jejich termín a pořad

Výbory Senátu

· mají činnost upravenou obdobně jako výbory PS

· vzhledem k tomu, že je vláda odpovědna pouze PS, nemá člen vlády povinnost dostavit se do Senátu a jeho orgánů

· ačkoliv nemají senátní výbory zákonem stanovené právo na informace od členů vlády a vedoucích správních orgánů, jsou informovány obdobným způsobem jako výbory sněmovní

· výbory v Senátu jsou např. ústavně-právní výbor(  výbor pro zahraniční věci, obranu a bezpečnost( výbor petiční, pro lidská práva, vědu, vzdělání a kulturu; výbor pro evropskou integraci…

· výbory se zvláštními funkcemi – organizační výbor, mandátový a imunitní výbor

Komise

· jsou oběma komorami obvykle vytvářeny pro záležitosti, které nejsou v pravomoci výborů

· komise nemají zákonem žádné přesně stanovené pravomoci

· na rozdíl od výborů mohou být členem komisí i neposlanci

· např. Stálá komise pro práci Kanceláře Sněmovny, Stálá komise Poslanecké sněmovny pro sdělovací prostředky, volební komise každé sněmovny…

· pro zastupování Parlamentu ČR v mezinárodních organizacích parlamentního typu si vytváří Parlament zvláštní sbory, které se nazývají delegace
· jejich příkladem je Delegace Parlamentu ČR do Evropského parlamentu

· vytvořeny částečně v Senátu, částečně ve Sněmovně, jdou organizovány zvlášť, ale navenek jednají společně

· zvláštním typem sborů, které vytváří jen PS jsou orgány vzniklé na základě jiného zákona
· např. na základě zákona o bezpečnostní informační službě je kontrolním orgánem BIS Stálá komise PS pro kontrolu činnosti BIS

· dále např. též Stálá komise pro kontrolu používání operativní techniky policií – řídí se JŘ, pravomoci jim však stanoví příslušný zákon

Vyšetřovací komise

· jedná se o zvláštní orgán odlišný od ostatních komisí

· podle čl. 30 Ú ji může zřídit jen PS, a to výhradně pro vyšetření věci veřejného zájmu
· její zřízení musí navrhnout nejméně 1/5 poslanců

· pro vytvoření komise však musí hlasovat příslušná běžná většina Sněmovny, v usnesení musí být přesně určena věc, která má být vyšetřena a dokdy musí vyšetřovací komise podat zprávu

· výsledkem činnosti vyšetřovací komise je předložení zprávy schůzi Sněmovny

· jednací řád vyšetřovací komise je stanoven přílohou JŘ PS

· jednací řád stanoví, že jednání komise je neveřejné, komise postupuje tak, aby byl zjištěn skutečný stav vyšetřované věci

94c) Ústavní charakteristika České republiky

- preambule, hl 1 Ú, hl 1 Listiny

- čl 1 odst 1 Ú svrchovaný, jednot dem pr stát; čl 2 odst 1 L – založen na dem pr hodnotách -neneutrální

- čl 2 lid zdrojem st moci, čl 2 odst 2, čl 4, čl 5, čl6, čl 9

· ústavní vymezení ČR je obsaženo především v hlavě 1. Ústavy ČR nazvané Základní ustanovení, dále v Obecných ustanoveních Listiny i v některých dalších jejích článcích a v úvodních ustanoveních ústavního zákona o bezpečnosti ČR

· zvláštní význam některých ustanovení Listiny vyplývá hlavně z toho, že uvozovací zákon a Listina se měly stát východiskem pro formování ústavních poměrů Československého státu
článek 1

3. Česká republika je svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát založený na úctě k právům a svobodám člověka  občana

4. Česká republika dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva.

· v čl. 1 Ú se označuje především název a forma státu
· skutečnost, že je český stát republikou, je jeho podstatnou charakteristikou

· všechny ústavní instituce a ústavní procedury (např. volba hlavy státu) musí vycházet z ustanovení o formě státu

· označení ČR jako svrchovaného státu především vyjadřuje podstatné znaky novodobého samostatného státu

· jen svrchované státy mohou být plnoprávnými subjekty MP

· svou svrchovanost uplatňují na svém území svou nejvyšší mocí (územní výsost) a uplatňují ji i vůči každému státnímu občanu, ať žije kdekoliv

· zajištění svrchovanosti a územní celistvosti ČR, ochrana jejích demokratických základů a ochrana života a majetkových hodnot je základní povinností státu podle čl.1 ústavního zákona o bezpečnosti ČR

· ústavní předpisy tak vymezují i základní funkce ČR jako samostatného státu
· dnešní ČR bezprostředně navazuje na tradice Česloslovenské i na kontinuitu státní moci ČR (liší se však znakem svrchovanost), jež byla jednotkou ČSFR – jako jednotka federace byla vymezena 1.1 1969
· svou státností a úst. poměry ČR navazuje na tradice státnosti československé (odkaz na dávnou státnost zemí Koruny české není v preambuli přesný, neboť tato státnost existovala ještě před vznikem útvaru označeného Koruna česká)
· další část ústavní charakteristiky ČR jako státu jednotného vyjadřuje, že Ústava nepřipouští, aby se ČR stala státem složeným
· nemůže na tom nic změnit ani územní členění, ani podoba územní samosprávy
· na tuto charakteristiku ČR navazuje i ustanovení o nedílnosti území ČR obsažené v čl. 11

· demokratický právní stát je dalším ústavním znakem ČR
· obsah tohoto pojmu se vyvíjí a mění, je dotvářen v dalších ustanoveních norem ústavního pořádku
· značnou pozornost věnuje výkladu tohoto pojmu také Ústavní soud: „K významným a základním znakům demokratického státu patří především svrchovanost lidu a demokratický politický režim.“ 
· v jiném nálezu uvedeno: „ K znakům právního státu neoddělitelně patří principy právní jistoty a ochrany důvěry občanů v právo, které zahrnují i zákaz retroaktivity právních norem, resp. jejich retroaktivního výkladu
· k nepochybným znakům demokratického právního státu patří i uznání jeho ústavního sebeomezení, především právy a svobodami člověka a uznáním mezinárodně dohodnutých standardů lidských práv a svobod
· demokratický právní stát zároveň spojuje s úctou k právům a svobodám člověka a občana (jak o tom vypovídá i čl. 10, který zahrnuje MS o lp do právního řádu)
· stát je tvůrcem práva, ale vzniklým právem je i vázán

· každá státní činnost musí být opřena o právní zmocnění, všechny postupy státu a jeho orgánů musí být v souladu se závaznými právními procedurami (čl. 2 odst2 Listiny)

· každý občan je svobodný a může činit, co není zákonem zakázáno a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon neukládá (čl. 2 odst. 4 Ú)
· podle čl.9 odst2 Ú změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná

· neuvádí však, co rozumět podstatnými náležitostmi demokratického právního státu
· nepochybně k těmto náležitostem patří uznání svobody a rovnosti lidí v důstojnosti a v právech, svrchovanost lidu, princip sebeomezení státu a další zásady obsažené zejména v čl. 5 a 6. Ú a ustanovení, která zakládají ústavní práva na odpor

· ani výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu (čl. 9 odst3 Ú)

· právo postavit se na odpor proti každému, kdo by odstraňoval demokratický řád lidských práv a základních svobod, založený Listinou, jestliže činnost ústavních orgánů a účinné použití zákonných prostředků jsou znemožněny, je další charakteristikou vymezující působení demokratického právního státu

· jde o krajní prostředek ochrany demokracie v případě, že byla znemožněna činnost ústavních orgánů a nemohly být použity prostředky založené na zákonech

· lze užít proti vnitřnímu i vnějšímu nepříteli

· legitimuje právo na revoluci za stanovených podmínek

· ústava sama výslovně nespojuje práva a svobody s přirozenoprávním pojetím – přebírá je až označením Listiny jakou součást ústavního pořádku ČR
· další podstatnou charakteristikou je ustanovení čl. 2 odst1 Listiny: „Stát je založen na demokratických hodnotách a nesmí se vázat ani na výlučnou ideologii ani na náboženské vyznání“

· vyjadřuje hodnoty demokratického laického státu a státu neideologického

· tato ideologická a náboženská neutralita se musí vztahovat na celý stát, na všechny orgány státu i samosprávy (v rozporu bylo např. svěcení praporů představiteli jedné církve v jedné obci)
· omezení platí i v zahraničních vztazích – např. jednání s nějakým zahraničním subjektem, který zastupuje příslušníky určitého náboženství
· tomuto principu odpovídá i ustanovené čl. 16 odst. 2. Listiny „církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustavují své orgány, ustavují své duchovní a zřizují řehole a jiné církevní instituce nezávisle na státních orgánech“
· státu však přísluší, aby „omezil tato práva, pokud je to v demokratické společnosti nezbytné pro ochranu veřejné bezpečnosti, pořádku, zdraví a mravnosti, nebo práv a svobod druhých“
· k požadavkům demokratického stát patří samozřejmě také (dle článku 2 odst. 1) respektování suverenity lidu a svrchovanosti zákona
· ČR jako demokratický právní stát má vyjadřovat obecné zájmy celé společnosti, nikoliv dílčí zájmy některých skupin
· proto je úkolem státu, aby dbal o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství (čl. 7 Ú), resp. aby svou činností zajistil střežení a rozvíjení zděděného přírodního bohatství a kulturního, hmotného a duchovního bohatství (preambule Ústavy ČR)
· požadavek trvale určitelného rozvoje
· zachování kulturního bohatství a zdravého životního prostředí pro udoucí generace
95c) Procedura ústavních změn v ČR

- čl 9 odst 1, 2 – měněna či doplňována pouze ÚZ, změna podst náležitostí nepřípustná

- čl 39 odst 4 – 3/5 všech PS a 3/5 přít S, čl 50 odst 1- prezident nemůže vrátit ÚZ  

- ne zákonná opatř Senátu, v době mimoř stavů, hranice st, ve zkráceném řízení

Čl.9 Ústavy

(1) „Ústava může být doplňována či měněna pouze ústavními zákony.“

· Ústava ČR patří mezi rigidní (nepružné či tuhé) ústavy

· na rozdíl od zákonů obyčejných, vznik, zánik a změna ústavních zákonů ke podmíněna ztíženými náležitostmi zákonodárného procesu

· navazuje se tím na tradice ústavy z roku 1920, kdy ústavní listina vycházela z toho, že moc zákonodárná je od moci ústavodárné odvozena a má obor své působnosti vymezen hranicemi danými mocí ústavodárnou

· podmínkou pro to, aby vznikla ústavní norma, mající derogační působnost vůči předchozím ústavním normám, je jednak to, aby byla zevně označena jako ústavní zákon, a jednak aby byly splněny podmínky předepsané pro ústavní zákon
· specifickým příkladem je LZPS, jejíž označení jako ústavního zákona obsahuje ústavní zákon č.23/1991 Sb.

· toto ustanovení se vztahuje na všechny ústavní zákony, které tvoří ústavní pořádek

· k přijetí ústavního zákona, a tedy i k jeho změně, je třeba podle čl. 39 odst. Ústavy souhlasu třípětinové většiny všech poslanců a třípětinové většiny přítomných senátorů.

Čl.39 Ústavy odst. 4.

„K přijetí ústavního zákona a souhlasu k ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v čl.10a odst. 1 je třeba souhlasu třípětinové většiny všech poslanců a třípětinové většiny přítomných senátorů.“

· cílem tohoto ustanovení je dosáhnout stability Ústavou daného rámce právního řádu.

· pokud existují pochybnosti o tom, zda se jedná o ústavní zákon či nikoliv, hlasuje se procedurálně, což znamená, že usnesení se schvaluje běžnou většinou dle čl. 39 odst. 2

· omezení čl. 9 odst. 2 „změna podstatných náležitostí demokratického právního státu je nepřípustná.“

· ústavní zákony se přijímají 3/5 většinou všech poslanců a 3/5 většinou přítomných senátorů

· procedura je jiná než přijímání běžných zákonů

· čl. 50 odst. 1 prezident nemá právo vrátit ústavní zákon
· u ústavního zákona je třeba aby byl schválen oběma komorami
· obě komory mají rovnoprávné postavení

· PS nemůže ani kvalifikovanou většinou změnit návrh schválený Senátem

· ústavní zákon 347/1997 – o vytvoření vyšších územně samosprávných celků a o změně Ústavy ČR – 8 krajů – nyní po novele jich je 14

· ústavní zákon č. 162/1998, kterým se mění Listina základních práv a svobod – v čl. 8 se změnila lhůta pro zadržení z 24 hodin na 48 hodin

· ústavní zákon 300/2000, kterým se mění Ústava ČR, ve znění úst. zákona 347/97, a ústavní zákon č. 110/98 o bezpečnosti ČR (úpravy v kompetenci vlády o vysílání vojenských jednotek do zahraničí) – o změně názvů územně samosprávných celků – 4 jsou nazvány jinak

· ústavní zákon č. 395/2001 – euronovela; 515/2002 referendum o eu – kompetence pro prezidenta a ÚS

Změny a doplňky ústavního pořádku ČR:

· dále pro futuro budou součástí ústavního pořádku ČR případně i další ústavní zákony:

a) jejichž existenci dost netypicky přímo předpokládá text Ústavy. Podle čl.2 odst2) může ústavní zákon stanovit, kdy lid vykonává státní moc přímo (referendem)

b) jimiž bude doplňována či měněna Ústava. V čl.9 odst. 1) Ústavy je stanoveno pravidlo, že „Ústava“ (ale nepochybně i jakýkoliv jiný ústavní zákon) „může být doplňována či měněna pouze ústavními zákony“. Toto ustanovení Ústavy ve spojení s dikcí čl. 112 odst1), podle nějž „Ústavní pořádek ČR tvoří….ústavní zákony přijaté podle této Ústavy…“ znamená, že jakýkoliv budoucí ústavní zákon bude součástí ústavního pořádku ČR
pozor na: změnu státních hranic; 110/1998 Sb. mimořádné stavy ( zkrácené řízení ( nemožnost projednávat ÚZ; zákonná opatření senátu – ne ve věcech ústavy

96c) Ústavní právo procesní v ČR a počítání času v ústavních předpisech

- roztroušeny v Ú a L – zákonodárný proces

- obecná zmocnění – čl 2 odst 3 a 4; základní procesní záruky – Listina – čl 8, pr na soudní a jinou pr..

- procesní předpisy – jednací řády, volební zákony, část zákona o ÚS; lhůty – fikce a domněnky

· výraz ústavní řád vyjadřuje, že jde o základní, ústavními normami upravená pravidla vztahů a jednání (procesní pravidla) subjektů ústavního práva

· vymezení pojmu ústavy, jako základního řádu, podle něhož se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví se pravidla pro tvorbu a vydávání obecně závazných aktů státu (zákonů a jiných právních předpisů) a pro jejich vynucování orgány správními, soudními a jinými, vyjadřuje podstatný význam procesních pravidel upravených ústavními normami
· tato pravidla mohou být psaná nebo nepsaná – zvyková (ústavní zvyklosti)

· požadavky právní jistoty a tradice kontinentálního ústavního práva preferují psaná ústavní pravidla, český ústavní řád je proto založen na psaném právu
· i v kontinentálním ústavním právu mají zvyková pravidla (demokratické tradice) své místo, v Čsl. se opíraly především o tradice parlamentarismu první republiky, vztahovaly se k některým ceremoniálním zvyklostem, upravujícím postavení prezidenta republiky

· pozdější neúcta k těmto zvyklostem nebo jejich neznalost přispívá v současné době v ČR při úvahách o změnách ústavy ke snaze regulovat psanými ústavními normami i vztahy dříve upravené zvyklostmi (úprava postupu prezidenta republiky při výběru předsedy vlády po volbách v poslaneckém návrhu změny Ústavy z r.1999)

· psaná ústavní pravidla mohou být formulována na různém stupni obecnosti – mohou mít charakter velmi určitých procesních norem nebo mohou být formulována jako obecné principy

· koncepce ústavního státu přináší nejen požadavek stanovení závazných pravidel jednání ústavních orgánů a jejich vzájemných vztahů, ale i jejich přezkoumatelnosti soudní mocí, tedy požadavek větší judicializace ústavního práva

· zejména v oblasti občanských práv klade ČR důraz ne již na materiální záruku (jak činí socialistické právo), ale na prioritu procesních záruk

· procesní právní předpisy v ústavním právu by měly být úplné, určité a propracované
· v ústavním právu není právní předpis, který by ústavní procesní normy kodifikoval jednotně, obecně nebo subsidiárně, jako je tomu v jiných právních odvětvích (trestní řád, občanský soudní řád, správní řád) a mohl by být použit, chybí-li zvláštní právní úprava

· je to způsobeno i značnou různorodostí vztahů, jež mají být normami ústavního práva regulovány

· žádný procesní předpis neplatí obecně pro vztahy v ústavním právu podpůrně, ale jen stanoví-li tak zákon, požívají se podpůrně jiné kodexy

· procesní normy jsou obsaženy (roztroušeny) v různých předpisech ústavního práva

· tvoří významnou součást Ústavy ČR a Listiny základních práv a svobod (mohou upravovat právní vztahy nebo politické postupy ústavních orgánů)

· ústavním normami je především upraven zákonodárný proces, tedy pravidla pro tvorbu a vydávání zákonů, ústavních zákonů a dalších předpisů obsahujících prvotní právní normy

· Čl. 41 odst2) Ú stanoví, kdo může podat návrh zákona – tedy kdo je subjektem zákonodárné iniciativy, dále komu se návrhy zákonů podávají

· Čl. 45 upravuje další postup po schválení zákona PS

· Čl. 52 stanoví postup vyhlašování zákonů, atd…

· Ústava obsahuje i obecná zmocnění k úpravě podrobností procesní povahy při stanovení určitých pravidel pro zákonodárnou činnost

· obecný princip limitující takové zmocnění je obsažen zejména v čl. 2 Ú, kde se stanoví, že státní moc lze uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon

· a dále že každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon neukládá

· pravidla obsažená v normách ústavního pořádku vyjadřují též základní procesní záruky práv a svobod člověka a občana i demokratického rozhodování ve státě

· tak v čl. 6 Ú se stanoví procesní pravidla rozhodování, tedy že politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodnutí většiny dbá ochrany menšin

· čl. 37 pak stanoví, že ohledně práva na soudní a jinou ochranu jsou si všichni v řízení rovni

· čl. 38 nikdo nesmí být odňat svému zákonnému soudci…

· tato ustanovení mají povahu základních ústavních principů, jež se musí promítnout v tvorbě zákonů v příslušné právní oblasti

· žádné ustanovení běžného zákona nemůže být v rozporu s ustanoveními (principy) obsaženými v těchto ústavních normách

· některé zákony, které jsou součástí ústavního práva, obsahují procesní předpisy výlučně nebo převážně

· patří k nim především jednací řády PS a Senátu, dále volební zákon, zákon o volbách do zastupitelstev v obcích, zákon o volbách do Parlamentu ČR, zákon o právu petičním…

· k procesním principům politické povahy patří ustanovení čl. 6 Ú, které stanoví, že „Politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodování většiny dbá ochrany menšin“

· takový princip musí být uplatněn při každém politickém rozhodnutí, neboť má obecný charakter

· k významným procesním institutům patří počítání času

· ústavní normy obsahují lhůty počítané v letech, měsících, dnech i hodinách

· ÚS ve svém Nálezu 30/1998 Sb. zabývaje se právními principy, řešil i počítání času v ústavně právních vztazích:

· v systému psaného práva má obecné právní pravidlo charakter samostatného pramene práva pouze praeter legem, tedy pokud psané právo nestanoví jinak

· i v českém právu toto platí a běžně je aplikována řada obecných principů, které nejsou výslovně obsaženy v právních předpisech (neznalost práva neomlouvá, nepřípustnost retroaktivity, výkladová pravidla)

· mezi tyto obecně uznávané právní principy bezpochyby patří v oblasti ústavního práva pravidla počítání času, jak jsou v evropském právním myšlení vymezena od dob římských
· tato skutečnost ale nijak nebrání zákonodárci, aby pokud uzná za vhodné, vymezil počítání času odlišným způsobem
· příkladem je zákon o Ústavním soudu, kde je stanoveno, že lhůta počíná již dnem rozhodným pro její plynutí a nikoli dnem následujícím, jak je obvyklé

· smyslem právního institutu počítání lhůt je 

1. snížení neurčitosti při uplatňování práv, reps. pravomocí

2. časové omezení stavu nejistoty v právních vztazích

3. urychlení procesu rozhodování s cílem reálného dosažení zamýšlených cílů

· tyto důvody vedly k zavedení lhůt již před tisíci lety

· na druhou stranu, pokud je o uplatnění práva (pravomoci) časově omezeno, je nezbytné vzít na zřetel určité okolnosti (překážky) na straně subjektu tohoto práva, které ne z jeho zavinění, jeho výkonu brání

za tímto účelem právní myšlení (opět již v dobách římských) vyvinulo fikce stavění lhůty, resp. posunutí jejího ukončení
97c) Hlava státu v ČR

- hl 3 – moc výkonná, parlamentní forma vlády, slabý prezident, neodpovědný, kontrasignace

- pravomoci – podmíněné návrhem x nezávisle, čl 1 odst 1 Ú, čl 2 odst 1 Listiny

- neodpovědnost a imunita, velezrada, zastupování hl státu čl 66

· upraveno v čele Hlavy 3., která je nazvaná „Moc výkonná“

· důvody k takové systematice jsou historické (odpovídá struktuře ústavní listiny 1920) a teoreticko dogmatické (teorie trojdílnosti moci), prezident ČR nestojí v čele výkonné moci a jeho reálný podíl na výkonné moci není příliš výrazný

· postavení prezidenta ČR v ústavním systému charakterizuje, že český stát je republikou s parlamentní formou vlády

· prezident je hlavou státu, vrcholným orgánem výkonném moci je pak vláda

· výraz hlava státu vyjadřuje i jeho roli mezinárodněprávní
· rovné postavení států jako princip mezinárodního práva smluvního i obyčejového se odráží i v rovném postavení hlav států, a to bez rozdílu, zda jde o monarchie nebo republiky

· uvnitř státu je postavení stát závislé na formě státu a formě vlády

· postavení prezidenta ČR jako hlavy státu upravují především normy ústavního práva, ale i psané a obyčejové normy práva mezinárodního
· některé prerogativy postavení prezidenta republiky jako hlavy státu jsou v ČR založeny i na tradicích a obyčejích, které se vytvářely na našem území ještě v době monarchie

· rozsah jeho pravomocí je ovlivněn i socialistickou etapou ústavního vývoje

· prezident republiky je některými svými pravomocemi spojen s vládou, v jiných pravomocech vystupuje nezávisle na vládě a za jeho rozhodnutí a jiné akty vláda neodpovídá

· k aktům, které nejsou rozhodnutím a za něž vláda neodpovídá, patří např. návrh prezidenta republiky ÚS na zrušení zákona nebo jeho jednotlivých částí

· ústava uvádí v čl. 62 kompetence, k jejichž výkonu nepotřebuje prezident souhlas předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády (jmenuje a odvolává předsedu a další členy vlády a přijímá jejich demisi, odvolává vládu a přijímá její demisi; svolává zasedání Poslanecké sněmovny; rozpouští PS; jmenuje soudce ÚS, jeho předsedu a místopředsedy; má právo vrátit Parlamentu přijatý zákon s výjimkou zákona ústavního, podepisuje zákony…)

· Čl. 63 obsahuje další rozhodnutí i jiné formy činnosti prezidenta republiky, ohledně rozhodnutí demonstrativně uvedených v čl. 63 stanoví, že k jejich platnosti je třeba spolupodpisu (kontrasignace) předsedy nebo jím pověřeného člena vlády (sjednání a ratifikace MS, pověření a odvolání vedoucích zastupitelských misí, vyhlášení voleb do PS a Senátu…)

· čl. 63 odst. 2) „Prezidentovi republiky přísluší vykonávat i pravomoci, které nejsou výslovně v ústavním zákoně uvedeny, stanoví-li tak zákon“ 

· rozhodnutí vydaná na základě tohoto zákona vyžadují spolupodpis předsedy…; výčet kompetencí v čl. 63 neobsahuje jen rozhodnutí, k nimž je třeba kontrasignace, ale i akty, k nimž kontrasignace není třeba – neboť tyto nemají charakter rozhodnutí; patří sem i takové pravomoci, jež vyplývají z norem mezinárodního práva a dotvářejí ústavné postavení prezidenta republiky jako hlavy státu

· směrodatné může být i to, zda pravomoci prezidenta jsou podmíněny návrhem, nebo jsou nezávislé na prvotním podnětu

· svými ústavně zakotvenými kompetencemi v některých oblastech prezident ČR přesahuje postavení hlavy státu obvyklé v republikách parlamentních

· svou neodpovědností z výkonu funkce i v oblastech své činnosti, kde za jeho rozhodnutí neodpovídá vláda ani jiný ústavní orgán, přesahuje ústavní síla úřadu prezidenta i obvyklý stav v republikách parlamentních

· síla úřadu prezidenta jako hlavy státu se poměřuje tím, jaké má samostatné pravomoci, které se nevážou na součinnost jiných ústavních orgánů a jak je upravena jeho odpovědnost
· některé pravomoci vyznačující až neobvykle silné postavení prezidenta přešly do Ústavy ČR z úpravy v socialistických ústavách, např. udělování milosti bez kontrasignace, tedy bez odpovědnosti kohokoliv

· jiné spíše symbolické pravomoci, které patřily prezidentu republiky podle ústavní listiny z r 1920, Ústava ČR nepřevzala – např. předsedat schůzím vlády, když se jich prezident republiky účastní

· z předpisů ústavního pořádku jsou pravomoci prezidenta obsaženy především v Ústavě ČR a v ústavním zákonu o bezpečnosti ČR, další pravomoci jsou obsaženy v některých zákonech (např. zákoně o Kanceláři prezidenta republiky…)

· postavení prezidenta je určeno nejen normami, které ho výslovně zmiňují, jako nejvyšší představitel státu je vázán i hodnotami a principy státu, jež jsou v ústavě vyjádřeny

· v čl. 1 Ú se určuje, že republika je svrchovaný, jednotný a demokratický právní stát založený na úctě k právům a svobodám člověka a občana. Z celého kontextu ústavy vyplývá, že český stát je republikou parlamentní. Prezident je proto tím vázán i při vykonávání svého úřadu a používání svých pravomocí

· v čl. 2 Listiny je stanoveno, že stát je založen na demokratických hodnotách a nesmí se vázat ani na výlučnou ideologii, ani na náboženské vyznání
· prezident republiky jako hlava státu se nemůže proto svým jednáním a projevy vázat na výlučnou ideologii nebo náboženské vyznání (i ateizmus)

· prezident podle tohoto ústavního příkazu má vystupovat jako představitel laického nenáboženského státu

· ústavní koncepce však nebrání žádnému ústavnímu činiteli vyznávat a vyjadřovat náboženské přesvědčení, pokud je nespojuje s plněním státních funkcí

· postavení prezidenta v ústavním systému je dotvářeno i tradicemi a obyčeji 

· např. právo být uváděn mezi státními činiteli či jinými osobami vždy na prvním místě, právo na slavnostní fanfáry, přehlídka čestných stráží …

· jeho autoritu ovlivňuje i to, že sídlí v symbolu české státnosti – Pražském hradu

· je jedním z držitelů klíčů od korunovačních klenotů českého státu (kontinuita české státnosti)

· pro postavení prezidenta jako hlavy státu v parlamentní republice je charakteristická i neodpovědnost z výkonu jeho funkce a imunita
· tato privilegia pocházejí z monarchistických zřízení

· neodpovědnost prezidenta z výkonu jeho funkce bývá spojována s povinností kontrasignace jeho aktů tím ústavním činitelem, který za takové úkony odpovídá – tuto koncepci, která byla obsažena v ústavě 1920 ale ČR nepřevzala (bylo by potřeba spolupodepisovat nejen všechna rozhodnutí, ale i veškeré jeho úkony moci vládní a výkonné)

· Ústava stanoví, že kontrasignovaná musí být jen rozhodnutí, a to s výjimkou těch, které jsou zvlášť vyjmenovány (čl. 62 Ú), nemusí být kontrasignovány akty prezidenta republiky, které nemají povahu rozhodnutí (a contrario čl. 63 Ú)
· neodpovědnost prezidenta republiky za vše, co z výkonu jeho funkce vyplývá, se nekryje s rozsahem aktů vyžadujících kontrasignaci

· jeho neodpovědnost z výkonu funkce je všestranná; tato neodpovědnost se nevztahuje na jednání netýkající se výkonu funkce (soukromé záležitosti)

· imunita prezidenta republiky je upravena v čl. 65 Ústavy „prezidenta republiky nelze zadržet, trestně stíhat ani stíhat pro přestupek nebo jiný správní delikt“

· a to bez rozdílu zda jde o výkon funkce prezidenta republiky nebo o jeho soukromou činnost, záliby, správu jeho majetku atd.

· trestní stíhání pro trestné činy spáchané prezidentem republiky po dobu výkonu jeho funkce je navždy vyloučeno

· prezident republiky může být stíhán pro velezradu

· nelze ho stíhat před obecným soudem, ale pouze před soudem Ústavním, a to na základě ústavní žaloby podané Senátem
· velezradou se přitom rozumí: „jednání prezidenta republiky směřující proti svrchovanosti a celistvosti republiky, jakož i proti jejímu demokratickému řádu“
zastupování hlavy státu
· prezident nemůže být jako hlava státu ve svém úřadu v průběhu funkčního období zastoupen

· ústava ani jiný zákon nezná dovolenou prezidenta republiky ani jiný důvod, který by jej osvobozoval z vykonávání jeho úřadu

· po celou dobu trvání svého úřadu je povinen prezident republiky zastávat svou funkci, k níž se zavázal ve svém ústavním slibu

· výjimkou je čl. 66 Ústavy, který stanoví, že v případě, nemůže-li prezident svůj úřad ze závažných důvodů vykonávat a usnese-li se na tom PS a Senát, přísluší výkon některých funkcí předsedovi vlády a výkon dalších funkcí předsedovi PS (v případě rozpuštění PS – předseda Senátu)

· závažné ústavní problémy by mohlo přinést, že na nikoho nepřechází za této situace pravomoc vypsat volby do komor Parlamentu
· obdobně to platí v případě, uvolní-li se úřad prezidenta a nový prezident ještě nebyl zvolen nebo nesložil slib

· žádný z těchto ústavních činitelů nepotřebuje k výkonu těchto funkcí dalšího aktu (slibu), výkon funkcí přechází na určené osoby:

· usnesením Parlamentu 

· nastalou skutečností

· toto zastupování trvá do doby, než se prezident (dosavadní nebo nově zvolený) v souladu s ústavními předpisy ujme svého úřadu

· podle platné Ústavy se žádný z těchto ústavních činitelů nestává zastupující hlavou státu, ale jen vykonavatelem některých označených funkcí prezidenta

· pozn. závažné důvody pro které nemůže prezident svůj úřad mohou být zdravotní, ale i jakéhokoliv druhu, nejsou stanoveny, jejich závažnost a naplnění podstaty formulace by posuzoval Parlament

· proti nebezpečí zneužití takového ustanovení Parlamentem (např. z důvodu konfliktu mezi Parlamentem a prezidentem) dává prezidentovi právo podat návrh ÚS na zrušení takového usnesení PS a Senátu

· do rukou prezidenta republiky jako nejvyššího orgánu státu skládají někteří ústavní činitelé svůj slib, účinky slibů nejsou vždy shodné, zpravidla se jimi ale činitelé ujímají svých funkcí

· do rukou prezidenta tak slib skládají:

· předseda a další členové vlády

· soudcové ÚS

· prezident a viceprezident NKÚ

· postavení prezidenta ve státě i mimo něj, pokud jde o jeho aktuální pobyt,  charakterizuje státní vlajka dle zákona o státních symbolech ČR 3/1993 Sb.

98c) Kancelář prezidenta republiky v ČR

- z o Kanceláři prez republiky – obstarává záležitosti kolem výkonu pravomocí / protokolární povinn 

- právo hospodaření – sídlo Prezidenta, pečuje o korun klenoty, v čele vedoucí – jmenuje prez

- Protokol, útvar legislativa a právo, ochrana – Hradní stráž

· řada pravomocí je prezidentu republiky svěřena zákonem o Kanceláři prezidenta republiky, zákon upravuje postavení Kanceláře a její právní vztahy

· kancelář  prezidenta republiky obstarává záležitosti, které souvisí:

a) s výkonem pravomocí prezidenta stanovených Ú ČR, ústavními zákony a zákony

b) s protokolárními povinnostmi a veřejnou činností prezidenta 

· kancelář vykonává právo hospodaření k nemovitému majetku ČR tvořícímu areál Pražského hradu, k zámku Lány a k ostatním nemovitostem tvořícím s nimi jeden funkční celek a pečuje o ně jako o sídlo prezidenta
· vykonává také právo hospodaření k movitým věcem, které souvisejí s těmito nemovitostmi historicky

· kancelář je samostatnou kapitolou ve státním rozpočtu

· v čele Kanceláře je její vedoucí, kterého jmenuje a odvolává prezident

· prezident rovněž jmenuje a odvolává náčelníka Vojenské kanceláře prezidenta republiky, který mu je přímo podřízen

· tímto zákonem je prezident republiky zmocněn stanovit též vnitřní organizaci Kanceláře a okruh vedoucích pracovníků, které jmenuje a odvolává. Uvedené pravomoci spadají pod úpravu podle čl. 63 odst. 2,3 Ústavy

· Vojenská kancelář prezidenta plní úkoly související:

a) s výkonem pravomoci prezidenta jako vrchního velitele ozbrojených sil

b) s řízením Hradní stráže

· podle jednacího řádu vlády se jednání schůze vlády účastní i zástupce Kanceláře prezidenta republiky

· zástupce Kanceláře prezidenta je zván i na schůzi Legislativní rady vlády

· v organizačním řádu Kanceláře (z roku 1999) prezidenta je podrobně uvedeno, že Kancelář má postavení státního orgánu a plní odborné, organizační a technické úkoly související s výkonem pravomocí prezidenta, úkoly spojené s protokolárními povinnostmi a veřejnou činností prezidenta a vykonává státní správu na úseku památkové péče v chráněné oblasti Pražského hradu

· vedoucí kanceláře prezidenta je statutárním orgánem, který zastupuje Kancelář navenek, řídí a kontroluje její činnost a odpovídá za ni

· z výkonu své funkce je odpovědný prezidentu republiky, který ho řídí a ukládá mu úkoly

· vedoucí Kanceláře zejména zajišťuje provádění příkazů a rozhodnutí prezidenta republiky, informuje prezidenta o závažných politických, ekonomických, společenských a kulturních záležitostech a předkládá Ministerstvu financí návrh rozpočtu Kanceláře

· významnou součástí Kanceláře prezidenta je útvar v organizačním řádu označený jako Protokol
· protokol zajišťuje protokolárně a organizačně výkon ústavních pravomocí prezidenta republiky souvisejících se zastupováním státu navenek a oficiálních částí programu prezidenta

· při plnění těchto úkolů spolupracuje s příslušnými orgány Parlamentu, vlády a státní správy

· vedle obvyklých protokolárních činností souvisejících se státními návštěvami vyřizuje rovněž agendu související s přenášením pravomocí prezidenta ke sjednávání mezinárodních smluv

· útvar legislativa a právo připravuje návrhy pro rozhodnutí prezidenta, které souvisí s výkonem jeho práv a povinností v legislativním procesu a při výkonu jeho exekutivních pravomocí

· připravuje též návrhy prezidenta Ústavnímu soudu na zrušení zákonů nebo jejich částí a Nejvyššímu soudu na pozastavení činnosti nebo zrušení politické strany

· při splnění zákonných podmínek připravuje vydání souhlasu k trestnímu stíhání soudců a připravuje, vyhotovuje a zabezpečuje publikaci rozhodnutí prezidenta o amnestii a rozhodnutí o vyhlášení voleb

· v oblasti památkové péče plní Kancelář některé úkoly, jež souvisejí s kontinuitou a symbolikou české státnosti

· zejména pečuje o české korunovační klenoty, sleduje stav památkového mobiliáře Pražského hradu a chrámového pokladu Metropolitní kapituly u sv. Víta, vykonává odborný dohled nad vedením Archivu a knihovny Metropolitní kapituly u sv. Víta

· ochrana prezidenta republiky (stát odpovídá dle mezinárodních norem i za bezpečnost  hostů hlavy státu)

· Hradní stráž je zvláštní součást ozbrojených sil ČR

· slouží k ochraně prezidenta, provádí vnější a vnitřní ochranu areálu Pražského hradu a dalších souvisejících objektů, organizuje a zajišťuje vojenské pocty, bez souhlasu prezidenta nemůže být použita k jiným úkolům

· prezidentu republiky se dále poskytuje trvalá ochrana v závislosti na bezpečnostní situaci Policií ČR – dle nařízení vlády

· sídlo prezidenta – není uvedeno v žádném ústavním zákonu, nepřímo to však vyplývá z ustanovení zákona 114/1993

· plat prezidenta – jako hlavě státu mu náleží plat, další peněžní náležitosti a naturální plnění – není stanoven zvláštním zákonem ani pevnou částkou (jak to mají jinde ve světě), ale v zákoně s ostatními představiteli státní moci a soudci 

99c) Řešení střetu zájmů u ústavních činitelů v ČR

- neslučitelnost fci (koncetrace) x střet zájmů (nezneužití funkce), 238/1992 - o střetu zájmů

- veřejný funkcionář (PS,S,čl vlády, vedoucí ústř spr úř) – zakázané činnosti, vázán i slibem

- čestná prohlášení – osobní prospěch, o činnostech, příjmech a darech, nemov majetek, 

· zatímco neslučitelnost funkcí brání přílišné koncentraci moci, úprava střetu zájmů je určena k tomu, aby poslanec, senátor, člen vlády.. nezneužíval svého výjimečného postavení pro soukromý zájem, ať už svůj, či někoho třetího

· v ČR je střet zájmů upraven v témže zákoně jako neslučitelnost funkcí, v zákoně č. 238/1992 Sb. o některých opatřeních souvisejících s ochranou veřejného zájmu a o neslučitelnosti některých funkcí (zákon o střetu zájmů)

· veřejnými funkcionáři se pro účely tohoto zákona rozumějí poslanci a senátoři, členové vlády a vedoucí ústředních správních úřadů, v jejichž čele není člen vlády

· střetem veřejného zájmu se zájmem osobním  se rozumí takové jednání, popřípadě opomenutí veřejného funkcionáře, které ohrožuje důvěru v jeho nestrannost nebo při němž veřejný funkcionář zneužívá svého postavení k získání neoprávněného prospěchu pro sebe nebo jinou FO či PO

· veřejný funkcionář tedy nesmí: (platí pro všechny)

· osobně po dobu výkonu své funkce jednat za sebe nebo jinou osobu vůči státu, státní nebo převážně státem spravované PO v obchodních záležitostech

· tzn. že v obchodních záležitostech musí udělit plnou moc jiné osobě, nebo svěřit výkon svých práv do rukou jiné osoby. Může však trvat vliv nepřímý

· odvolávat se na svou funkci v záležitostech, které souvisejí s výkonem jeho soukromé činnosti, včetně jeho povolání, zaměstnání nebo podnikání – tzn. střet zájmů je v tom, že by takto mohl pro sebe získávat výhody z titulu výkonu veřejné funkce. Zákon se však vztahuje i na výkon soukromé činnosti. Co se pro účely tohoto zákony rozumí soukromou činností není stanoveno

· umožnit uvedení svého jména nebo vyobrazení k reklamním účelům za úplatu nebo za jiný majetkový prospěch – tzn. zákaz je vázán na protiplnění. Právě protiplnění činí střet střetem zájmů. Nejde-li o plnění za úplatu nebo jiný majetkový prospěch, je takové jednání možné

· člen vlády a vedoucí ústředního správního úřadu, v jehož čele není člen vlády, dále nesmí:

· provozovat nebo vykonávat podnikatelskou nebo jinou samostatnou výdělečnou činnost

· být členem řídícího, dozorčího nebo kontrolního orgánu PO, jejímž předmětem činnosti je podnikání, pokud zvláštní zákon nestanoví jinak,

· být výdělečně činný v pracovněprávním, služebním či obdobném poměru, nejde-li o poměr, v němž působí jako veřejný funkcionář

· tato omezení se nevztahují na správu vlastního majetku a na činnost vědeckou, pedagogickou, publicistickou, literární, uměleckou nebo sportovní, nejde-li o podnikání v těchto oborech

· členové vlády proto musí činnosti zde uvedené zanechat v nejbližší možné době ode dne, kdy začali vykonávat svou funkci

· zákon ponechává na odpovědnosti členů vlády, aby ihned takovou činnost ukončili, jakmile to je možné

· je jen politickou odpovědností člena vlády, zda uvedené činnosti zanechá okamžitě, neboť pokračování v činnosti, která je předmětem střetu zájmů, neznamená zánik funkce člena vlády 

· platí pouze pro členy vlády a vedoucí ústředního správního úřadu – nevztahuje se na poslance a senátory

· podle čl. 70 člen vlády nesmí vykonávat činnosti, jejichž povaha odporuje výkonu jeho funkce, dále je vázán slibem, že nezneužije svého postavení (čl. 69) ( široké pojetí této povinnosti

· v případě porušení stanoveného dojde k oznámení předsedovi Senátu, sankcí je rozhodnutí mandátového a imunitního výboru, že člen jednal v rozporu s čestným prohlášením, jde o veřejné prohlášení o cti člena vlády

· veřejní funkcionáři jsou povinni činit následující čestná prohlášení: (kontrola se provádí prostřednictvím kontroly čestných prohlášení)

· oznámení o osobním prospěchu – veřejný funkcionář v průběhu jednání ústavního nebo státního orgánu, ve kterém vystoupí v rozpravě, předloží návrh nebo hlasuje, je povinen před schválením nebo rozhodnutím ve věci oznámit svůj poměr, nebo pokud je mu znám, poměr manžela, dětí, rodičů, sourozenců… k projednávané věci, jestliže se zřetelem k výsledku projednání věci by mohl jemu nebo takové osobě vzniknout osobní prospěch nebo má-li on nebo taková osoba na věci osobní zájem. To neplatí, jde-li jinak o prospěch nebo zájem obecně zřejmý

· oznámení o činnostech – poslanec a senátor je povinen oznámit, zda on sám nebo manžel: (člen vlády a vedoucí ústředních správních úřadů – tyto činnosti nesmí vykonávat vůbec)

· provozuje podnikatelskou nebo jinou samostatnou výdělečnou činnost podle zvláštního předpisu, s výjimkou správy vlastního majetku a činnosti vědecké, pedagogické, publicistické, literární… nejde-li o vlastní podnikání v těchto oborech

· je členem řídícího, dozorčího nebo kontrolního orgánu PO zřízené za účelem podnikání

· vykonává výdělečnou činnost v pracovním, služebním či obdobném poměru, nejde-li o poměr, v němž působí jako veřejný funkcionář

· tyto údaje uvede poslanec a senátor odděleně za sebe a za manžela

· písemné oznámení o činnosti doručí senátor předsedovi PS a poslanec předsedovi Senátu bez zbytečného průtahu, nejpozději však do 30 dnů po zahájení či ukončení této činnosti. První oznámení o činnosti doručí do 30 dnů od zahájení výkonu veřejné funkce. Předseda příslušné komory předá oznámení mandátovému a imunitnímu výboru komory, jejímž předsedou je.

· oznámení o příjmech a darech – písemně oznámit příjmy a jiné majetkové výhody přijaté v příslušném kalendářním roce za dobu skutečného výkonu veřejné funkce. Musí zde uvést výši, druh a zdroj každého příjmu a daru, pokud souhrnná hodnota těchto darů přesáhne za 1 kalendářní rok výši měsíční platové základny. Senátor doručí toto oznámení předsedovi PS a poslanec, člen vlády..předsedovi Senátu nejpozději do konce června následujícího roku

· oznámení o nemovitém majetku – i toto oznámení se činí vždy ke konci června následujícího kalendářního roku po dobu výkonu funkce. V něm se oznamuje, zda za uplynulý kalendářní rok veřejný funkcionář nabyl vlastnická nebo další věcná práva k nemovitému majetku. Doručení zase stejný (viz předchozí c). Veřejný funkcionář postupuje obdobně, pokud jde o nemovitý majetek manžela. Písemné oznámení podává odděleně z sebe a za manžela. 

· písemná oznámení doručí každý Senátor předsedovi Poslanecké sněmovny a každý poslanec, člen vlády a vedoucí ústředního správního úřadu, v jehož čele není člen vlády, předsedovi Senátu

· evidenci oznámení o činnostech, o příjmech a darech, o nemovitém majetku vede a jejich úschovu zajišťuje mandátový a imunitní výbor příslušné komory Parlamentu

· každý občan má právo na základě písemné žádosti nahlédnou do evidence  a uvést skutečnosti, které dosvědčují nepravdivost nebo neúplnost v oznámeních jednotlivých veřejných funkcionářů

· mandátový a imunitní výbor příslušné opačné komory je povinen na podnět nejméně 10 poslanců nebo 5 senátorů zahájit příslušné řízení
· v tomto řízení je výbor oprávněn přezkoumávat zda údaje v oznámeních jsou uvedeny pravdivě, a to za součinnosti příslušných daňových a finančních orgánů. Řízení může skončit výrokem, že funkcionář jednal v rozporu se svým čestným prohlášením a v čem je podstata tohoto jednání. Výrok veřejně vyhlásí předseda příslušné komory

· existují i další zákony, které stanoví neslučitelné funkce, např. z. o ČNB – je neslučitelná funkce člena vlády s členstvím v bankovní radě ČNB, nebo z. o soudech a soudcích – soudce nesmí zastávat žádnou jinou placenou funkci ani vykonávat jinou výdělečnou činnost s výjimkou správy vlastního majetku

100c)  Způsob jednání vlády

· ve sboru, nadpol většina, zvl postavení př vlády (nezastupitelný 66, atd..)

· usnesení vlády, nařízení vl, Jednací řád vlády, Legislativní pravidla vlády, program schůze vlády

· předsednictvo vlády, Úřad vlády, Bezp rada státu, Výbory vlády, Legislativní rada vlády

· vláda rozhoduje ve sboru

· k přijetí usnesení vlády je třeba souhlasu nadpoloviční většiny všech jejích členů

· Ústava dále vyjadřuje zvláštní postavení předsedy vlády při řízení vlády

· těchto pravomocech je zpravidla nezastupitelný (např. různé úkoly ve vztahu ke prezidentu republiky, jeho zastupování ve výkonu funkce v případě uvedeném v čl. 66 Ú atd.)

· ve vztahu k vládě, jako sborovému orgánu, předsedovi vlády přísluší organizovat činnost vlády, řídit její schůze, vystupovat jejím jménem

· předsedu vlády zastupuje místopředseda nebo jiný pověřený člen vlády

· pravidla pro vztahy ve vládě, organizaci činnosti vlády, způsob jednání ve vládě a další organizační vztahy stanoví vláda svými vnitřními normami přijímanými jako usnesení vlády, k nejvýznamnějším patří Jednací řád vlády a Legislativní pravidla vlády

· každá vláda přijímá svým usnesením jednací řád vlády podle vlastních potřeb

· rozdíly vyplývají i z aspektů politických: např. zda jde o vládu koaliční a co stanovila koaliční smlouva nebo vládu složenou z příslušníků jedné strany atd.

· vláda je, co se jejích vnitřních vztahů týče, limitována pouze těmi pravidly, které jsou obsaženy v ústavě, případně jiných ústavních předpisech

· jednací řády se vyznačují značnou proměnlivostí

· jednací řád vlády je souhrn procesních norem organizační povahy, kterým vláda určuje metody a postupy, jimiž hodlá uskutečňovat své ústavní funkce

· jednací řád vlády stanovil, že rozhodnutí vlády mají formu usnesení vlády

· usnesení vlády zavazuje všechny členy vlády, ministerstva, jiné ústřední orgány státní správy a ostatní správní úřady

· jednací řád také stanoví, že jednání schůze vlády svolává předseda vlády a v době jeho nepřítomnosti v ČR nebo z jiných závažných důvodů jím pověřený místopředseda vlády

· jednání schůze vlády se účastní osoby, u kterých to stanoví Ústava ČR, ústavní zákon nebo zákon, dále předseda Českého statistického úřadu, vedoucí Úřadu vlády, zástupce Kanceláře prezidenta republiky, zapisovatel vlády a další osoby určené předsedou vlády

· k účasti dalších osob při projednávání některého bodu programu schůze vlády je třeba souhlasu vlády

· vláda rozhoduje ve sboru a podle jednacího řádu pouze na schůzi vlády

· jednání schůze vlády se konají zpravidla jednou za týden

· řídí je předseda vlády, předsedou pověřený místopředseda vlády nebo jiný člen vlády

· pokud není vláda usnášeníschopná, neboť není přítomna nadpoloviční většina všech jejích členů, předsedající určí den, hodinu a místo příštího jednání schůze vlády a jednání schůze vlády ukončí

· vláda schvaluje program schůze vlády, který jí byl předložen předsedou vlády v úvodu schůze vlády

· program může být měněn či doplněn též o projednání neodkladných záležitostí a ústních informací

· jednací řád vlády ze září 1998 stanovil i další vnitřní a pomocné orgány vlády
· bylo vytvořeno předsednictvo vlády složené z předsedy a místopředsedů vlády

· funkce předsednictva vlády byly vymezeny jako koordinační orgán vlády, který má plnit i iniciativní roli

· rovněž určuje, že vláda může zřídit své poradní orgány složené z členů a dalších odborníků

· v čele poradních orgánů vlády má být zpravidla člen vlády nebo zmocněnec vlády

· nejvýznamnějším poradním orgánem vlády, jehož postavení je založeno ústavním předpisem, je Bezpečnostní rada státu – na základě z. 110/1998 Sb.

· významnou roli mezi orgány vlády má Výbor vlády pro evropskou integraci
· poradním orgánem vlády v oblasti její legislativní činnosti je Legislativní rada vlády (její činnost je regulována Statutem Legislativní rady vlády a Jednacím řádem)

· zmocněncem vlády je osoba, která není členem vlády a je určena, aby pro potřebu vlády vykonávala určitou činnost

· tato činnost může být časově nebo věcně omezená nebo neomezená

· významné postavení má zmocněnec pro lidská práva – předkládá se mu ke stanovisku každý materiál po jednání schůze vlády, který se týká ochrany lidských práv a základních svobod a práv národnostních menšin

Pravomoc vydávat nařízení vlády:

· podle čl. 78 Ústavy je vláda oprávněna k provedení zákona a v jeho mezích vydávat nařízení

· jde o oprávnění k druhotné, podzákonné normotvorbě

· jejím smyslem je umožnit vládě konkretizovat práva a povinnosti obsažená v zákoně pro neurčitý případ právních vztahů

· nepotřebuje konkrétní zmocnění v zákoně, aby tak učinila, toto oprávnění vyplývá přímo z Ústavy, přesto zákon může obsahovat zmocnění pro vládu, aby příslušný zákon provedla svým nařízením

· takové zmocnění je závazné, jestliže zákonodárce chce vládě uložit, aby příslušná ustanovení zákona provedla

· nařízení vlády nikdy nesmí překročit rámce vymezený zákonem

· nařízení vlády nesmí ukládat povinnost, který by nebyla obsažena v zákoně
· může pouze v rámci zákonem uložené povinnosti právní vztahy konkretizovat

· vláda totiž může pružněji a rychleji novelizovat svá nařízení, proto zmocnění v zákoně k jeho provedení může být a často je velmi racionální

· zmocnění v zákoně však vládu neomezuje, vláda má své oprávnění k provedení zákona přímo z Ústavy
· nařízení vlády je platné a účinné, i když zákon, k jehož provedení bylo vydáno, byl zrušen, nebo příslušná ustanovení byla novelizována

· v takovém případě, jestliže nařízení vlády existuje mimo rámec zákona, který provádí, je důvod domáhat se jeho zrušení podle čl. 87 Ústavy, pokud půjde o rozpor s ústavním zákonem, zákonem nebo smlouvou podle čl. 10 

· vláda nemůže své oprávnění delegovat na ministerstva nebo jiné správní úřady

· nemůže svým nařízením měnit nebo rušit vyhlášky ministerstev nebo jiných správních úřadů

· nařízení vlády je z hlediska hierarchie právních norem na stejné úrovni jako vyhláška ministerstva nebo jiného správního úřadu

· vláda je podle ústavního zákona č. 110/98 o bezpečnosti ČR oprávněna vyhlásit nouzový stav (živelné pohromy, ekologické či průmyslové havárie atd.)

· vláda je oprávněna podle zákona o zajišťování obrany ČR, svým nařízením určit místní, osobní a časovou působnost a stanovit omezení lidských práv a základních svobod, a to svobody pohybu a pobytu a práva pokojně se shromažďovat

· toto nařízení je možné vydat k zajištění obrany státu za stavu ohrožení státu nebo válečného stavu, a to jen v nezbytně nutné míře

101c) Systém kontroly v ČR

· vnitřní kontrola mocí (interpelace, vyšetřovací komise, policie, BIS, VOZ,...) –ale ne checks&balances

·  NKÚ – nezávislý (hlava 5) – čl 97 – kontrola hospodaření se státním majetkem, prezident a viceprezid

· kontrola ústavnosti – následná, preventivní (čl 87 odst 2)

· k plnění úkolů veřejnoprávních korporací je nutný majetek a řádné hospodaření s ním, zastupitelské orgány těchto korporací mají proto povinnost vytvářet specializované kontrolní orgány, které jsou tak formálně nezávislé

· např. zastupitelstvo kraje a obce povinně zřizuje finanční výbor

· podobně je tomu konec konců i v korporacích soukromoprávních, A.S. musí povinně zřídit dozorčí radu, družstvo komisi atd.

· tyto kontrolní orgány mají vykonávat nezávisle na moci výkonné kontrolu hospodaření s finančními prostředky

· v jednotlivých státech jsou tyto orgány zařazeny do moci soudní či funkcionáři mají nezávislost podobnou soudcovské, tyto orgány z různých států vytvořily mezinárodní organizaci nejvyšších kontrolních a účetních orgánů INTOSAI (mezinárodní organizace nejvyšších kontrolních a účetních orgánů, Limská deklarace stanovila základní směry finanční kontroly)

· za první republiky si Parlament v oblasti státního hospodářství vyhrazoval určité kontrolní (dispoziční) pravomoci; zřizoval tak např. zvláštní komise pro věci některých druhů daní a nebo stálé parlamentní úsporné a kontrolní komise nebo výbory, které s tehdejším Nejvyšším účetním kontrolním úřadem úzce spolupracovaly, dispozice s majetkem státu nebyly plně vyhrazeny vládě; ministerstvo financí dostávalo každoročně prostřednictvím zmocnění zákonem ke zcizení či zatížení státního majetku břemenem pouze určitou poměrnou částku v penězích, o takových konáních pak musela být sněmovna informována

· na území ČR mají tyto orgány dávnou tradici: 1866 Nejvyšší účetní dvůr; 1919 Nejvyšší účetní kontrolní úřad (NÚKÚ), 1942 Nejvyšší kontrolní dvůr na Slovensku; 1951 obojí zrušeno a vzniklo ministerstvo státní kontroly; 1969 Nejvyšší kontrolní úřad ČSR, ale 1971 zrušen

· po r.  1989 působí paradoxně ministerstva kontroly, ale i NKÚ 

· ÚZ 481/1991 zavedl Nejvyšší kontrolní úřad ČR

· Zákon 61/1992 poté stanovil jeho působnost, ale 166/1993 oba výše zmíněné zákony zrušil a zrušil i ministerstvo státní kontroly

· Dnes působí Nejvyšší kontrolní úřad ČR – viz č. 18

102c) Ústavní úprava ozbrojených sil v ČR

· 110/1998 – ozbroj síly doplňovány na zákl branné povinnosti; Armáda, Vojen kancelář, Hradní stráž

·  L čl 15 odst 3 – nikdo nucen vykonávat vojenskou službu; povinnost čl 9 odst 2 písm b

· soudy – obecné, omezení práv v Listině – čl 44 – čl 18,19,27 odst1 a 3, čl 27 odst 4

· souhrn opatření k zajištění svrchovanosti, územní celistvosti, principů demokracie a právního státu, ochrany života obyvatel a jejich majetku před vnějším napadením se označuje jako obrana státu
· hlavními právními předpisy pro tuto oblast jsou:

· zákon č. 218/1999 Sb. o rozsahu branné povinnosti a o vojenských správních úřadech (branný zákon)

· zákon č. 222/1999 Sb. o zajišťování obrany ČR

· k obraně ČR slouží především její ozbrojené síly, člení se na:

· Armádu, která je základem ozbrojených sil a organizačně se člení na vojenské útvary, vojenská zařízení a vojenské záchranné útvary

· Vojenskou kancelář prezidenta republiky

· Hradní stráž, která provádí vnější ostrahu areálu Pražského hradu, organizuje a zajišťuje vojenské pocty aj.

· ozbrojené síly tvoří jednak: vojáci v činné službě, jednak vojáci mimo činnou službu

· rozlišuje se:

a) vojenská činná služba vojáka z povolání, vykonávaná jako zaměstnání ve služebním poměru

b) vojenská činná služba osoby, která plní brannou povinnost (aktuální znění zákona – všeobecná branná povinnost zrušena?)
· ústavní zákon č. 110/98 stanoví, že ozbrojené síly „jsou doplňovány na základě branné povinnosti“ a že rozsah branné povinnosti stanoví zákon (branný zákon)

· podle něho brannou povinnost mají za stanovených podmínek státní občané ČR, může být však převzata i dobrovolně se souhlasem státu (např. také cizincem)

· Listina stanoví, že nikdo nesmí být nucen vykonávat vojenskou službu, pokud je to v rozporu s jeho svědomím nebo s jeho náboženským vyznáním

· občan podléhající služební povinnosti, který však z těchto důvodů odmítne vykonávat základní či náhradní službu nebo vojenská cvičení, je proto povinen namísto takové vojenské činné služby vykonat civilní službu spočívající v pomocných činnostech ve zdravotnictví, v sociálních službách, při ochraně životního prostředí apod.

· vojáky mimo činnou službu jsou vojáci propuštění z vojenské činné služby, odvedenci, kterým byla základní nebo náhradní služba prominuta, a další osoby, o nichž tak stanoví zákon

· vojenská činná služba a její výkon jsou regulovány předpisy veřejného práva a jsou pro ně příznačné četné zvláštnosti, patří mezi ně už sama vojenská přísaha, jíž se voják nejenom zavazuje, že bude věrný ČR a že bude plnit své povinnosti, ale také závazně vyslovuje svoji připravenost nasadit pro obranu vlasti i svůj život

· v ozbrojených silách platí specifické vztahy nadřízenosti a podřízenosti: prezident republiky jako vrchní velitel ozbrojených sil podrobněji upravuje zejm. výkon vojenské činné služby a vojenské kázeňské právo ve formě (vojenských) řádů, vojáci jsou povinni plnit rozkazy nadřízených, ve věcech vojenské služby rozhodují služební orgány (prezident republiky, ministr obrany, velitelé, náčelníci…)

· hierarchické uspořádání uvnitř ozbrojených sil je vyjádřeno i tím, že vojáci jsou odlišeni svými vojenskými hodnostmi

· speciálně je zákony upraveno vojenské kázeňské právo, mířící k tomu, aby vojáci dodržovali vojenskou kázeň

· význam branné povinnosti je podtržen tím, že např. neplněním odvodní povinnosti, obcházením branné povinnosti nebo nenastoupením služby v ozbrojených silách je naplňována skutková podstata trestného činu a obdobně je tomu i při nenastoupení civilní služby nebo vyhýbání se výkonu civilní služby

· výslovně jsou upraveny i trestné činy vojenské např. neuposlechnutí rozkazu, zběhnutí…

· speciální vojenské soudy v ČR nepůsobí a o  těchto trestných činech proto rozhodují soudy obecné

· ozbrojené síly mají sloužit celé společnosti a musí být neutrální ve věcech politických i v případných sociálních sporech, v ozbrojených silách je proto zakázáno zakládat politické strany a politická hnutí a zřizovat jejich organizační jednotky a politické strany a politická hnutí tu vůbec nesmějí působit

· voják z povolání nesmí být členem politické strany nebo politického hnutí, ani členem odborové organizace, podobná omezení platí i pro vojáky plnící brannou povinnost

· základním úkolem ozbrojených sil je připravovat se k obraně ČR a bránit ji proti vnějšímu napadení, jakož i plnit úkoly vyplývající z mezinárodních smluvních závazků ČR o společné obraně proti napadení
· armáda může být použita např. též ke střežení určitých objektů a k záchranným pracím

· použití Armády pro plnění úkolů Policie při zajišťování státních hranic nebo k plnění úkolů pořádkové policie anebo ochranné služby může dojít jen na základě nařízení vlády

· je však zakázáno ozbrojených sil použít k přímému zásahu proti účastníkům stávky vedené na ochranu práv a oprávněných hospodářských a sociálních zájmů zaměstnanců

· ústavní zákon č. 110/98 požaduje, aby zákonnou úpravou organizace ozbrojených sil byla též zajištěna civilní kontrola ozbrojených sil: jde o to, aby byla vyloučena možnost případného ovlivňování výkonu státní moci nebo dokonce usurpace politické moci armádou

· vrchním velitelem ozbrojených sil je prezident
· dále se na řízení ozbrojených sil podílí ministr obrany a Ministerstvo obrany, jehož součástí je též Generální štáb Armády ČR (náčelníka Generálního štábu Armády ČR jmenuje prezident na návrh vlády, a je podřízen ministrovi obrany)

· působnost Nejvyššího kontrolního úřadu kontrolovat hospodaření se státním majetkem a plnění státního rozpočtu se vztahuje i na ozbrojené síly, působnost Veřejného ochránce práv se vztahuje i na Armádu ČR i na Hradní stráž

· mezinárodní smluvní závazky ČR o společné obraně proti napadení se mohou projevit ve dvojí rovině:

a) vysláním ozbrojených sil ČR mimo její území 

· ozbrojené síly se podílejí na činnostech mezinárodních organizací ve prospěch míru účastí na mírových operacích, záchranných a humanitárních akcích

· též se mohou zúčastňovat vojenských cvičení v zahraničí konaných spolu s cizími ozbrojenými silami

b) pobytem ozbrojených sil jiných států na území ČR 

· právní poměry cizích ozbrojených sil na území ČR se řídí právními předpisy ČR

· stanoví-li však mezinárodní smlouva, s níž Parlament vyslovil souhlas, která byla vyhlášena a je pro ČR závazná, něco jiného, než právní předpisy ČR, řídí se právní poměry cizích ozbrojených sil touto mezinárodní smlouvou

· cizím ozbrojeným silám jsou poskytnuty určité výsady (např. jejich vojenská vozidla jsou osvobozena od silniční daně, jejich vojenský personál může nosit vojenský stejnokroj a vojenskou zbraň, samy si zajišťují některé policejní funkce)

· za škodu jimi způsobenou odpovídá ČR, není li v mezinárodní smlouvě stanoveno něco jiného

· jejich vojenská cvičení se mohou konat jen v prostorech zákonem stanovených

103c) Judikatura Ústavního soudu týkající se voleb do Parlamentu ČR

· obecně – princip rovnosti ne absolutní, přípustné určité omez volebního práva

· 161/1996 – 200tis propadne když ne 6% - zamítl (většina pro ale ne kvalif);přísp na úhr vol nákl 3%

· 64/2001 – kraje 35 – zruš (8), rovnost – min4 mandáty k kraji - zruš; D’Hondtova 1,42 – zruš

· uzavír klauzule koalice – nezruš, kauce 40 tis (ne – nekvalif většina), 

· 3% - 90/hl --> 2 – 30/hl --> 1,5% - 100/hl; Nádvorník, Lastovecká 

· volby do Parlamentu jsou složitý organizační proces skládající se z několika stádií

· časově jsou ohraničeny stanovením data jejich konání, celý proces je zpravidla ukončen vyhlášením jejich výsledků, případně výsledkem jejich přezkumu

· volby do obou sněmoven vyhlašuje prezident republiky dle čl. 63, přičemž je vázán ústavně stanovenými lhůtami, jeho rozhodnutí je vázáno na spolupodpis (prezident je však v této pravomoci nezastupitelný)

· za den vyhlášení voleb je považován den, kdy byla rozeslána částka Sbírky zákonů, v níž bylo rozhodnutí prezidenta o vyhlášení voleb do jedné nebo druhé sněmovny uveřejněno

· poslanci a senátoři, kteří získají svůj mandát, jsou při výkonu své funkce reprezentanty zájmů všeho lidu

· volby jsou organizovány na principu územním

· volebním územím je pro volby do obou sněmoven celé území ČR, které se dělí na menší územní jednotky (volební kraje u voleb do PS, volební okrsky u voleb do Senátu)

· seznamy voličů jsou specifickým volebním dokumentem, ve kterém jsou nebo mohou být zapsáni všichni občané ČR, kteří ke dni voleb splňují podmínky aktivního volebního práva
· zapsání do seznamu se považuje za formální podmínku účasti na hlasování, každý volič může být zapsán jen v jednom seznamu

· volební zákony stanovují dvě varianty seznamu voličů

· seznam stálý

· seznam zvláštní, je výjimečným opatřením, jehož prostřednictvím je umožněno volit i těm občanům, kteří v daném územním obvodu nejsou přihlášeni k trvalému pobytu anebo nemohou volit ve volebním okrsku, v němž jsou zapsáni do seznamu voličů (vězení, sociální zařízení…)
· k přípravě a provedení voleb jsou zřizovány volební orgány, kterými jsou v případě voleb do sněmoven Parlamentu: Státní volební komise, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahraničních věcí, Český statistický úřad, okresní úřad v sídle volebního kraje, jde-li o volby do PS nebo okresní úřad v sídle volebního obvodu u voleb do Senátu, okresní úřady, pověřené obecní úřady, obecní úřady, starostové obce, zastupitelské úřady, okrskové volební komise a zvláštní okrskové volební komise

· volební kampaň je nejviditelnější součástí přípravy voleb, má ale svá pravidla (stanoví zákon):
· musí probíhat čestně a poctivě, o kandidátech nesmí být zveřejňovány nepravdivé údaje

· zásada rovnosti kandidujících subjektů (využíváni plakátů, reklamních ploch, bezplatný vysílací čas v české televizi a rozhlase)

· zákaz zveřejňovat výsledky předvolebních a volebních průzkumů v době počínající třetím dnem přede dnem voleb a končící ukončením hlasování

· zákaz volební agitace v den voleb v objektu, ve kterém je volební místnost a v jeho bezprostředním okolí

· zákaz členům okrskových volebních komisí poskytovat informace o průběhu voleb

· zákon stanoví, že volič musí hlasovat osobně a tajně v k tomu určených volebních místnostech

· výdaje volebních orgánů při volbách do PS a Senátu se hradí ze státního rozpočtu

· vedle uvedených shodných znaků vykazují volby do PS a Senátu značné odlišnosti dané odlišnými volebními systémy a jejich variantami

· Nález ÚS 64/2001 Sb. ze dne 21.1.2001 při srovnání obou systémů v obecné rovině konstatoval, „že poměrný a většinový systém jsou dva odlišné principy politického zastoupení usilující nalézt řešení odvěkého problému demokratických systémů. Zatímco k výhodám většinového systému náleží mimo jiné, že zabraňuje fragmentaci stran a naopak podporuje jejich koncentraci, vytvoření stabilní vlády umožňuje voličům přímo rozhodnout, která politická strana by měla vytvořit vládu, místo toho, aby toto nechal na koaličních jednáních po volbách, náleží k výhodám poměrného zastoupení mimo jiné, že umožňuje maximální reprezentaci všech názorů a zájmů v Parlamentu, zabraňuje nadměrných politickým většinám, podporuje tvorbu většiny na základě jednání a kompromisu. Tyto účinky produkují ale oba systémy pouze za určitých sociálních a politických podmínek, a proto i při hodnocení uvedených účinků musí být brány v úvahu specifické sociální a politické podmínky existující v různých zemích.“
obecně:

· pro zákonnou úpravu a její realizaci v souvislosti s volbami má rozhodovací činnost ÚS značný význam

· posuzovala se ústavnost norem v souvislosti s volební kaucí, uzavírací klauzulí nebo příspěvkem na úhradu volebních nákladů

· rozhodoval konkrétní ústavní stížnosti proti odmítnutí zaregistrovat kandidáty; podával výklad k postupu volebních orgánů, vyjadřoval se k charakterům volebních systémů, k ověřování mandátů, jednotlivým principům volebního práva, např. 88/1997, že princip rovnosti nemá absolutní charakter, je přípustné urč. omezení volebního práva ( uzavírací klauzule, volební geometrie,… zkoumal i procesní otázky soudního přezkumu voleb

konkrétně:

· volební kauce Nález ÚS 161/1996 Sb.
· volební kauce (200 tisíc Kč v PS ve volebním kraji a 20 tisíc Kč v Senátu ve volebním obvodu) měla propadat ve prospěch státního rozpočtu, když nepřekonala uzavírací klauzuli 6 % 

· ÚS stanovil, že kauce má představovat nepatrnou sumu, zde je to na hranici únosnosti

· návrh na zrušení kaucí získal podporu většiny soudců, ale ne potřebné kvalifikované, takže byl následně zamítnut
· Nález ÚS 88/1997 návrh na zrušení ustanovení o 5 % omezovací klauzuli 

· ÚS jej zamítl, obecně ale podmínil existenci omezovací klauzule zvláštní intenzivní závažností, tedy nutností vykládat potřebu volebních omezení restriktivně

· příspěvek na úhradu volebních nákladů (PS) Nález ÚS 243/1999 

· zrušil ustanovení o příspěvku vázaném na 3 % hlasů (§ 85), ale existenci urč. hranice připustil

· zákon 247/95 se měnil zákonem č. 204/2000 Sb., který odmítl podepsat prezident. PS přehlasovala suspenzívní veto prezidenta, který dal návrh ÚS, že tento zákon je protiústavní (není v souladu s čl. 5 Ústavy, 18 Ústavy a 22 Listiny) A senátoři učinili to samé (návrh 33 senátorů), podali též návrh, ale později. Tzn. ÚS tu část návrhu senátu, která se kryla s návrhem prezidenta odmítl z důvodu překážky věci zahájené s tím, že skupina senátorů má právo účastnit se řízení o dříve podaném návrhu jako vedlejší účastník. Návrh zbytku návrhu senátu ÚS v zájmu hospodárnosti řízení spojil ke společnému řízení

64/2001 Sb.Nález ÚS

· jednalo se o tato ustanovení:

1) para 27 věta první  - (byly napadeny kraje) - vytváří pro volby do PS 35 (namísto 8, které byly v té době) volebních krajů. V důsledku tohoto ustanovení se volební systém vychyluje opačným směrem – proporcionální systém směřuje k většinovému. Zrušeno. Nyní: 37/2002 – máme 14 krajů

2) para 48 odst. 4) – (napadena rovnost) – kterým se stanoví nejméně 4 mandáty ve volebním kraji bez ohledu na počet zúčastněných voličů v daném kraji. Navrhovatel uvádí, že při minimální účasti voličů bude mít volič v takovém kraji „silnější“ hlas než voliči v ostatních krajích, kde počet volených poslanců bude vypočten s použitím republikového mandátového čísla, což je v rozporu s principem rovnosti volebního práva. Což je v rozporu s čl. 18 Ústavy. Zrušeno
3) para 50 odst1),2) a 3) – metoda výpočtu mandátu – upravená d´Hondtova metoda (počíná se dělit 1,42 ne 1). Tím dochází k deformaci systému, který ještě výrazněji zvýhodní silnější politické subjekty. Absence jakéhokoliv zdůvodnění pro zavedení dělitele v hodnotě 1,42 zpochybňuje přiměřenost zásahu do proporcionality volebního sytému. Zrušeno 
4) para 49 odst1) písm. b),c) a d) a odst3) písm. b),c) a d) - uzavírací klauzule – u PS byla 5%, pokud šlo o koalice zvyšovala se od 5 – 20%. Nebylo zrušeno – kritizované ustanovení nenarušuje svobodnou soutěž politických sil v demokratické společnosti ani volnou soutěž politických stran

5) para 31 odst4) – tento návrh podal jen Senát – Politická strana, politické hnutí nebo koalice připojí ke kandidátní listině potvrzení o složení kauce 40 000 Kč. Kauce se skládá ve všech volebních krajích, v nichž politická strana, hnutí nebo koalice podává kandidátní listinu…. Problematikou volebních kaucí se ÚS zabýval již v nálezu č. 161/96 (napadeno to, že kauce je nedemokratická, není to rovné. Zrušeno to však nebylo – bylo třeba 9 soudců ke zrušení, a bylo to 8:7). Podle názoru ÚS je toto ustanovení v rozporu s ústavním pořádkem ČR, a to s čl. 5 Ústavy a čl. 22 Listiny. Zrušeno.  37/2002 – nyní volební kauce u PS vůbec nejsou, ale jmenuje se to příspěvek na volební náklady (15 000). Ale zákon neupravuje to, co se stane nesložím-li 15000 a zaregistruji kandidátní listinu. Není to podmínka k registraci. Vrací se (jako se kauce vracela) X u Senátu volební kauce jsou

6) para 85 věta 3. – politické straně, politickému hnutí nebo koalici, která ve volbách získala nejméně 2% z celkového počtu platných hlasů, bude za každý odevzdaný hlas ze státního rozpočtu uhrazeno 30 Kč. Tato věta byla zrušena. Dříve 247/95 – 3% dosažených – 90Kč, nález ÚS 243/99 – zrušena 3% hranici – a každý dostane 90Kč. Pak 204/2000 – 2% - 30Kč (to je to co bylo tímto nálezem zrušeno). A nyní 37/2001 – 1,5% z celkových odevzdaných hlasů – 100 Kč.

- dalšími významnými Nálezy ÚS jsou např. ty v kauze Lastovecká a Nádvorník

104c) Ustanovování soudců v ČR a zánik jejich funkce

· bez časového omezení – prez – 63 odst 1 j, složením slibu, bezúhonný, ČR, 25let, VŠ, justič zk 

·  čl 82 odst 2 – nelze odvolat; zánik – kárn soud,vzdání,zproštění (65, zdraví),úmysl TČ,občanst, nezpůs

·  soudce ÚS – bezúh, 10praxe, volit Senát, VŠ, - složením slibu prezidentovi (na 10let)

· soudce je jmenován do funkce prezidentem bez časového omezení – čl. 63 odst. (potřeba kontrasignace)

· své funkce se soudce ujímá složením slibu do rukou prezidenta republiky (v učebnici uvedeno do rukou ministra spravedlnosti)

· text slibu je obsažen v zákonu o soudech a soudcích

· předpoklady pro jmenování soudcem jsou stanoveny v Ústavě i v zákoně

· bezúhonný občan ČR

· VŠ právnické vzdělání

· způsobilost k právním úkonům

· alespoň 25 let

· jeho morální vlastnosti mají být zárukou řádného výkonu funkce

· musí mít odbornou justiční zkoušku

· souhlasí se svým ustanovením za soudce a s přidělením k určitému soudu

· čl. 82 odst. 2 soudce nelze proti jeho vůli odvolat nebo přeložit, výjimky stanoví zákon, vyplývají zejména z kárné odpovědnosti

· čl. 82 odst. 3 neslučitelnost funkce soudce s funkcí prezidenta, člena Parlamentu a s  jakoukoliv jinou funkcí ve veřejné správě

· dle zákona o soudech a soudcích nesmí soudce vykonávat žádnou jinou placenou funkci ani vykonávat jinou výdělečnou činnost (kromě správy vlastního majetku a vědecké, apod. činnosti, která nenarušuje důstojnost soudcovské funkce nebo neohrožuje důvěru v nezávislost a nestrannost soudnictví)

· vedle soudců se na rozhodování podílejí i přísedící jako forma účasti laiků

· stanoveno zákonem, ne Ústavou, která pouze v čl. 94 zakotví, že „ve kterých věcech a jakým způsobem se na rozhodování soudů podílejí vedle soudců i další občané“

· pouze u první instance

· volí je obecní zastupitelstva na dobu 4 let, mohou být voleni opakovaně

· musí jít o bezúhonného občana ČR, způsobilého k právním úkonům, se zkušenostmi a morálními vlastnostmi zaručujícími řádný výkon funkce, nejméně 25 let, v obvodu příslušného zastupitelstva má trvalý pobyt

· kandidáty do funkce přísedícího navrhují členové příslušného zastupitelstva

· přísedícím může být zvolen občan, který je přihlášen k trvalému pobytu v obvodu zastupitelstva, jímž je do funkce volen, a v obvodu soudu, pro který je do funkce volen

· počet přísedících, kteří mají být pro příslušný okresní nebo krajský soud zvoleni, stanoví předseda příslušného soudu

· přísedící vykonává svou funkci ode dne následujícího po dni složení slibu, jestliže slib neskládá, vykonává přísedící svou funkci ode dne následujícího po dni zvolení

· důvody zániku funkce soudce:

· odvoláním na základě pravomocného rozhodnutí kárného soudu

· vzdáním se funkce

· zproštění funkce (ze zdravotních důvodů, věkem 65 let)

· právní mocí rozsudku pro úmyslný trestný čin

· právní mocí rozhodnutí o zbavení či omezení způsobilosti k pr. úkonům

· pozbytím občanství ČR

· u přísedícího:

· odvoláním zastupitelstvem (z konkrétního důvodu, např. porušením povinností, nesplňováním předpokladů…)

· dnem právní moci rozsudku pro úmyslný trestný čin

· dnem právní moci rozhodnutí o zbavení či omezení způsobilosti k pr. úkonům

· funkce soudce i přísedícího je veřejnou funkcí

· soudce ÚS jmenuje prezidenta republiky se souhlasem Senátu (bez kontrasignace)

· soudcem ÚS může být jmenován bezúhonný občan, který je volitelný do Senátu, má vysokoškolské právnické vzdělání a byl nejméně 10 let činný v právnickém povolání

· složením slibu do rukou prezidenta republiky se soudce ÚS ujímá své funkce (slib viz Ústava)

· odmítne-li soudce složit slib nebo složí-li slib s výhradou, hledí se na něho, jako by nebyl jmenován

· záruky soudcovské činnosti:

· čl. 36 L odst. 1; čl. 81 nezávislost 

· oddělení od ostatních složek státní moci, a v rámci soudní moci jako předpoklad jejich nestrannosti
· nezávislost soudů je důsledné oddělení od ostatních složek státní moci

· nezávislost soudců taktéž nutno vnímat jako jejich oddělení od složek státní moci (zakázáno jakékoliv ovlivňování soudce ze strany představitelů moci zákonodárné, výkonné, ale i ze strany FO a PO, zakázáno peticí zasahovat do nezávislosti soudů)

· podjatost soudce – soudce nesmí mít žádný vztah k projednávané věci ani ke stranám sporu
· nezávislost je podpořena jejich jmenováním hlavou státu a bez časového omezení
· další záruka nezávislosti je stanovení neslučitelnosti funkcí

· ekonomická záruka je pak hmotné zajištění
· soudce (obecných soudů) nepožívá imunity, ale je trestním právem chráněn jako veřejný činitel

105c) Pojem a význam bezpečnosti ČR

· zákl povinnost st – suverenita, ústavní úprava – Ú (vál stav) + 110/1998 (stav ohr státu a nouzový st)

·  civilní kontrola ozbr sil, vyjímka z branné povin.; ozbr síly, ozbr bezp sbory, záchr sbory, havar služby

· mezinárodní – NATO, OSN (Rada bezpečnosti)

· bezpečnost státu a jeho obyvatel patří k základním funkcím státu, souvisí se suverenitou státu

· zajištění bezpečnosti a řešení mimořádných vztahů je vyjádřeno v ústavních předpisech řady států

· Ústava ČR a Listina upravily tyto vztahy nedostatečně a jen v některých oblastech. Ústava ČR znala jako jedinou formu mimořádné situace válečný stav

· Parlament ČR z těchto důvodů doplnil ústavní pořádek o ústavní zákon č. 110/98, o bezpečnosti ČR
· tento ústavní zákon navázal na dosavadní ústavní úpravu a doplnil ji

· respektoval přitom mezinárodní závazky ČR, požadavky vyplývající z potřeb integračního seskupení, do nichž ČR vstupovala, nebo se jich chce účastnit a doporučení, která v této situaci byla předkládána orgány těchto seskupení (zejména NATO)

· na tento zákon navázala řada dalších předpisů, zejména v letech 1999 a 2000, která se zabývala vojenskými i nevojenskými sférami bezpečnosti státu

· ústavní a zákonná  úprava bezpečnosti státu stanoví úkoly subjektů odpovědných za řídící činnost v této oblasti – zejména vrcholných ústavních orgánů, i povinnosti organizací, které činnost při bezpečnosti státu bezprostředně vykonávají

· podle důvodové zprávy k zákonu o bezpečnosti ČR „koncepce toho zákona vychází z komplexního pojetí bezpečnosti státu, která v sobě obsahuje zahraniční politiku, vojenskou obranu a vnitřní bezpečnost a pořádek. Jejím cílem je všestranná péče o člověka, o jeho život, o dodržování lidských práv a svobod, o ochranu majetku a životních jistot a o zachování funkcí státu jako instituce, která zajišťuje bezpečnost.“

· bezpečnost státu a ochrana života národa mají prioritu i podle mezinárodních smluv o lidských právech a základních svobodách před jednotlivými závazky, které se těchto práv a svobod týkají

· významnou změnou proti předchozím čsl. ústavám je, že ochrana bezpečnosti státu se již neomezuje v ústavním řádu jen na vojenskou bezpečnost, uznává se, že bezpečnost státu může být ohrožena nejen ozbrojenými silami zvenčí i uvnitř státu, ale také živelnými, průmyslovými a ekologickými katastrofami a obdobnými událostmi i kriminalitou, zejména organizovaným zločinem, a podobnými destabilizujícími jevy

· z toho důvodu ústavní zákon č. 110/98 stanovil, že je-li bezprostředně ohrožena svrchovanost, územní celistvost, demokratické základy ČR, nebo ve značném rozsahu vnitřní pořádek a bezpečnost, životy a zdraví, majetkové hodnoty nebo životní prostředí anebo je-li třeba plnit mezinárodní závazky o společné obraně, lze vyhlásit podle intenzity, územního rozsahu a charakteru situace mimořádné stavy v ústavním zákony vyjmenované

· ústavní zákon č. 110/98 především stanovil, že zajištění svrchovanosti a územní celistvosti ČR, ochrana jejích demokratických základů a ochrana životů, zdraví a majetkových hodnot je základní povinností státu

· bezpečnost ČR z tohoto hlediska zajišťují ozbrojené síly, ozbrojené bezpečnostní sbory, záchranné sbory a havarijní služby
· v souladu s obecným určením v preambuli Ústavy ČR o vztahu občanů ČR ke své vlasti se dále stanoví, že státní orgány, orgány územních samosprávných celků a PO a FO jsou povinny se podílet na zajišťování bezpečnosti ČR

· takové povinnosti mohou být uloženy zákonem nejen občanům ČR a PO se sídlem v ČR, ale i všem FO a PO, které se na území ČR zdržují

· Listina brannou povinnost předpokládala, Ústava ČR brannou povinnost nestanovila, ale platné zákony ji předpokládaly a vyžadovaly, v tomto směry byla ústavní díra zákonem o bezpečnosti zaplněna

· ústavní zákon 110/98 stanoví, že ozbrojené síly jsou doplňovány na základě branné povinnosti, rozsah branné povinnosti, úkoly ozbrojených sil, ozbrojených bezpečnostních sborů, záchranných sborů a havarijních služeb jejich organizaci, přípravu a doplňování a právní poměry jejich příslušníků stanoví zákon, a to tak, aby byla zajištěna civilní kontrola ozbrojených sil (aktuální situace branné povinnosti dle prováděcího zákona! Zrušena?, v zákoně o bezpečnosti ČR zůstala ustanovení stejná)

· výjimku z branné povinnosti obsahuje v ústavním řádu ČR ustanovení čl. 15 odst3 Listiny

· branná povinnost vychází ze vztahu občana a státu, je vyjádřena v ústavních předpisech většiny evropských států; i ve státech neutrálních patří k základním státoobčanským povinnostem - vyjadřuje vztah občanů k jejich státnosti

· zejména menší státy jako je ČR jsou závislé na mezinárodní stabilitě, dodržování norem mezinárodního práva a uzavřených spojeneckých svazcích 

· plnění mezinárodních závazků o společné obraně může vyplývat ze smluv a aktů dvoustranných i vícestranných

· k mnohostranným závazkům patří zejména povinnosti ze členství v OSN, z tohoto členství rovněž vyplývá, že mezinárodní závazky mohou směřovat jen ke společné obraně, nikoliv k útoku proti jinému státu, nebo skupině států

· podle Charty OSN se členské státy OSN zavázaly přispívat k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti tím, že Radě bezpečnosti na její výzvu a podle zvláštní dohody nebo dohod poskytnou ozbrojené síly, pomoc a prostředky nutné k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti včetně práva průchodu. Podle čl.51 Charty, dojde-li k ozbrojenému útoku na některého člena OSN, nic není na překážku přirozenému právu na individuální nebo kolektivní sebeobranu, dokud RB neučiní opatření nutná k udržení mezinárodního míru a bezpečnosti. Charta OSN formuluje v tomto ustanovení jedno z přirozených práv států – právo na sebeobranu. I toto právo je základem ústavního zákona o bezpečnosti ČR a zákonů, které na něj navazují

· k obraně státu a k zajištění bezpečnosti ČR má rovněž sloužit členství v NATO. Podle čl. 5 této smlouvy ozbrojený útok proti jedné nebo několika stranám této smlouvy v Evropě či v Severní Americe bude považován za útok proti všem
· dojde-li k takovému ozbrojenému útoku, každá ze smluvních stran vykonávajících právo na individuální nebo kolektivní sebeobranu přispěje na pomoc smluvní straně, nebo stranám takto napadeným tak, že podnikne ihned sama či v dohodě s ostatními stranami takovou akci, jakou bude považovat za nutnou, včetně použití ozbrojené síly, aby byla obnovena a zachována bezpečnost v oblasti severního Atlantiku; opatření, která mohou být vyhlášena, musí odpovídat intenzitě, územnímu rozsahu a charakteru situací

Mimořádné stavy: dělí se podle závažnosti zásahu do ústavních poměrů a naléhavosti opatření

a) nouzový stav
· vyhlašuje vláda v případě živelních pohrom, ekologických nebo průmyslových havárií, nehod nebo jiného nebezpečí, které ve značném rozsahu ohrožují životy, zdraví nebo majetkové hodnoty anebo vnitřní pořádek a bezpečnost – zpravidla důvody nevojenského charakteru

· důvody pro vyhlášení nouzového stavu jsou stanoveny taxativně, i když v obecných pojmech

· s vyhlášením nouzového stavu souvisí i to, že některá ústavná práva se mohou omezit a naopak se mohou uložit určité povinnosti – ovšem limitace ze strany LZPS; výslovně se nepřipouští vyhlásit nouzový stav z důvodu stávky vedené na ochranu práv

· předseda vlády může vyhlásit nouzový stav, je li nebezpečí z prodlení

· vláda musí do 24 odsouhlasit, jinak je zrušen

· o jeho vyhlášení musí být informována PS, která může tento stav zrušit

· doba vyhlášení NS nesmí překročit 30 dnů, PS ji však může prodloužit na návrh vlády, musí být uvedeno, pro jaký důvod se NS vyhlašuje

· vláda nebo PS mohou NS zrušit dříve než před uplynutím doby

b) stav ohrožení státu 

· vyhlášen na návrh vlády Parlamentem ČR, je-li bezprostředně ohrožena svrchovanost státu nebo územní celistvost státu anebo jeho demokratické základy

· k přijetí usnesení o vyhlášení stavu ohrožení státu je třeba nadpoloviční většiny všech poslanců a nadpoloviční většiny všech senátorů

c) válečný stav 

· je především institutem mezinárodního práva

· vyhlašuje ho Parlament ČR

· může o něm rozhodnout jen tehdy, je-li ČR napadena, nebo je-li třeba plnit mezinárodní závazky o společné obraně proti napadení – nepřipadá v úvahu při válce útočné (zakazují kogentní normy MP)

· jestliže po dobu nouzového stavu, stavu ohrožení státu nebo válečného stavu podmínky na území ČR neumožňují konat volby ve lhůtách, které jsou stanoveny pro pravidelná volební období, lze zákonem lhůty prodloužit, nejdéle však o 6 měsíců 

· tímto ustanovením se doplňuje norma vyjádřená v čl. 21 odst. 2 L „Volby se musí konat ve lhůtách nepřesahujících pravidelná volební období stanovená zákonem“, ovšem toliko pouze o dobu ústavním zákonem připuštěným – čl. 10 ústavního zákona o bezpečnosti

106c) Význam principů v ústavním pořádku ČR

· psané x nepsané, obecné x konkrétní, procesní x hmotněprávní

· ideové, politické, organizační, právní (pr. jistoty – počítání času), politicko-právní;

· obecné principy právní; neporušitelnost přiroz. práv člověka + práv občana + svrchovanost zákona

· výraz ústavní řád vyjadřuje, že jde o základní, ústavními normami upravená pravidla vztahů a jednání (procesní pravidla) subjektů ústavního práva

· vymezení pojmu ústavy, jako základního řádu, podle něhož se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví se pravidla pro tvorbu a vydávání obecně závazných aktů státu (zákonů a jiných právních předpisů) a pro jejich vynucování orgány správními, soudními a jinými, vyjadřuje podstatný význam procesních pravidel upravených ústavními normami
· tato pravidla mohou být psaná nebo nepsaná – zvyková (ústavní zvyklosti)

· požadavky právní jistoty a tradice kontinentálního ústavního práva preferují psaná ústavní pravidla, český ústavní řád je proto založen na psaném právu
· i v kontinentálním ústavním právu mají zvyková pravidla (demokratické tradice) své místo, v Čsl. se opíraly především o tradice parlamentarismu první republiky, vztahovaly se k některým ceremoniálním zvyklostem, upravujícím postavení prezidenta republiky

· pozdější neúcta k těmto zvyklostem nebo jejich neznalost přispívá v současné době v ČR při úvahách o změnách ústavy ke snaze regulovat psanými ústavními normami i vztahy dříve upravené zvyklostmi (úprava postupu prezidenta republiky při výběru předsedy vlády po volbách v poslaneckém návrhu změny Ústavy z r.1999)

· psaná ústavní pravidla mohou být formulována na různém stupni obecnosti – mohou mít charakter velmi určitých procesních norem nebo mohou být formulována jako obecné principy

· koncepce ústavního státu přináší nejen požadavek stanovení závazných pravidel jednání ústavních orgánů a jejich vzájemných vztahů, ale i jejich přezkoumatelnosti soudní mocí, tedy požadavek větší judicializace ústavního práva

· zejména v oblasti občanských práv klade ČR důraz ne již na materiální záruku (jak činí socialistické právo), ale na prioritu procesních záruk

· procesní právní předpisy v ústavním právu by měly být úplné, určité a propracované
· v ústavním právu není právní předpis, který by ústavní procesní normy kodifikoval jednotně, obecně nebo subsidiárně, jako je tomu v jiných právních odvětvích (trestní řád, občanský soudní řád, správní řád) a mohl by být použit, chybí-li zvláštní právní úprava

· je to způsobeno i značnou různorodostí vztahů, jež mají být normami ústavního práva regulovány

· žádný procesní předpis neplatí obecně pro vztahy v ústavním právu podpůrně, ale jen stanoví-li tak zákon, požívají se podpůrně jiné kodexy

· procesní normy jsou obsaženy (roztroušeny) v různých předpisech ústavního práva

· tvoří významnou součást Ústavy ČR a Listiny základních práv a svobod (mohou upravovat právní vztahy nebo politické postupy ústavních orgánů)

· ústavním normami je především upraven zákonodárný proces, tedy pravidla pro tvorbu a vydávání zákonů, ústavních zákonů a dalších předpisů obsahujících prvotní právní normy

· Čl. 41 odst2) Ú stanoví, kdo může podat návrh zákona – tedy kdo je subjektem zákonodárné iniciativy, dále komu se návrhy zákonů podávají

· Čl. 45 upravuje další postup po schválení zákona PS

· Čl. 52 stanoví postup vyhlašování zákonů, atd…

· Ústava obsahuje i obecná zmocnění k úpravě podrobností procesní povahy při stanovení určitých pravidel pro zákonodárnou činnost

· obecný princip limitující takové zmocnění je obsažen zejména v čl. 2 Ú, kde se stanoví, že státní moc lze uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon

· a dále že každý občan může činit, co není zákonem zakázáno, a nikdo nesmí být nucen činit, co zákon neukládá

· pravidla obsažená v normách ústavního pořádku vyjadřují též základní procesní záruky práv a svobod člověka a občana i demokratického rozhodování ve státě

· tak v čl. 6 Ú se stanoví procesní pravidla rozhodování, tedy že politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodnutí většiny dbá ochrany menšin

· čl. 37 pak stanoví, že ohledně práva na soudní a jinou ochranu jsou si všichni v řízení rovni

· čl. 38 nikdo nesmí být odňat svému zákonnému soudci…

· tato ustanovení mají povahu základních ústavních principů, jež se musí promítnout v tvorbě zákonů v příslušné právní oblasti

· žádné ustanovení běžného zákona nemůže být v rozporu s ustanoveními (principy) obsaženými v těchto ústavních normách

· některé zákony, které jsou součástí ústavního práva, obsahují procesní předpisy výlučně nebo převážně

· patří k nim především jednací řády PS a Senátu, dále volební zákon, zákon o volbách do zastupitelstev v obcích, zákon o volbách do Parlamentu ČR, zákon o právu petičním…

· Ústava ČR obsahuje tedy nejen konkrétní a určité právní normy, ale i obecné právní principy
· principy v ústavním řádu vyjádřené jsou různého druhu a významu a zasahují do všech oblastí ústavou upravených

· patří k nim principy ideové, politické, organizační, právní i politickosprávní
· některé z těchto principů mají výlučně nebo převážně procesní povahu

· ústavním textu jsou pojmenovány jako principy, zásady, duch hodnot apod.

· principy v ústavních předpisech obsažené jsou i různého stupně obecnosti
· ústavní principy procesní povahy stanovují pravidla závazná pro zákonodárce, jak má podrobně upravit vztahy a řízení v různých oblastech, mají různý stupeň určitosti

· tak např. v čl. 18 Ústavy se stanoví, že volby do PS se konají podle zásad poměrného zastoupení, volby do Senátu podle zásad většinového systému

· ústava však nestanoví, co je obsahem těchto zásad, mají-li být součástí norem ústavního pořádku

· zákonodárná moc náleží podle čl. 15 Ú Parlamentu. Mají-li být právní principy závazné, tedy součástí právního řádu, musí být vyjádřeny v zákonodárství, ústavní principy, mají-li být součástí ústavního pořádku, musí být výsledkem rozhodnutí ústavodárce
· zdrojem ústavních principů musí být nositel ústavodárné moci, který je vyjadřuje v pozitivním právu, tedy v předpisech ústavního práva

· v tomto smyslu vykládala principy převážně čsl. právní teorie v době meziválečné a judikovaly tak soudy, zejm. Nejvyšší správní soud

· v ústavním vývoji Československa se význam principů vyvíjel a zásadně měnil, ani postulát, že principy mají být vyjádřeny v pozitivním právu, nebyl a není přijímán jednoznačně ani na našem území, ani v jiných státech

· při prosazování zmocňovacího zákona 330 z 13. 12. 1938, jímž byl vyřazen parlament z rozhodování, se předseda vlády R. Beran ve sněmovně dovolával „vyššího státního principu“ (právně nikde nezakotveného) k přebudování státu s orientací na Německo včetně řešení židovské otázky

· v „socialistické etapě“ ústavního vývoje byly politické principy, označené např. jako „zájem pracujícího lidu“, „princip internacionalismu“, kladeny nad normy psaného práva, některé z nich byly v psaném právu i vyjádřeny

· do značné míry precedentní pro demokratický právní řád v Československu byla ustanovení jazykového zákona, která požadovala, aby nařízení v této oblasti byla vydávána v duchu tohoto zákona

· v době války byla dekretální normotvorná zdůvodňována základním principem, že zdrojem veškeré moci je lid, který určuje i formy, jež mu umožňují v době ústavní nouze vést boj proti nacismu a zajistit tak obnovení podstatných, ústavou chráněných, hodnot ve státě

· proti právnímu pozitivismu naopak vystupovala nacistická právní teorie. Zákona měl nacistický soudce použít jen tehdy, pokud nebyl v rozporu s vrozenými principy krve a ducha německého národa…

· zkušenosti z ústavního vývoje na našem území ukazují, že vytvářet a klást politické a politickoprávní principy proti zákonu, klást „ústavu faktickou“ proti „ústavě právní“, vytvářet právní nejistotu proti principům právní jistoty a svrchovanosti zákona je častým projevem nedemokratických politických systémů
· soudy (včetně soudu Ústavního) mohou v limitech ústavy principy jako obecně platná pravidla jen nalézat, a to především v přijatých ústavních předpisech  a interpretovat je, nikoliv vytvářet

· ústavní principy jsou obsaženy a formulovány především v preambulích a v základních ustanoveních Ústavy a obecných ustanoveních Listiny

· v preambuli k Ústavě je obsažena závaznost osvědčených principů právního státu, nedotknutelné hodnoty lidské důstojnosti a svobody

· pojetí ČR jako státu je charakterizováno jako „vlast rovnoprávných, svobodných občanů, kteří jsou si vědomi svých povinností vůči druhým a zodpovědnosti vůči celku“ i jako „svobodný a demokratický stát založený na úctě k lidských právům a na zásadách občanské společnosti“

· v preambuli k Listině se zejména uvádějí „neporušitelnost přirozených práv člověka, práv občana  a svrchovanost zákona“

· uvedené principy jsou rozvedeny v dalších ustanoveních ústavních předpisů

· k procesním principům politické povahy patří ustanovení čl. 6 Ú, které stanoví, že „Politická rozhodnutí vycházejí z vůle většiny vyjádřené svobodným hlasováním. Rozhodování většiny dbá ochrany menšin“

· takový princip musí být uplatněn při každém politickém rozhodnutí, neboť má obecný charakter

· k obecným principům právním patří i ustanovení čl. 36 Listiny, které v souladu s čl. 4 Ú určuje, že každý se může domáhat stanoveným způsobem svého práva u nezávislého a nestranného soudu a ve stanovených případech u jiného orgánu. Kdo tvrdí, že byl ve svých právech zkrácen rozhodnutím orgánu veřejné správy, může se obrátit na soud, aby přezkoumal zákonnost rozhodnutí takového orgánu, nestanoví-li zákon jinak. Tímto ustanovením Listina mimo jiné vyjadřuje princip správního soudnictví
· politické principy vyjadřované v ústavách jsou značně rozdílné a záleží na formě státu, formě vlády a politickém režimu, jaký obsah vyjadřují, podobně je to i u principů právních

· právní principy vyjádřené v ústavě jsou odrazem politického systému, dané právní kultury, nejsou věčné ani univerzální a mění se v prostoru a v čase
· snaha o vyjádření základních lidských práv a svobod v mezinárodních katalozích (Všeobecná deklarace lp) jako univerzálně platných byla podrobena kritice, protože vypovídá spíše o hodnotách evropské kulturní oblasti, neodráží ideje kultur Asie a Afriky

· judikatura soudů, zejména soudu ústavního je kompetentní ústavní principy vyložit s ohledem na dané souvislosti časové i věcné. ÚS ČR se ve své rozhodovací praxi v hojné míře právních i politických principů dovolává

· principy mohou mít různý stupeň obecnosti a dle tohoto kritéria mohou být též klasifikovány
· se zřetelem k tomu mohou být i různě hierarchicky řazeny
· z těchto hledisek k nejobecnějším a základním principům patří v preambuli Listiny zakotvené: neporušitelnost přirozených práv člověka, práva občana a svrchovanost zákona

· v této formulaci je obsaženo několik právních principů, které jsou závazné a přešly do ústavního řádu ČR zejména se zřetelem k čl.3 a čl. 112 odst1) Ú, podle nichž se Listina (včetně preambule) stala součástí ústavního pořádku ČR jako ústavní zákon. Uvedené principy jsou platné a interpretovatelné pro okruh vztahů, které Listiny upravuje, tedy zejména pro základní práva a svobody v ní obsažené

· nález ÚS 14/1994 označil preambuli za nezávaznou deklaraci; tvrzení, že zákon lze použít k tomu, aby Parlament vyjádřil své morální a politické stanovisko ( stírá se tím rozdíl mezi rezolucí a zákonem a je to v rozporu s principem právní jistoty (prof. Pavlíček)

· všechny tyto principy, tedy: 

a) neporušitelnost přirozených práv člověka
b) práva občana
c) svrchovanost zákona
mají v ústavním řádu ČR týž právní význam a tutéž právní sílu

· uvedené principy musí být proto vyjádřeny podrobně v právních normách dalších zákonů (ústavních i ostatních) 

· principy tak zdůvodňují přijatou úpravu práv a svobod a hodnoty, které ústavodárce vzal při normativní úpravě na zřetel

· nelze proto klást tyto principy proti sobě, ale je nezbytné je vykládat ve vzájemném souladu
· jen ústavodárce by mohl změnit místo a význam těchto principů, nemůže tak činit ani politický orgán, ani výkonná či soudní moc

· kontinentální právo (právo ČR) je založené na právu psaném, které bylo pokrokem z hlediska právní jistoty; i obecné principy, dnes označované za nepsané, byly v psaném právu vyjádřeny a lze je z psaného práva abstrahovat

107c) Subjekty práv a povinností v Listině

· všichni lidé (přirozenopr), občané (st občané ČR), skupiny (menšiny –národnostní, etnické,mladiství..)

· cizinci – (všechna minus ta která výsl přiznána občanům 42 odst 2 + zvl – právo azylu)

· PO nebo kolektivy FO (čl 16odst 2, čl 27, čl 25 odst 3); všechny subj (čl 11, část hlava 5)

1. všichni lidé  (lidská práva)

· vztahuje se na ně převážná většina práv z Listiny

· jsou svobodami každého člověka (právo na život, svoboda myšlení, svědomí a náboženského vyznání)

· mají přirozenoprávní povahu

· jako přirozené jsou právně vynutitelné jen proto, že jsou v pozitivním právu vyjádřeny a jsou stanoveny procesní způsoby a kompetence k jejich ochraně

2. občané (občanská práva, občanské povinnosti)

· status občana v sobě zahrnuje práva i povinnosti

· status občana je dán příslušností ke státu, tento vztah je právně upraven

· práva náležící jen občanům státu jsou právy občanskými, povinnosti v korelaci k těmto právům jsou pak občanskými povinnostmi

· občané mají právo (či někdy povinnost) podílet se na správě státu, který je jejich vlastí; stát je povinen občanům poskytnout ochranu

· občan má právo na svobodný vstup na území státu, nemůže být vyhoštěn; jen občané mají právo zakládat polit. strany a hnutí a sdružovat se v nich; mají právo volit a být voleni do zákonodárného sboru; právo postavit se na odpor, práva sociální (právo na hmotné zabezpečení; na bezplatné vzdělání v ZŠ a SŠ (právo na vzdělání patří naopak každému), bezplatnou zdravotní péči)

· sociální výhody poskytované občanům vypovídají o charakteru státu

3. některé skupiny osob / občanů

· některá práva přísluší jen některým skupinám obyvatel, např. příslušníkům menšin nebo menšinám jako kolektivu

· menšina - skupina lidí, která se svým sociálním postavením liší od většiny ve společnosti a tito lidé (občané) jsou na základě týchž shodných hledisek od většiny společnosti odlišeni

· Listina zakazuje jakoukoli diskriminaci

· proklamuje rovnost bez rozdílu

· faktické rozdíly se stát snaží alespoň částečně vyrovnat zákonodárstvím

· menšiny netvoří jen skupiny národnostní, etnické nebo jazykové, ale i ti, co se odlišují svým zdravotním nebo sociálním postavením, atd

· národnostní (etnické) menšiny - jejich práva jsou obsažena ve zvláštní hlavě Listiny

· čl. 25 listiny zaručuje všestranný rozvoj zejména:

1. právo společně rozvíjet vlastní kulturu

2. právo přijímat a rozšiřovat informace ve vlastním jazyku

3. právo sdružovat se v národnostních sdruženích

· tato práva jsou aplikovatelná přímo z listiny, podrobnosti upraví zákon o právech příslušníků národnostních menšin (273/2001 Sb.)

· rozdíl mezi menšinou národnostní a etnickou je neostrý, každý má ale dle listiny právo rozhodnout o své národnosti, netýká se příslušnosti k etnické menšině

· další práva zaručená národnostním a etnickým menšinám jsou:

· právo na vzdělání v jejich jazyku

· právo užívat jejich jazyka v úředním styku

· právo účasti na řešení věcí, týkajících se národnostních etnických menšin

· z. 273/2001 Sb. zakládá nově kategorii občanů příslušejících k národností menšině, kteří „tradičně a dlouhodobě žijí na území ČR“

· zákon jim přiznává další práva

· listina toto ustanovení neobsahuje

· osoby zdravotně postižené

· větší než rovná práva těmto skupinám obyvatelstva jsou legitimována tím, že ne ve všech vztazích jsou ve stejném postavení jako ostatní lidé

· ochrana rodičovství, rodiny a mladistvých

· stát chce zvýhodnit institut rodičovství (rodina je přirozenou a základní jednotkou společnosti)

· dle M.Paktu o občanských a politických právech se „uznává právo mužů a žen uzavřít v přiměřeném věku sňatek a založit rodinu“ (neuznává tedy partnerství osob stejného pohlaví jako základu pro rodinu)

· těhotným ženám jsou poskytovány výhody pracovní, zvláštní péče, atd…

4. cizinci 

· práva cizinců vyjádřena v několika ustanoveních listiny

· čl. 42 odst. 2 L - cizinci požívají lidských práv a základních svobod, nejsou-li přiznána jen občanům 
· cizincem je příslušník jiného státu, který požívá ochrany jiného státu, jehož je občanem, i ten, kdo není občanem státu žádného
· dále se v Listině někdy pro cizince připouští odchylná úprava (čl. 26 - právo na práci, hmotné zabezpečení těch, kteří nemohou toto právo vykonávat)

· cizinec může být také vyhoštěn v zákonem stanovených případech

· zcela zvláštní povahu má právo azylu 

· obsahem práva azylu není právní nárok na jeho získání, ale právo ucházet se o něj (po splnění některých podmínek)

· ustanovení o azylu zařazeno až do společných ustanovení

· je věcí státu, komu azyl udělí

5. PO nebo kolektivy FO (kolektivní práva)

· čl. 16 odst. 2 zajišťuje církvím a náboženským společnostem, aby nezávisle na státních orgánech spravovaly své záležitosti, zejména ustanovovaly své orgány, duchovní, řeholní a jiné církevní instituce

· práva přísluší sdružením (PO), nikoliv členům 

· prostřednictvím těchto sdružení se tak uskutečňují kolektivní práva příslušníků těchto sdružení

· z hlediska zabezpečení individuální svobody víry a nábožen. vyznání má individuální právo při konfliktu přednost před kolektivním
· zásada, že církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti je charakteristickým rysem laického státu a odluky církve od státu (spory nebo zvláštní vztahy mezi státem a církví často řešeny smlouvami)

· ČR je laickým státem se svrchovaností zákona a žádné církevní předpisy nemohou právnímu řádu konkurovat nebo mít dokonce přednost

· zákon 3/2002 o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností (úprava postavení těchto sdružení)

· čl. 27 L - právo odborových organizací (kolektivní právo)
· vznikají nezávisle na sátu, počet nesmí být omezován, možno omezit zákonem
· svoboda odborového sdružování je zaručena rovněž řadou mezinárodních smluv
6. všechny subjekty - FO i PO

· v některých ustanoveních Listina zakládá rovná práva FO i PO (čl. 11) 

· např. vlastnické právo všech vlastníků má týž zákonný obsah a ochranu, zákon stanoví, který majetek může být pouze ve vlastnictvím státu, obce či vybraných PO

· zákon může rovněž určit, které věci mohou být pouze ve vlastnictví občanů ČR či PO sídlících v ČR

· i zákaz zneužití vlastnického práva se vztahuje na FO i PO a stejně tak, že vlastnictví zavazuje

· rozdíly ve vlastnickém právu subjektů byly zejména za komunismu a též stanoveny i v ABGB (1811)

· na FO i PO se vztahují některá procesní práva v hlavě V. Listiny (zásada rovnosti účastníků řízení před soudem, státním orgánem…)

· dle judikátu ÚS na právnické osoby nelze vztahovat právo na příznivé ŽP a informace o jeho stavu

· jednotlivé kategorie subjektů práv se překrývají; většinou jde o práva individuální

108c) Vliv evropské integrace na změnu Ústavy ČR

· ÚZ 395/2001 – netýká se jen přístupu k EU, ale vztahu mezin a vnitrostátního práva, 11 změn

· čl1 odst 2, čl 10, čl 10a, čl 10b, čl 39 odst4, čl 49, čl52 – použitelnost MS, čl 87 odst 2, čl 88odst2

· čl 89 odst 3 (kdy nelze sml ratifikovat), čl 95 – vázanost soudce MS; možnost získat členství v EU

Euronovela, neboli ústavní zákon č. 395/2001 Sb. se týká integrace ČR v rámci EU

· z právního hlediska je počátek evropské integrace spojen se 3 mezinárodními smlouvami zakládajícími Evropská společenství, jsou to: 

· Smlouva o Evropském společenství uhlí a oceli (1952)

· Smlouva o Evropském hospodářském společenství

· Smlouva o Evropském společenství atomové energie (1958)

· tyto 3 zakládající smlouvy byly výsledkem pojetí poválečného uspořádání mezinárodních vztahů v Evropě

· v průběhu dalších desetiletí byly měněny tzv. rámcovými smlouvami, jejichž účelem bylo spojit již vzniklé různé subjekty nadnárodní spolupráce, jde o:

· Jednotný evropský akt (1986)

· Smlouvu o EU (1992)

· Amsterodamskou smlouvu (1997)

· v roce 2000 byl na vrcholné schůzce představitelů hlav států a vlád členských států EU přijat návrh tzv. Smlouvy z Nice

· pojem evropské integrace vystihuje proces spojení evropských států v organizačně upevněnou jednotu, která se má realizovat v kombinaci úzké spolupráce suverénních států v rámci nadnárodního institucionálního systému s vlastním právním řádem
· prameny práva jsou tzv. primární právo (vyplývající ze smluv), sekundární právo, judikatura Evropského soudního dvora a obecné právní zásady
· systém práva je ještě diferencován na právo komunitární (podle smluv o ES) a unijní (podle Smlouvy o EU)

· proces tvorby práva a uspořádání systému práva jsou zcela jiné než v národních ústavních systémech členských států

· pro vztah komunitárního práva k právu členských států platí, že právo komunitární má bezprostřední účinek, že má přednost před právem národním a že jeho prosazování lze vynutit řízením před národními soudy členských států

· vztah mezi původními 3 společenstvími a EU je vymezen tím, že ES jsou základem EU (tzv. 1.pilíř) a tento základ je doplněn závazky vznikajícími při realizaci společné zahraniční a bezpečností politiky (tzv. 2.pilíř) a spolupráce v oblasti justice a vnitřních věcí (tzv. 3.pilíř)

Mezinárodní závazky ČR vyplývající z tzv. Evropské dohody:

· uzavřením Evropské dohody zakládající přidružení mezi ČR na jedné straně a Evropskými společenstvími a jejich členskými státy na straně druhé však členství ČR v těchto společenstvích (ani v EU) nezakládají

· vytváří právní základ pro „poskytnutí vhodného rámce pro postupnou integraci ČR do Společenství“

· mnohá z ustanovení Evropské dohody se svým obsahem dotýkají obchodních, hospodářských a technicko-normativních otázek

· na první pohled se tedy zdá, že obsahem závazků nejsou přednostně věci vztahující se přímo k ústavněprávním otázkám a že naopak tyto jsou poměrně vzdáleny materii konstitucionalismu

· nelze přehlédnout, že podpora rozvoje obchodu, harmonických  ekonomických vztahů a posílení dynamického hospodářského rozvoje a prosperity v ČR jsou jedním z uvedených cílů ED

· k dalším cílům patří i poskytnutí vhodného rámce pro politický dialog umožňující rozvoj těsných politických vztahů mezi smluvními stranami, poskytnutí vhodného rámce pro postupnou integraci ČR do Společenství a podpora spolupráce v kulturních otázkách

· ČR se zavázala za účelem integrace působit ke splnění nutných podmínek, jednou z podmínek, která se za účelem integrace ČR zavázala plnit, je sbližování práva

· přestože hlavní cíl ED byl a je ve vytvoření podmínek pro rozvoj hospodářských styků, její obsah se přímo vztahuje k předmětu ústavního práva, týká se otázek suverenity státu, tvorby státní vůle, procesu tvorby zákonů a postavení jednotlivých ústavních orgánů jakož i jejich vzájemných vztahů

· ED založila i institucionální rámce, jehož funkcí je kontrola nad dodržováním plnění ED

· zejména pak akty rozhodování (doporučení, hodnotící zprávy, rozhodnutí) těchto orgánů mohou mít výrazný vliv na fungování ústavních a jiných státních orgánů

Zákonodárná činnost a harmonizace práva:

· z ED vyplývá pro ČR závazek k zajištění postupné slučitelnosti právních předpisů s právními předpisy Společenství

· jde o závazek jak obecné povahy, tak i o závazek specifikovaný v jednotlivých oblastech vzájemných vztahů

· významnými, avšak nikoliv právně závaznými prameny jsou závěry zasedání Evropské rady

· dalšími dokumenty (které nemají povahu právních předpisů) jsou usnesení vlády (Programové prohlášení vlády, Legislativní program vlády, Národní program přípravy ČR na členství v EU) či usnesení komor Parlamentu

· lze konstatovat, že proces harmonizace práva ČR s právem ES se dotýká bezprostředně rozhodování o tom, v jaké podobě je žádoucí normovat určité společenské vztahy, zda formou zákona, formou podzákonného předpisu nebo pouhými technickými normami

· proces harmonizace práva přímo i nepřímo vyžaduje transformaci státních orgánů (resp. ustavení nových a reformování stávajících), neboť jen tak lze v plné míře zajistit očekávaný aplikační efekt daných norem

· proces sbližování práva je také politicky časově vymezen (ke dni vstupu do EU, či horizont let 2002-2004) a proto představuje určitý tlak na rychlost legislativního procesu

· ve všech fázích přípravy návrhu zákona je brán zřetel na kompatibilitu, případně na podobnou právní úpravu v jednotlivých členských zemích EU

· účinnost některých zákonů je přímo vázána na den, kdy smlouva o přistoupení ČR k EU vstoupí v platnost

Ústavněprávní změny:

· ústavněprávní změny v ČR vyplývají jak z členství ČR v NATO (úst. zákon 300/2000 – změna Ústavy a úst. zákona o Bezpečnosti ČR, dále to bylo podepsání Bezpečnostní dohody mezi ČR a Západoevropskou unií – jejím smyslem je chránit a zabezpečovat utajované skutečnosti a materiály, neposkytovat je třetím osobám…V přímé návaznosti na jednání o Bezpečnostní dohodě byl přijat zákon č. 148/1998, o ochraně utajovaných skutečností), tak z přípravy na vstup do EU

· změny se týkají jak změn Ústavy, změn zákonů upravujících organizaci a postavení nejvyšších státních orgánů, tak postavení obcí a regionů ve vztahu k EU

· zákon č. 98/2000 o provádění mezinárodních sankcí k udržování mezinárodního míru a bezpečnosti – bylo stanoveno, že každý je povinen dodržovat mezinárodní sankce vyhlášené v souladu s tímto zákonem

· zákonem o obcích č. 128/2000 se v para 55 otevírá možnost přímo spolupracovat s obcemi jiných států. Svazky obcí mohou také uzavírat se svazky obcí jiných států smlouvy o vzájemné spolupráci. Předmět takové smlouvy není neomezený. Je jím pouze taková činnost, která je předmětem činnosti svazku obcí

· zákon č. 248/2000 o podpoře regionálního rozvoje počítá s tím, že kraje budou přímo vstupovat do vnějších vztahů

· další návrhy zákonů, které bylo třeba přijmout - zejména několik poslaneckých návrhů zákonů o referendu –problémy, které byly v této souvislosti řešeny:

· má být přijat ústavní zákon nebo „jen“ zákon o referendu,

· má být otázka položená v referendu o obecných věcech veřejného zájmu nebo se má vztahovat jen ke vstupu ČR do EU,

· má se zákonem upravit možnost konat referendum na základě lidové iniciativy,

· má se referendum konat vždy, když se rozhoduje o postoupení části suverenity státu na nadnárodní organizaci,

· má referendum zavazovat orgány státu nebo má mít jen konzultativní povahu,

· za jakých podmínek lze výsledek hlasování v referendu změnit?

· vstup do EU byl silným impulsem proto, aby byl zákon o referendu přijat a aby se referendum o vstupu do mezinárodního svazku konalo

· tento impuls byl v mnohém dán i vnějšími faktory: jedním z nich je, že v samotných členských státech EU se volá po zvýšení legitimity orgánů EU právě cestou referenda, druhým byl ten, že ve všech kandidátských zemích předchozí vlny rozšíření EU se konala referenda, a to i přesto, že takové referendum nebylo běžnou součástí jejich ústavní a politické praxe (v Rakousku, Švédsku, Finsku, Norsku)

· také v některých dalších členských státech EU se referendum koná, vždy když se rozhoduje o postoupení části suverenity státu ve prospěch EU (ve Francii, Dánsku)

· pro ČR by bylo obtížné v takovém mezinárodním klimatu ospravedlnit nejen absenci ústavního institutu referenda, ale i rozhodnutí nekonat referendum o tak závažné otázce, jakou je postoupení části své suverenity na nadnárodní, resp. mezinárodní úroveň

· vládní návrh ústavního zákona, kterým se mění Ústava ČR, vycházel z ideje těsnějšího spojení vnitrostátního a mezinárodního práva

· z hlediska postoupení státní suverenity na nadnárodní unii je významné ustanovení  o tom, že mezinárodní smlouvou nebo na základě mezinárodní smlouvy mohou být některé působnosti orgánů moci zákonodárné, výkonné a soudní přeneseny na mezinárodní organizace

· integrace do EU není zdaleka jen problém toho, zda ČR prokáže požadovanou míru harmonizace s právním řádem ES

· integrace je také otázkou adaptability samotné EU na další rozšíření o kandidátské země východní a jižní Evropy

· přijetí nových členů do EU je nicméně vázáno na úspěšné dokončení institucionálních reforem

· příprava ČR (stejně tak jako dalších kandidátských zemí) na vstup do EU znamená ale i intenzívní přejímání evropských institucí
· integrace ČR zejména do těchto organizací je výrazným stimulem pro reformu právního řádu, pro vytváření nových státních orgánů, pro institucionalizaci vztahů mezi jednotlivými úrovněmi řízení, pro redefinování funkcí a působnosti státních orgánů a pro změny v tvorbě práva

· samotná příprava na členství v EU iniciuje i realizaci změny v pojetí vztahu mezi přímou a zastupitelskou demokracií, příprava na integraci do EU má vliv i na uspořádání vertikální dělby moci

· Po listopadu 1989 ČR převzala množství nových mezinárodních závazků, otevřela se světu a začala aktivně působit v řadě významných mezinárodních organizací:

· 1993 ČR uzavřela dohodu o přidružení s ES a s jejich členskými státy

· 1999 ČR přistoupila k Severoatlantické smlouvě a stala se členem NATO

· z těchto a řady dalších smluvních ujednání vyplývají pro vnitrostátní orgány konkrétní povinnosti, které tyto orgány musely plnit, aniž by k tomu měly vnitrostátním právem vymezený prostor.

· na rozdíl od minulého režimu, který se zásadně střežil přímého vlivu mezinárodního práva ve vnitrostátních záležitostech, se nyní projevuje stále více nutnost opustit izolacionistickou koncepci celého vnitrostátního právního řádu, který mezinárodní právo sice připouští jako oddělený a zvláštní právní systém, ale popírá jeho přímé propojení s vnitrostátním právem

· hlavní nedostatky  zákona č. 1/1993 Sb., jak vyplývá ze změn a doplnění provedených ústavními zákony č. 347/1997 Sb. a č. 300/2000Sb. (ú.z. č.300/2000 byl pouze dílčím zefektivněním platného ústavního stavu, jímž se vyřešily některé otázky související se vstupem (členstvím) do NATO)

· dosavadní Ústava ČR tím, že ve svém čl. 10 převzala konstrukci ú.z. č.23/1991Sb., jímž se uvozuje Listina základních práv a svobod, vytvořila jedinou kategorii mezinárodních smluv, jimž se na ústavní úrovni přiznávají bezprostřední vnitrostátní účinky, jde o smlouvy o lidských právech a zákl. svobodách. Avšak řada dalších smluv má buď povahu smíšenou, nebo se zákl. práv a svobod sice netýkají, ale přesto stanoví konkrétní práva a povinnosti jednotlivců i státních orgánů (změněno euronovelou)

· všechny ostatní smlouvy, ať už konkrétní práva a povinnosti stanoví či nikoli, jsou  vnitrostátně aplikovatelné jen tehdy, jestliže zákon výslovně stanoví, že se uplatní tehdy, pokud mezinárodní smlouva nestaví jinak (euronvela změnila)

· ačkoli mají mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách přednost před zákonem, jejich dodržování dnes zajišťuje výlučně Ústavní soud.

· stanovení vyššího kvóra pro přijetí těchto smluv v obou komorách Parlamentu de facto vytváří těžko zdůvodnitelnou překážku pro přijímání závazků v oblasti lidských práv a základních svobod, třípětinová většina v žádném případě neznamenala, že smlouva měla sílu ústavního zákona, parlamentní praxe navíc ukazuje, že samo určení mezinárodních smluv o lidských právech a zákl. svobodách působí problémy

· obtíže s sebou nese i interpretace pojmu „bezprostřední závaznost“ (čl. 10)

· pokud by jí měla být přímá použitelnost mezinárodní smlouvy, pak řada lidsko-právních smluv vylučuje svou přímou použitelnost

· v takovém případě vzniká rozpor mezi účinky přiznanými mezinárodní smlouvě čl. 10 Ústavy a účinky jí samou vymíněnými (v Euronovele nahrazeno pojmem „součást právního řádu“).

„EURONOVELA“

Úplné znění částí ú.z. č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, jak vyplývá ze změn a doplnění provedených úst. Zákony č. 347/1997 Sb., č. 300/2000 Sb. a č. 395/2001 Sb.

· účinnost od 1.6.2002

· celkem 11 ústavních změn

· netýká se jen přístupu k EU, ale obecně i vztahu mezinárodního a vnitrostátního práva

Čl. 1 (2) ČR dodržuje závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva
· v článku 1 Ústavy se doplňuje nový odstavec, který je vyjádřením vazby mezi vnitr. a mezinárodním právem

· obrat „závazky, které pro ni vyplývají z mezinárodního práva“ zahrnuje všechna smluvní ujednání ČR se subjekty mezinárodního práva

· touto konstrukcí se rozšiřuje a zpřesňuje pojem právního státu, neboť se výslovně stvrzuje vázanost státu nejen právem vlastním, ale také mezinárodním

Čl. 10 Vyhlášené mezinárodní smlouvy, k jejichž ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiž je ČR vázána, jsou součástí právního řádu; stanoví-li mez. smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva
· tato nejvýznamnější změna nově vymezuje okruh mezinárodních  smluv, které jsou součástí právního řádu a mají přednost před zákonem
· tyto dva účinky jsou spojeny se splněním čtyř podmínek:

· souhlas Parlamentu s posléze ratifikovanou mezinárodní smlouvou (bez tohoto souhlasu by tyto smlouvy nemohly mít přednost před zákonem, který je přijímán Parlamentem jako základní pramen práva v naší zemi)

· vnitrostátní vyhlášení, tj. publikace ve Sbírce mezinárodních smluv

· závaznost pro ČR (tuto problematiku komplexně upravuje Vídeňská úmluva o smluvním právu)

· podmínka, že Parlament neprovedl mezinárodní smlouvy nebo jejich ustanovení zákonem (pokud určitá smlouva nemá nebo nemůže být přímo aplikována, přijme Parlament zákon, kterým ji provede. Nestane-li se tak, či dokud se tak nestane, mohou být všechna ustanovení mezinárodních smluv přímo používána )

Čl. 10a (1) Mezinárodní smlouvou mohou být některé pravomoci orgánů ČR přeneseny na mezinárodní organizaci nebo instituci.

 (2) K ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v odstavci 1 je třeba souhlasu Parlamentu, nestanoví-li ú.z., že k ratifikaci je třeba souhlasu daného v referendu.

· nový článek 10a má v naší Ústavě připravit ČR na členství především v EU

· jde o klasický „integrační článek“ obsahující zmocnění, na základě něhož mohou být mezinárodní smlouvou některé pravomoci ústavních orgánů přeneseny na mezinárodní instituci

· výraz mezinárodní instituce bude specifikován tou kterou mezinárodní smlouvou podléhající režimu čl. 10a. Odst.2 rozvádí ustanovení čl. 2odst. 2 Ústavy, podle něhož ú.z. může stanovit, kdy lid vykonává svoji moc přímo otvírá možnost referenda, nikoli obligatorní

Čl. 10b (1) Vláda pravidelně a předem informuje parlament o otázkách souvisejících se závazky vyplývajícími z členství ČR v mezinárodní organizaci nebo instituci uvedené v článku 10a

(2) Komory Parlamentu se vyjadřují k připravovaným rozhodnutím takové mezinárodní organizace nebo instituce způsobem, který stanový jejich jednací řády.

(3) Zákon o zásadách jednání a styku obou komor mezi sebou, jakož i navenek, může svěřit výkon působnosti komor podle odstavce 2 společnému orgánu komor.
· čl. 10b upravuje součinnost vlády a Parlamentu ve věcech EU, resp. věcech jiné mezinárodní instituce

· vládě je uložena povinnost informovat Parlament o otázkách souvisejících se vznikem závazků v rámci členství ČR v mezinárodní instituci ( info o návrzích legislativních aktů, návrzích dokumentů pro jednání Evropské rady či Rady EU atd.)

· k těmto připravovaným rozhodnutím se způsobem stanoveným stykovým zákonem vyjadřují obě komory Parlamentu, resp. stanoví-li tak stykový zákon, jejich orgány nebo orgán společný.

Čl. 39 (4) K přijetí ústavního zákona a souhlasu k ratifikaci mezinárodní smlouvy uvedené v čl. 10a odst. 1 je třeba souhlasu třípětinové většiny všech  poslanců a třípětinové většiny přítomných senátorů.
· vzhledem k novému znění článku 10a se v článku 39 odst.4 vypouští část týkající se způsobu schvalování mezinárodních smluv podle dosavadního čl. 10

Čl. 49 K ratifikaci mezinárodních smluv

a) upravujících práva a povinnosti osob

b) spojeneckých, mírových a jiných politických,

c) z nichž vzniká členství ČR v  mezinárodní organizaci,

d) hospodářských, jež jsou všeobecné  povahy,

 e) o dalších věcech, jejichž úprava je vyhrazena zákonu,

je třeba souhlasu obou komor Parlamentu.

· článek 49 nově vymezuje okruh smluv, jejichž ratifikace vyžaduje souhlas Parlamentu, jde o přesnější vymezení kategorií těchto smluv

· písm. a) dopadá na všechny mezinárodní smlouvy, které nestanoví pouze závazky státu, ale konkretizují i práva a povinnosti jednotlivců. Mezi ně patří i smlouvy o lidských právech a zákl. svobodách

· písm. e) předpokládá, že Parlament bude vyslovovat souhlas s mezinárodními smlouvami, které zasahují do jeho výsostné a ústavním pořádkem vymezené pravomoci přijímat zákony ČR

· zpřesňuje se rovněž parlamentní procedura projednávání mezinárodních smluv

· jde o lex generalis, který předpokládá prostý souhlas s mezinárodními smlouvami a odstraňuje tak požadavek souhlasu třípětinové většiny poslanců a senátorů

· článek 10a je k tomuto ustanovení lex specialis, který stanoví kvalifikovanou formu souhlasu nebo referendum

Čl. 52 (1) K platnosti zákona je třeba, aby byl vyhlášen.

          (2) Způsob vyhlášení zákona a mezinárodní smlouvy stanoví zákon.

· oproti původnímu stavu se znění čl. 52 upřesňuje v tom smyslu, že u zákonů je publikace podmínkou platnosti, kdežto u mezinárodních smluv je publikace podmínkou jejich použitelnosti v našem právním řádu

· dosavadní úprava spojovala platnost mezinárodní smlouvy s jejím vyhlášením, což je nežádoucí, neboť platnost mezinárodní smlouvy se řídí mezinárodním právem.

Čl. 87 (1) Ústavní soud rozhoduje

a) o zrušení zákonů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem,

b) o zrušení jiných právních předpisů nebo jejich jednotlivých ustanovení, jsou-li v rozporu s ústavním pořádkem,

                                                                                                                                                                                    (2) Ústavní soud dále rozhoduje o souladu mezinárodní smlouvy podle čl. 10a a čl. 49 s ústavním pořádkem, a to před její ratifikací. Do rozhodnutí Ústavního soudu nemůže být smlouva ratifikována.

· článek 87 odst. 2 zavádí novou kompetenci Ústavního soudu rozhodovat o souladu mezinárodních smluv s ústavním pořádkem před jejich ratifikací, a to jak mezinárodních smluv, které jsou součástí právního řádu, jejichž výčet upravuje čl. 49, tak zvláštní mezinárodní smlouvy podle čl. 10a

· jedná se o tzv. předběžnou kontrolu ústavnosti odlišnou od dosavadní koncepce následného přezkumu, a proto začleněnou do samostatného odstavce čl. 87

Čl. 88 (2) Soudci ústavního soudu jsou při svém rozhodování vázáni pouze ústavním pořádkem a zákonem podle odstavce 1.        

· upřesnění norem, jimiž jsou soudci vázáni při své činnosti

Čl. 89 (3) Rozhodnutí Ústavního soudu, kterým byl podle čl. 87 odst. 2 vysloven nesoulad mezinárodní smlouvy s ústavním pořádkem, brání ratifikaci smlouvy do doby, než bude nesoulad odstraněn.

· doplněním čl. 89 Ústavy o nový odstavec 3 dochází k upřesnění důsledků vyplývajících z předběžné kontroly ústavnosti mezinárodních smluv

· dokud nebude ÚS autoritativně vyslovený nesoulad smlouvy a  ústavního pořádku odstraněn, nelze smlouvu ratifikovat

Čl. 95 (1) Soudce je při rozhodování vázán zákonem a mezinárodní smlouvou, 

                která je součástí právního řádu; je oprávněn posoudit soulad jiného

                právního předpisu se zákonem nebo s takovou mezinárodní smlouvou.

           (2) Dojde-li soud k závěru, že zákon, jehož má být při řešení věci 

                použito je v rozporu s ústavním pořádkem, předloží věc Úst. soudu.

· soudce je napříště vázán i mezinárodní smlouvou, která je součástí právního řádu a má přednost před zákonem

· v případě, že zjistí nesoulad mezi zákonem a přímo použitelným ustanovením takové smlouvy, dá přednost mezinárodní smlouvě
· soudce je povinen mezinárodní smlouvu aplikovat, nemůže tedy v pochybnostech přerušovat řízení a obracet se na Ústavní soud

· zůstává nedotčen princip, že soudce je oprávněn posoudit soulad jiného právního předpisu se zákonem a v případě rozporu podzákonný předpis nepoužít

· naproti tomu při zjištění rozporu zákona s ústavním pořádkem musí soud řízení přerušit a předložit věc Ústavnímu soudu

· nové znění čl. 95 neznamená, že soudci nepoužijí při svém rozhodování mezinárodní smlouvu, přijatou před účinností této novely, pokud je součástí právního řádu.

Vztah nové úpravy k právu Evropských společenství

Novelizace ústavy je v souladu se závazky, které přijala ČR Evropskou dohodou zakládající přidružení mezi ČR a Evropskými společenstvími ( Sdělení MZV č. 7/1995 Sb.) a jmenovitě jejím článkem 117 odst. 1, podle kterého strany podniknou všechna obecná nebo zvláštní opatření požadovaná ke splnění jejich závazků podle uvedené dohody

Změna Ústavy vyjádřená zejména v článcích 10, 10a a 10b umožňuje ČR získat členství v EU, plnit závazky vyplývající ze základních smluv EU, ES, ESUO a Evropského společenství atomové energie, lépe přizpůsobit institucionální uspořádání podmínkám a potřebám evropské integrace a účinněji využívat výhod, které tento proces poskytuje.

109c) Rovnost pohlaví a zvláštní ochrana žen a dětí v ústavním řádu ČR

· rovnost pohlaví – čl 3 odst1

· zvl ochrana žen a dětí – čl 29 – zvýšená oraa při práci.., mlad -pomoc při přípravě k povolání

· čl 32 odst 1 –zvl ochr dětí,odst 2 – žena v těhot – prac;odst 3 – mimomanž děti;odst4  pr na rodič vých

článek 3 odst.1 Listiny

Základní práva s svobody se zaručují všem bez rozdílu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického či jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení.

· rovnost mužů a žen se stala do té míry samozřejmostí, že se nepovažuje za nezbytné ji formulovat jinak, než obecně v ustanoveních o zákazu diskriminace

·  v některých oblastech je naopak založena dokonce preference žen, především těhotných, která může být považována za pozitivní diskriminaci

článek 29 odst. 

1. 
Ženy, mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvýšenou ochranu zdraví při práci a na zvláštní pracovní podmínky“

2. Mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvláštní ochranu v pracovních vztazích a na pomoc při přípravě k povolání“
3. Podrobnosti stanoví zákon
Ženy, mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvýšenou ochranu zdraví při práci a na zvláštní pracovní podmínky“

· platí pro každého, stát je povinen je zajistit 

· obvykle zákaz urč. prací pro urč. skupiny zaměstnanců

· určitým skupinám osob jsou poskytována zvláštní sociální práva, která mají mírnit jejich objektivně existující nevýhody

· nejde o nadpráví, ale pouze o sblížení se skutečnou rovností

· subjekty tohoto práva: ženy, mladiství, zdravotně postižení a to bez ohledu na jejich státní příslušnost

· pojem mladistvý: 

· podle trestního zákona jde o osobu mezi 15. a 18. rokem

· podle úmluvy MOP osoba od 13 do 18 let

· zákoník práce stanovuje mladistvého jako osobu mladší 18 let, dolní hranice je stanovena na základě smluv s MOP a úmluvy právech dítěte

· zdravotně postižený:

· odpovídá pojmu zaměstnanec se změněnou pracovní schopností v pracovním zákonodárství

· od r. 1900 omezení práce dětí a žen v průmyslu, zemědělství, dolech, omezování noční práce

· zvýšená pracovní ochrana se věnuje ženám těhotným, zákaz některých prací mladistvým

· práv zde uvedených se lze domáhat jen v mezích prováděcích zákonů
odst. 2 „Mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvláštní ochranu v pracovních vztazích a na pomoc při přípravě k povolání.“
· opět založeno na řadě MS MPO i univerzálních 

· zvláštní ochrana spočívá např. v součinnosti se zákonnými zástupci mladistvých nebo s opatrovníky osob mentálně postižených; v zákazu sjednávání pracovního poměru na dobu určitou nebo se zkušební dobou,…

odst. 3 „Podrobnosti stanoví zákon.“

Článek 32

1. Rodičovství a rodina jsou pod ochranou zákona. Zvláštní ochrana dětí a mladistvých je zaručena.

2. Ženě v těhotenství je zaručena zvláštní péče, ochrana v pracovních vztazích a odpovídající pracovní podmínky.

3. Děti narozené v manželství i mimo ně mají stejná práva.

4. Péče o děti a jejich výchova je právem rodičů, děti mají právo na rodičovskou výchovu a péči. Práva rodičů mohou být omezena a nezletilé děti mohou být od rodičů odloučeny proti jejich vůli jen rozhodnutím soudu na základě zákona.

5. Rodiče, kteří pečují o děti, mají právo na pomoc státu.

6. Podrobnosti stanoví zákon.

· chrání společenské hodnoty (rodina, rodičovství) a některé kategorie osob, které jsou dočasně ohroženy a jimž je proto dočasně potřebovat zvýšenou ochranu

· prováděcí zákonodárství: zákon o rodině nebo zákon o sociálně-právní ochraně dětí

Rodičovství a rodina jsou pod ochranou zákona. Zvláštní ochrana dětí a mladistvých je zaručena

· rodičovstvím se rozumí pokrevní příbuzenství v přímé linii prvního stupně

· jde o vztah mezi oběma rodiči a potomkem, jakož i o vztah mezi matkou a potomkem a otcem a potomkem zvlášť

· není rozhodné, zda jsou rodiče manželi, důležitý je výklad v právním ne biologickém smyslu

· rodina je společenství více (min. 2) FO, které k sobě váže pokrevní příbuzenství nebo alespoň společně sdílený soukromý život

· rodina vzniká zpravidla uzavřením manželství, ale to není podmínkou (rodinu může tvořit i druh a družka)

· rodina nemá právní subjektivitu (není PO), ale je ústavně chráněna jako společenská jednotka (jak stanoveno např. v mezinárodních paktech)

· stát zaručuje ochranu hlavně dětem (nedospělý nezletilý člověk – v kontextu ustanovení možno chápat jako malé dítě) a mladistvým (mladý člověk, který ještě není dospělým)

· jako zvýšená ochrana osob, které pro nedostatek věku nejsou schopny náležitě obstarávat své záležitosti

Úmluva o právech dítěte 1989

· následovala po Deklaraci práv dítěte z roku 1959

· ČR se v ní zavázala zajistit dítěti takovou ochranu, jaká je nezbytná pro jeho blaho, přičemž bere ohled na práva a povinnosti jeho rodičů, zákonných zástupců, a činí pro to všechna potřebná zákonodárná a správní opatření

· obsahuje záruky: právo na život, právo znát své rodiče, právo na jejich péči, právo na svobodu projevu, myšlení, svědomí, náboženství…

Děti narozené v manželství i mimo ně mají stejná práva

· v historii nemanželské děti znevýhodňovány

· v ČR tato zásada platí od vzniku Československa

· význam v právu rodinném (jméno) nebo občanském (dědění)

· bezprostředně aplikovatelné s ohledem na čl. 1 a 3 odst. 1 Listiny

Péče o děti a jejich výchova je právem rodičů, děti mají právo na rodičovskou výchovu a péči. Práva rodičů mohou být omezena a nezletilé děti mohou být od rodičů odloučeny proti jejich vůli jen rozhodnutím soudu na základě zákona.

· právu dítěte na péči a východu odpovídá povinnost rodičů toto zabezpečit

· druhá věta implikuje právo i povinnost rodičů mít děti u sebe, čemuž odpovídá povinnost dětí setrvávat s rodiči do své zletilosti

· v případě, že to vyžaduje zájem na zdravém tělesném a duševním vývoji dítěte, který mu rodiče nejsou schopni zabezpečit, jsou výjimečně povoleny zásahy do rodičovských práv

· Úmluva o právech dítěte také stanoví, že dítě oddělené od jednoho nebo obou rodičů má právo udržovat pravidelné osobní kontakty s oběma rodiči, ledaže by to bylo v rozporu se zájmy dítěte

· v návaznosti na závazné MS stanoví zákon o rodině, že je možné pozastavit, omezit nebo zbavit rodiče „rodičovské zodpovědnosti“

· vyžaduje-li to zájem dítěte, může soud svěřit dítě do péče než osobě, než rodičům

· při výběru vhodné osoby se dává přednost zpravidla příbuzným

· soud může také nařídit ústavní výchovu nebo dítě svěřit do péče zařízení pro děti vyžadující okamžitou pomoc

Rodiče, kteří pečují o děti, mají právo na pomoc státu.

· subjektem tohoto práva nejsou děti, ale rodiče o děti pečující (tedy všichni rodiče, zákaz diskriminace dle postavení…)

· státní pomoc je v současné době prováděna dle zákona o státní sociální podpoře

Ženě v těhotenství je zaručena zvláštní péče, ochrana v pracovních vztazích a odpovídající pracovní podmínky.

· odpovídá přání ústavodárce chránit život před narozením

· zvláštní péče těhotným ženám se zabezpečuje v oblasti sociální, v trestním právu…

· redakčním nedopatřením Federálního shromáždění nespadá ustanovení Listiny o ochraně těhotných žen do výčtu čl. 41 je tedy možno dovolávat se ho přímo
· zákon sice přesto stanoví podrobnosti uplatnění ustanovení, ale pokud by stanovil nižší standard, než je obsažen v Evropské sociální chartě nebo jiných MS, použijí se tyto smlouvy ve smyslu čl. 10 Ústavy přednostně.

Úmluva o odstranění všech forem diskriminace žen

· zajištění přístupu ke zdravotnickým zařízením, službám v souvislosti s těhotenstvím, šestinedělím, přičemž tyto služby mají být pokud možno bezplatné

· zajištění odpovídající výživy během těhotenství a kojení

Evropská sociální charta

· poskytnout ženám před a po narození dítěte volno v celkové době nejméně 12 týdnů

· zákaz výpovědi během mateřské dovolené

· kojící matky musí mít na tuto činnost nárok a dostatek volného času

110) Referendum o vstupu ČR do EU a volby do Evropského parlamentu

· ÚZ 515/2002 –vyhl prezident –čl 62 l, obligatorní, nadpol větš hlas, pravomoci ÚS čl 87/1 l,m

· občan ČR 18 let, tajné, všeob, rovné, přímé hl právo

· do EP – 62/2003 –ČR 1 obvod, 24 posl, taj+všeo+rov+přím,ČR/reg 45dní – 18l akt,ČR/45 21pas

ÚZ  č. 515/2002 Sb. o referendu o přistoupení ČR k EU

· o přistoupení ČR k EU bylo možno rozhodnout pouze referendem

· položená otázka zněla: Souhlasíte s tím, aby se ČR stala podle smlouvy o přistoupení ČR k EU členským státem EU?

· právo hlasovat v referendu měl každý občan ČR starší 18 let
· pokud by se konalo 6 měsíců (a míň) před volbami, mělo se konat zároveň s nimi

· vyhlásil jej prezident  (obdobně jako zákon) do 30 dnů od podpisu smlouvy o přistoupení ČR k EU, aby se konalo ve lhůtě počínající 30. dnem a končící 60. dnem od jeho vyhlášení

· výsledek vyhlašuje opět prezident

· obsahoval úpravu opakovaného referenda
· návrh na vyhlášení referenda může podat vláda nebo nejméně 2/5 poslanců a zároveň nejméně 2/5 senátorů

· může být vyhlášeno nejdříve 2 roky po odmítnutí vstupu ČR do EU v předchozím referendu

· návrh se měl podávat prezidentu republiky

· referendum bylo obligatorní (o přistoupení ČR k EU bylo možné rozhodnout jen referendem) 

· souhlas nahrazuje souhlas Parlamentu k ratifikaci smlouvy o přistoupení

· předtím euronovelou vytvořen článek 10a, který založil pouze možnost konání referenda

· k souhlasu s přistoupením stačilo, aby odpověděla na otázku kladně nadpoloviční většina hlasujících

· vyhlášený výsledek referenda (kladný) nahrazoval souhlas Parlamentu k ratifikaci smlouvy

· tento zákon doplnil pravomoci prezidenta republiky 

· čl. 62 bez kontrasignace prezident republiky vyhlašuje referendum o přistoupení

· doplnil čl. 66 při neobsazení funkce prezidenta (v té době) by prezidenta zastupoval Předseda PS

· doplněny i pravomoci ÚS, dle čl. 87 rozhoduje o opravném prostředku proti rozhodnutí prezidenta, že referendum nevyhlásí a o tom, zda referendum je v souladu s tímto zákonem a se zákonem 114/2003

· ÚZ svěřil úpravu dalších podmínek a podrobností zvláštnímu zákonu
· tedy zákonu č. 114/2003 Sb. o provádění referenda 

· jednalo se pouze o zákon na jednou použití, tedy pouze pro referendum o přistoupení 

· není to obecná úprava každého referenda (celostátního) v ČR

· hlasovací právo
· referendum se koná tajným hlasováním na základě všeobecného, rovného a přímého hlasovacího práva ve stálých volebních okrscích a samostatných volebních okrscích (dále jen „okrsek”), vytvořených podle zákona o volbách do zastupitelstev  na území České republiky

· právo hlasovat má každý občan dosahavší 18 let
· překážkami ve výkonu práva hlasovat v referendu jsou

· zbavení způsobilosti k právním úkonům,

· zvláštním zákonem stanovené omezení osobní svobody z důvodu ochrany zdraví lidu

· nebo služba vojáka z povolání v zahraničí, jestliže povaha vykonávané služby nebo místo jejího výkonu neumožňují výkon práva hlasovat v referendu

· hlasování probíhalo v zásadě obdobně jako volby do zastupitelstev obcí

· ref. se konalo v pátek 14-22 a sobotu 8-14

· celkový počet hlasujících byl 4 457 206, ANO – 3 446 758

· NE – 1 010 448 

Volby do Evropského Parlamentu

Zákon č. 62/2003 Sb. o volbách do Evropského parlamentu

· EP je orgán složený ze zástupců lidu států sdružených ve Společenstvích, vykonává pravomoci, které mu ES svěřuje 

· např. schvalování rozpočtu EU, spoluúčast na legislativě, určitá kontrolní oprávnění, dává souhlas k žádosti o přistoupení nových člen. států,…

· zákon upravuje podmínky výkonu volebního práva, organizaci voleb a rozsah soudního přezkumu

· tajné hlasování, na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva

· volí se podle zásad poměrného zastoupení

· území ČR tvoří jeden volební obvod

· euro-poslanci se volí na funkční období 5 let, volby se konají v posledním roce jejich funkčního období

· hlasování probíhá v obvodech vytvořených podle zvl. předpisu

· volby vyhlašuje prezident republiky na základě rozhodnutí Rady EU nejpozději 90 dnů před jejich konáním; rozhodnutí o vyhlášení voleb se uveřejňuje ve Sbírce zákonů

· za den vyhlášení voleb se považuje den, kdy byla rozeslána částka Sbírky zákonů, v níž bylo rozhodnutí prezidenta republiky o vyhlášení voleb uveřejněno.

· konání voleb se uskutečňuje ve dvou dnech, kterými jsou pátek a sobota (1. den – od 14:00 do 22:00, 2. den od 8:00 do 14:00)

· právo volit má každý občan ČR či jiného členského státu, který alespoň druhý den voleb dosáhl 18 let (občan jiného státu než ČR musí být po dobu nejméně 45 dní veden v evidenci obyvatel)  

· překážkou volebního práva je omezení osobní svobody z důvodu ochrany zdraví lidu a zbavení způsobilosti k právním úkonům

· právo být volen má občan ČR nebo občan jiného členského státu (který ale je nejméně 45 dní v evidenci obyvatel), který alespoň druhý den voleb dosáhl 21 let  

· překážkou je zbavení práva být volen v členském státě původu; zbavení způsobilosti k právním úkonům

· náležitosti kandidátních listin, jejich projednání, registrace, hlasování, apod. jsou s určitými odchylkami obdobné volbám do Poslanecké sněmovny

· skrutinium: hlasy se dělí 1, 2, 3…

111c) Princip rovnosti v Listině a judikatuře US ČR

· -čl 1 – v důst a pr, čl 3 odst 1, čl 21 odst 3,4 – rovnost v přístupu k volb, čl 33 – rovnost příst na VŠ

· čl 29 a 32 – preference žen (abs zákaz vysílat těh ženy - ne), rovnost manželských a nemanžel. dětí

· ÚS – pref s odvoláním na veřejné hodnoty; na VŠ – judikát, volby do PS – princip rovnosti není abs

článek  1 Listiny

Lidé jsou svobodní a rovní v důstojnosti i v právech. Základní práva a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlčitelné a nezrušitelné.

článek 3 odst.1 Listiny

Základní práva s svobody se zaručují všem bez rozdílu pohlaví, rasy, barvy pleti, jazyka, víry a náboženství, politického či jiného smýšlení, národního nebo sociálního původu, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině, majetku, rodu nebo jiného postavení.

· ve vztahu k základním právům a svobodám se zaručuje rovnost všech lidí bez rozdílu, vyjadřuje se jejich univerzálnost a tím obecný zákaz jakékoliv diskriminace či zvýhodňování některých skupin založený na rozdílu pohlaví, rasy…. 

· výčet kritérií je demonstrativní, a některá se též překrývají (navazuje se tím na článek 1 Listiny (lidé jsou svobodní a rovní v důstojnosti a právech))

· vztahuje se ke všem právům a svobodám v Listině

· umožňuje zároveň, aby postavení těch, kteří jsou z objektivních důvodů handicapováni, mohlo být jinou výhodou alespoň zčásti vyrovnáno

· rovnost tak zde není pojímána absolutně, neboť lidé svými dispozicemi rovní nejsou, požadavkem rovnosti není ani rovnost v rozdělování, ale právě rovnost v lidské důstojnosti a v právech, lidských i občanských

· rovnost zahrnuje i rovnost před zákonem (výjimkou jsou různé imunity)

· respektování zásady rovných práv je znakem demokratického politického systému založenému na pluralismu

· všechny lidské bytosti, včetně těch lidí, kteří jsou podezřelí, že se něčím provinili, nebo se i skutečně provinili, mají stejná lidská práva, která mají právo rovněž sdílet s ostatními

· jde o univerzální zákaz diskriminace či preference, vztahující se ke všem základním právům a svobodám, který navazuje na ustanovení řady mezinárodních úmluv
· je rovněž interpretačním pravidlem výkladu ústavního řádu, vztahující se k obsahu principu rovnosti všech lidí, je jeho znakem

· ustanovení tohoto článku přebírá zákaz diskriminace vyjádřený v čl.2 Všeobecné deklarace lidských práv, v níž je vztaženo ke všem právům a svobodám, které jsou v ní obsaženy

· je vyjádřeno též v Mezinárodním paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech a v Mezinárodním paktu o občanských a politických právech
· též je toto ustanovení specifikováno a vyjádřeno ve zvláštních mezinárodních smlouvách, které se týkají odstranění různých forem diskriminace – rasové, diskriminace žen, diskriminace ve vzdělání atd. 

· jiné smlouvy tohoto druhu se vztahují k jednotlivým činnostem – např. v úmluvě Mezinárodní organizace práce o zákazu diskriminace  v zaměstnání
· všechny zde jmenované smlouvy jsou pro ČR závazné podle čl.10 Ú

· judikáty a jiná rozhodnutí příslušných mezinárodních orgánů vytvářejí interpretační pravidla k tomuto ustanovení i pro vnitrostátní právo

· umožňují obrátit se na orgány, jež jsou těmito úmluvami zřízené, s žádostí o ochranu před diskriminací, jíž se orgány státu dopouštějí vůči tomu, kdo podléhá jeho jurisdikci

· podle Evropské úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod byl zřízen Soud a Komise – tato úmluva chrání jen práva jednotlivců, nikoliv skupin – tzn. že pouze jednotlivci přímo takto prokazatelně postižení se mohou svých práv u těchto orgánů dovolat

· výrazu „se zaručuje“ třeba rozumět tak, že práva a svobody zaručuje stát
· vyjadřuje se tím odpovědnost státu za jeho závazky

· občané mají vůči státu subjektivní právo domáhat se tohoto závazku ve všech případech, kde jsou ústavní normou státem tato práva a svobody zaručeny a stát odpovídá za to, budou-li tato práva a svobody porušeny

· záruky státu znamenají, že stát je povinen nebránit občanům v užívání práv a svobod, ale také zařídit vše k tomu, aby se jim příslušných práv a svobod dostalo, případně kdyby k porušení daného práva či svobody došlo, uplatnit stanovenou sankci a účinným způsobem se postarat o nápravu
· pokud jde o objekt – zaručují se každému všechna základní práva a svobody bez jakéhokoliv rozlišování – přirozeně s výjimkou těch práv, která svou povahou nejsou každému určena, ale jsou určena jen některým skupinám – ženám, těhotným ženám, mladistvým, zaměstnancům apod. – ale i v těchto  skupinách se zaručují všechna tato práva každému příslušníku této skupiny bez rozdílu

· podle povahy daného práva či svobody musí stát zvolit odpovídající prostředky, jimiž takové závazky uskuteční

· trestně právní ochranu poskytuje stát především skutkovými podstatami trestního zákona a zákona o přestupcích – ochrana před různými útoky vůči jednotlivcům i skupinám obyvatelstva pro jejich politické přesvědčení, národnost, rasu, vyznání….

článek 3 obsahuje obecná kritéria rovnosti 
· právně jsme si všichni rovni - právem nemůže být založena nerovnost

· faktické rozdíly ale existují, proto je zde snaha státu tyto rozdíly alespoň částečně vyrovnávat

· pokud výjimka z rovnosti (u dětí, žen, zdravotně postižených…) tak to musí být zase ve stejném předpise (v předpise stejné právní síly) – je to i v Listině.

· jedná se o tzv. pozitivní diskriminaci
čl. 4 odst. 3 Zákonná omezení základních práv a svobod musí platit stejně pro všechny případy, které splňují stanovené podmínky

čl.32 zaručuje stejná práva dětí zrozených v manželství a mimo něj 

čl. 6 Ú druhá věta – rozhodování většiny dbá ochrany menšin 

· v právech menšin musí být víc než jen právo tolerance 

· je nutné zabránit diskriminaci a zajistit vyvážení rovnosti

čl. 24 L Příslušnost ke kterékoliv národnostní nebo etnické menšině nesmí být nikomu na újmu.

· tato ústavní ochrana vyplývá z principu rovnosti, poskytnuta každému, nejen občanovi, ale cizinci, apatridovi

· listina tu působí erga omnes a absolutně, není třeba provedení zákonem

· nestanoví o jakou újmu by se mělo jednat, zákaz jakékoli újmy

· svým způsobem jde o porušení absolutně pojatého principu rovnosti - sama Hlava 3 – o specifickém postavení části občanů, kteří se hlásí k národnostní menšině – jde o pozitivní diskriminaci – úmyslnou,cílenou ochranu slabších

rovnost mužů a žen je považována za samozřejmost, je zmíněna jen v čl. 3 odst. 1 L  

· v některých oblastech Listina ale zakládá preferenci žen
· může to být pociťováno jako jejich diskriminace 

· v jednom z judikátů ÚS se uvádí, že absolutní zákaz vysílat těhotné ženy a ženy pečující o malé děti na pracovní cesty, a stejně i absolutní zákaz konání nočních prací, by znamenal diskriminaci z hlediska prac. příležitostí a podmínek pro výkon povolání ( čl. 29 a 32 L se tedy mají porovnávat s právem každého člověka na svobodnou volbu povolání a právem žen na stejné podmínky v zaměstnání, jaké mají muži

čl. 21 (4) L Občané mají za rovných podmínek přístup k voleným a jiným veřejným funkcím – opět zdůraznění zákazu diskriminace

Judikatura ÚS a princip rovnosti:

· v chápání principu rovnosti se ÚS ztotožnil s tím, že pokud zákon určuje prospěch jedné skupiny a stanovuje neúměrné povinnosti jiné – je to možné jen s odvoláním na veřejné hodnoty ( odmítnutí absolutního chápání principu rovnosti; je však nutné vyloučit libovůli - protiústavnost právního předpisu zakládajícího nerovnost je založena dotčením některého ze základních práva s svobod

· v jednom z judikátů ÚS se uvádí, že absolutní zákaz vysílat těhotné ženy a ženy pečující o malé děti na pracovní cesty, a stejně i absolutní zákaz konání nočních prací, by znamenal diskriminaci z hlediska prac. příležitostí a podmínek pro výkon povolání 

· Judikatura Ústavního soudu týkající se voleb do Parlamentu ČR

· např. 88/1997 – že princip rovnosti nemá absolutní charakter, je přípustné urč. omezení volebního práva => uzavírací klauzule, volební geometrie,…
112c) Jmenovací pravomoci prezidenta republiky ČR

· 62 a – vláda a člen; 62 e –soudce ÚS, 62 f– př a mpř NS (bez návrhu), 62 j –NKÚ, 62 k – b. rada ČNB

· 63 odst 1 e – ved zast misí, 63 odst 1 g – jmen a povyš generály, 63 odst 1 i – jmenuje soudce

· dále VŠ prof, rektory, vedoucího kancel prez a zástupce, náčelníka vojen kanceláře prez;

1. vztah prezidenta republiky k vládě a jiným orgánům výkonné moci

· tento vztah je dán hlavně tím, že ČR je státem s parlamentní formou vlády

· prezident ale nestojí v čele vlády, ani není spojen s jejím politickým profilem

· jmenuje a odvolává předsedu a na jeho návrh další členy vlády

· prezident může po podání demise předsedy jmenovat novým předsedou kohokoliv

· po podání demise má prezident právo dvakrát vybrat předsedu vlády podle své volby
· z politického hlediska je jeho volba limitována tím, že by pověřena měla být osoba, o které prezident důvodně předpokládá, že sestaví vládu, která získá důvěru PS
· pokud se mu dvakrát nepodaří vybrat předsedu vlády, jehož vláda získá důvěru PS, je následně při jmenování vázán návrhem předsedy PS na nového předsedu
· jmenuje členy vlády a pověřuje je řízením ministerstev nebo jiných úřadů
· pouze na návrh předsedy vlády, nemůže jmenovat někoho, koho by předseda vlády nenavrhl

· se jmenováním předsedy vlády a členů vlády je spojeno složení slibu do rukou prezidenta

· ústava ani jiný právní předpis nespojují se složením slibu žádné důsledky, z jeho znění ale vyplývá závazek svědomitého zastávání úřadu a nezneužití získaného postavení

· pověřuje vládu, jejíž demisi přijal nebo kterou odvolal, vykonáváním její funkce prozatímně až do jmenování nové vlády

· přijímá demisi předsedy a dalších členů vlády

· tyto akty nevyžadují kontrasignaci

· pravomoci prezidenta republiky jako vrchního velitele ozbrojených sil vyplývají také z jeho postavení jako hlavy státu, všechny akty v této oblasti vyžadují kontrasignaci (čl. 63)

· jmenuje a povyšuje generály

· obsaženo přímo v ústavě, článek 63, další upraveno např. v zákoně o ozbrojených silách ČR

· ozbrojené síly, jejichž je prezident vrchním velitelem, se člení na Armádu, Vojenskou kancelář prezidenta republiky a Hradní stráž

· úkoly související s tímto postavením prezidenta zajišťuje Vojenská kancelář prezidenta

· jmenuje a odvolává Náčelníka Vojenské kanceláře prezidenta

· je prezidentovi přímo podřízen

· jmenuje Náčelníka Generálního štábu Armády České republiky

· na návrh vlády a po projednání ve výboru PS

· na návrh vlády ho také odvolává

· Náčelník GS je podřízen ministru obrany

· k dalším ústředním orgánům státní správy uvedeným v zákoně 2/1969 Sb., tzv. kompetenční zákon, patří také Český statistický úřad a Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

· předsedu Českého statistického úřadu a předsedu Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže jmenuje a odvolává na návrh vlády

· předsedu úřadu pro ochranu hospodářské soutěže lze odvolat, jen narušuje-li závažným způsobem důstojnost své funkce nebo narušuje-li nezávislost a nestrannost úřadu
· prezident jmenuje a odvolává na návrh Senátu předsedu Úřadu pro ochranu osobních údajů, jakož i sedm inspektorů úřadu

· jmenuje a odvolává předsedu a členy prezidia Komise pro cenné papíry

· jmenováni na pět let

· odvoláni mohou být, pokud poruší ustanovení zákona o KCP nebo se dopustí jednání, které zpochybňuje jejich nezávislost

· provádí státní dozor nad kapitálovým trhem

· opět nutná kontrasignace (tyto pravomoci prezidentovi svěřeny běžnými zákony)

2. vztah prezidenta republiky k soudní moci

· jmenuje soudce Ústavního soudu

· nepotřebuje kontrasignaci, jde o čl. 62

· nemůže ale jmenovat kohokoliv, kdo splňuje požadavky, podmínkou jmenování soudců Ústavního soudu je souhlas Senátu k tomuto jmenování

· jmenuje předsedu a místopředsedy Ústavního soudu

· v této pravomoci není prezident nijak omezen, kromě toho, že tito musí být jmenováni z řad soudců ÚS
· prezident nemůže ani soudce ÚS ani předsedu nebo místopředsedy odvolat
· soudci ÚS mu pouze oznamují zánik své funkce, mohou se jí také dobrovolně vzdát do rukou prezidenta
· jmenuje ze soudců předsedu a místopředsedy Nejvyššího soudu

· ústava neomezuje prezidenta v tomto jeho právu na soudce, kteří působí u Nejvyššího soudu a může tedy jmenovat do těchto funkcí kteréhokoliv soudce obecných soudů
· není vázán žádným návrhem
· jmenuje soudce obecných soudů dle čl. 63
· potřeba spolupodpisu předsedy vlády nebo jím pověřeného člena vlády
· za výběr soudců tak odpovídá vláda
· jmenuje je bez časového omezení
· důvody ukončení funkce jsou obsaženy v zákonech a prezident je nemůže ovlivnit
· v této pravomoci je prezident spojen s mocí výkonnou
3. vztah prezidenta republiky k jiným ústavním orgánům

· jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKÚ dle čl. 62
· nepotřebuje kontrasignaci
· prezident i viceprezident NKÚ mohou být prezidentem odvoláni, ale pouze na návrh PS (založeno zákonem o NKÚ)
· k odvolání je tedy třeba kontrasignace dle čl. 63
· jmenuje členy bankovní rady ČNB dle čl. 62
· počet členů bankovní rady a délku jejich funkčního období stanoví zákon (6 let)
· nepotřebuje kontrasignaci
· ke jmenování guvernéra a dvou viceguvernérů se naopak kontrasignace vyžaduje, protože pravomoc je jmenovat vychází ze zákona o ČNB
· všichni členové bankovní rady mohou být prezidentem i odvoláni, ale pouze v případech a za podmínek, které jsou v zákoně výslovně uvedeny, k platnosti odvolání je kontrasignace nutná (pravomoc odvolání založena zákonem)
113c) Politická práva v Listině

· status activus, hlava II Lidská pr a zákl svobody – oddíl 2; spjata s přímou dem, volby, plural pol sys

· čl 22 – interpretační pravidlo, čl 23 – pr odporu; čl 17 – pr projevu a pr na info; čl 18 - petiční

· čl 19 – shromažďovací, čl 20 sdružovací (odst 2 – obč v pol str), čl 21 – správa veř věcí;

· subjekty pol práv; omezení – všeob – hlava I, speciální; inspir - Všeob dekl LP,Charta ZP EÚ   

· Hlava druhá, oddíl druhý, články 17-23

· svoboda projevu, právo na informace
· cenzura je nepřípustná
· petiční právo
· právo shromažďovací a sdružovací
· právo na podílení se na správě věcí veřejných
· přístup k veřejným funkcím
· právo na odpor
· společným znakem všech politických práv je umožnit hl. fyzickým osobám účast na správě věcí veřejných  (jak na úrovni celostátní, tak komunální)

· na jedné straně představují polit. práva 1. oprávnění občanů státu účastnit se na formování st. orgánů a uskutečnění státní moci
· na druhé 2. politické svobody zabezpečují aktivní seberealizaci jednotlivce ve společnosti a státě (status activus)

· politická práva jsou spjata s

· reprezentativní demokracií (právo volební)

· přímou demokracií (referendum)

· ovlivňují i pluralitní politický režim (pr. sdružovací, shrom., svoboda projevu)

· reálné využívání politických práv a svobod je nebytným předpokladem svobodného a aktivního života jednotlivce ve společnosti

· zvláštní role čl.22 - ústavní limit pro zákonodárce i pro všechny subjekty, které aplikují politická práva a svobody ,,zákonná úprava všech politických práv a svobod a její výklad a používání musí umožnit a ochraňovat svobodnou soutěž politických sil v demokratické společnosti“
· svobodnou soutěž politických sil je třeba považovat za jednu z podstatných náležitostí demokratického právního státu, jejíž změna je podle čl. 9 odst. 2 Ú nepřípustná

· čl. 22 konkretizuje obecnou zásadu, podle které výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu – čl. 9. odst. 3 Ú

· svým obsahem se vymyká i čl. 23. – právo na odpor

· vedle nestejné role těchto článků je rozdílná i míra abstrakce
· nejobecnější ústavní regulace politických práv se týká jednak svobody projevu a jednak správy veřejných věcí (ostatní politická práva slouží jedné či druhé z těchto hodnot: právo na informace, petiční právo, shromažďovací atd.)

· v druhém oddíle je slovo svoboda použitou pouze jednou, a to v případě svobody projevu, ve všech ostatních případech se vyskytuje namísto svobody pojem „právo“ 

· interpretací lze dovodit, že pokud jde o svobodu projevu, ústavodárce projevil tímto svůj zvýšený zájem o garantování autonomní sféry jednotlivce a nezbytné minimum zásahů státu v této oblasti

· naopak u ostatních práv v této kategorii je role státu při realizaci uvedených práv v zásadě poněkud důraznější

· jednoduché schéma systematiky právní úpravy

· nejprve je stanoveno co se zaručuje (např. garantováno je právo „pokojně“ se shromažďovat)

· následně je uveden subjekt politických práv

· nakonec jsou uvedeny ústavní omezení těchto práv

· ústavní úprava je doplněna i několika absolutními zákazy čl. 17 odst. 3 „Cenzura je nepřístupná“
· naopak charakter příkazu má čl. 21. odst. 2 „Volby se musí konat ve lhůtách nepřesahujících pravidelná volební období stanovená zákonem“
· nepochybné však je, že úmyslem ústavodárce bylo především ústavně zajistit základní práva a svobody a poskytnout ochranu jednotlivci zejména proti státní moci, nikoliv stanovením katalogu povinností chránit státní moc

· povinnosti jsou stanoveny jen zcela výjimečně

· všechna práva z této části lze realizovat bezprostředně (projev, informace, petice, shromažďování, sdružování), protože nejsou uvedena v čl. 41 odst. 1

· s výjimkou volebního práva – v tomto ustanovení je odkazováno na zákonnou úpravu, protože ho nelze efektivně realizovat izolovaně

· politická práva jako celek nelze chápat a vykládat izolovaně, protože jsou jednou ze součástí spoluurčující právní status jednotlivce ve společnosti a ve státě (systém je propojen nejen s ústavou, ale i dalšími zákony a principy obecnými – rovnost, suverenita lidu…)

Historie a mezinárodněprávní úprava

· za předchůdce moderních katalogů práv a svobod (a zvláště politických práv) považovány středověké charty 

· byly v podstatě prohlášením panovníků vynucených ze strany stavů a církví (např. anglická Listina práv z r. 1689; zmínka o svobodě slova, tisku, apod.; v Dodatku I. Ústavy USA; Deklarace práv člověka a občana – 1789)

· nejstarší evropské ústavy zakotvovaly zpravidla právo petiční, shromažďovací, spolčovací a svobodu projevu, včetně zákazu cenzury (Francie, Belgie, Švýcarsko)

· mezi válkami docházelo zejména k rozvolňování podmínek volebního práva (volební právo žen, snižování hranice aktivního volebního práva) a zásad přístupu k výkonu veřejných funkcí (Výmarská ústava)
· po druhé svět. válce se základní práva a svobody stala předmětem mezinárodněprávní regulace

· Všeobecná deklarace LP 

· základní mezinárodní smlouvy upravující politická práva (Mezinárodní pakt o občanských a politických právech, Úmluva o odstranění diskriminace žen, Úmluva o politických právech žen, Úmluva o právech dítěte; Charta základních práv EU)

Subjekty politických práv:

· polit. práva  jsou nejčastěji vázána na státní občanství
· v politických právech se nejvíce odráží specifická úzká vazba občanů ke svému státu

· i  v minulosti byla pozornost soustřeďována na vztah stát – občan, zatímco postavení cizinců bývalo opomíjeno a spíše než normami ústavního práva bylo upravováno pouze zákony

· v členských zemích ES ve 2. polovině 20. století dochází k přibližování právního statusu cizinců a apatridů k postavení občanů daného státu – možnost volit na komunální úrovni – vázáno na trvalý pobyt; nadále trvající rozdíly mezi statusem cizinců a občanů jsou v zásadě pouze na úrovni práv politických a sociálních

· ( v Listině jsou vyhrazena občanům pouze čtyři polit. práva

· 1/ právo zakládat politické strany a hnutí a sdružovat se v nich
· 2/ podílet se na správě veřejných věcí
· 3/ přístup k veřejným funkcím
· 4/ právo na odpor
· další doplňující a upřesňující podmínky stanovují především zákony – věk, způsobilost k právním úkonům, odborné vzdělání, bezúhonnost

· nositeli politických práv, která jsou přiznána jen občanům, nemohou být cizinci a ani PO

· charakteristickým rysem polit práv je, že tato práva musí být vykonávána osobně  (nelze je dědit)

· mnoho z nich může jednotlivec realizovat jen ve společenství s jinými subjekty (právo shromažďovací a spolčovací)

· individuální charakter má pak svoboda projevu, právo na informace, přístup k veřejným funkcím

· právo sdružovací, shromažďovací pojmově vyžadují spojení nositelů práv 
· někdy v důsledku realizace subjektivních politických práv vznik nového subjektu (sdružení, polit.strana)
Ústavní omezení:

· v L je několik úrovní omezení
· obecně – v hlavě I. L

· speciální případy – uvedeny u konkrétních práv - jen zde výslovně stanovené podmínky pak opravňují k omezení jednotlivých práv

· zpravidla stát sahá k omezení práv z důvodů ohrožení své vlastní existence

· omezení musí být provedena výhradně zákonem, jde-li o opatření v demokrat. společnosti nezbytné, jsou taxativně vypočteny důvody (ochrana práv a svobod druhých a bezpečnost státu, ochrana veřejného pořádku, ochrana veřejné bezpečnosti, ochrana veřejného zdraví a mravnosti, ochrana majetku, předcházení trestným činům)

· použité termíny – vysoká míra obecnosti

· při vyhlášení mimořádných stavů musí vláda vymezit, která práva a v jakém rozsahu se omezují, a které povinnosti se ukládají (nouzový stav) 110/1998 Sb.

· ještě podrobněji upřesňuje z 240/2000 o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon) možné zákonem prodloužit lhůty volebního období – nejdéle však o 6 měsíců – 110/1998

· čl. 44 L upravuje ústavní zmocnění k omezení politických práv určitých kategorií osob – určeno pro zákonodárce k dopracování ( připouští omezení zakládat polit. strany a hnutí a sdružovat se v nich soudcům a prokurátorům zaměstnancům státní správy a samosprávy ve funkcích, které určí, příslušníkům bezpečnostních sborů a příslušníkům ozbrojených sil; vojáci a policisté mohu mít ještě omezeno sdružování a právo petiční – souvisí li to nějak s výkonem služby; uvedené kategorie osob však těchto práv zbaveni nejsou, je pouze připuštěno budoucí omezení zákonem

Konkretizace politických práv v běžném zákonodárství

· na politická práva a svobody v čl. 17 – 21 se vztahuje pravidlo ( jsou bezprostředně platné ( bezprostředně vymahatelné (Listina má právní sílu ústavního zákona)

· politická práva jsou v běžných zákonech konkretizována, protože mnohá z nich lze realizovat jen ve společenství s jinými

· nutná podrobnější úprava, ale v Listinou stanoveném rámci 

· nutno brát ohled na jejich účel a povahu 

· konkretizováno v zájmu právní jistoty
· jen zcela výjimečně se v oboru ústavního práva pracuje i s podzákonnými právními akty – např. vyhlášky vydané na základě zákona o volbách do Parlamentu ČR – např. určení zastupitelských orgánů v zahraničí, kterým jsou dodány hlasovací lístky

· politická práva v ČR nepožívají odlišné právní ochrany v porovnání s právy ostatními, jak osobními, tak s právy zaručenými menšinám

114c) Právo podílet se na správě věcí veřejných a ústavní realizace tohoto práva

· čl 2 odst 2 Ú – kdy lid vykonává přímo, čl 10a – použití referenda (stanoví-li ÚZ)

· čl 21 odst 1 – obč mají právo podílet se na správě věř věcí přímo nebo svobod volbou zástupců

· odst 2 – volby ve lhůtách.., odst3 –všeob,rovné, tajné, odst 4 – za rovných podmínek k veřej fcím

· Hlava druhá, oddíl druhý, články 17-23

· svoboda projevu, právo na informace
· cenzura je nepřípustná
· petiční právo
· právo shromažďovací a sdružovací
· právo na podílení se na správě věcí veřejných
· přístup k veřejným funkcím
· právo na odpor
· společným znakem všech politických práv je umožnit hl. fyzickým osobám účast na správě věcí veřejných  (jak na úrovni celostátní, tak komunální)

· na jedné straně představují polit. práva 1. oprávnění občanů státu účastnit se na formování st. orgánů a uskutečnění státní moci
· na druhé 2. politické svobody zabezpečují aktivní seberealizaci jednotlivce ve společnosti a státě (status activus)

· politická práva jsou spjata s

· reprezentativní demokracií (právo volební)

· přímou demokracií (referendum)

· ovlivňují i pluralitní politický režim (pr. sdružovací, shrom., svoboda projevu)

· reálné využívání politických práv a svobod je nebytným předpokladem svobodného a aktivního života jednotlivce ve společnosti

· zvláštní role čl.22 - ústavní limit pro zákonodárce i pro všechny subjekty, které aplikují politická práva a svobody ,,zákonná úprava všech politických práv a svobod a její výklad a používání musí umožnit a ochraňovat svobodnou soutěž politických sil v demokratické společnosti“
· svobodnou soutěž politických sil je třeba považovat za jednu z podstatných náležitostí demokratického právního státu, jejíž změna je podle čl. 9 odst. 2 Ú nepřípustná

· čl. 22 konkretizuje obecnou zásadu, podle které výkladem právních norem nelze oprávnit odstranění nebo ohrožení základů demokratického státu – čl. 9. odst. 3 Ú

· svým obsahem se vymyká i čl. 23. – právo na odpor

· vedle nestejné role těchto článků je rozdílná i míra abstrakce
· nejobecnější ústavní regulace politických práv se týká jednak svobody projevu a jednak správy veřejných věcí (ostatní politická práva slouží jedné či druhé z těchto hodnot: právo na informace, petiční právo, shromažďovací atd.)

· v druhém oddíle je slovo svoboda použitou pouze jednou, a to v případě svobody projevu, ve všech ostatních případech se vyskytuje namísto svobody pojem „právo“ 

· interpretací lze dovodit, že pokud jde o svobodu projevu, ústavodárce projevil tímto svůj zvýšený zájem o garantování autonomní sféry jednotlivce a nezbytné minimum zásahů státu v této oblasti

· naopak u ostatních práv v této kategorii je role státu při realizaci uvedených práv v zásadě poněkud důraznější

· jednoduché schéma systematiky právní úpravy

· nejprve je stanoveno co se zaručuje (např. garantováno je právo „pokojně“ se shromažďovat)

· následně je uveden subjekt politických práv

· nakonec jsou uvedeny ústavní omezení těchto práv

· ústavní úprava je doplněna i několika absolutními zákazy čl. 17 odst. 3 „Cenzura je nepřístupná“
· naopak charakter příkazu má čl. 21. odst. 2 „Volby se musí konat ve lhůtách nepřesahujících pravidelná volební období stanovená zákonem“
· nepochybné však je, že úmyslem ústavodárce bylo především ústavně zajistit základní práva a svobody a poskytnout ochranu jednotlivci zejména proti státní moci, nikoliv stanovením katalogu povinností chránit státní moc

· povinnosti jsou stanoveny jen zcela výjimečně

· všechna práva z této části lze realizovat bezprostředně (projev, informace, petice, shromažďování, sdružování), protože nejsou uvedena v čl. 41 odst. 1

· s výjimkou volebního práva – v tomto ustanovení je odkazováno na zákonnou úpravu, protože ho nelze efektivně realizovat izolovaně

· politická práva jako celek nelze chápat a vykládat izolovaně, protože jsou jednou ze součástí spoluurčující právní status jednotlivce ve společnosti a ve státě (systém je propojen nejen s ústavou, ale i dalšími zákony a principy obecnými – rovnost, suverenita lidu…)

Historie a mezinárodněprávní úprava

· za předchůdce moderních katalogů práv a svobod (a zvláště politických práv) považovány středověké charty 

· byly v podstatě prohlášením panovníků vynucených ze strany stavů a církví (např. anglická Listina práv z r. 1689; zmínka o svobodě slova, tisku, apod.; v Dodatku I. Ústavy USA; Deklarace práv člověka a občana – 1789)

· nejstarší evropské ústavy zakotvovaly zpravidla právo petiční, shromažďovací, spolčovací a svobodu projevu, včetně zákazu cenzury (Francie, Belgie, Švýcarsko)

· mezi válkami docházelo zejména k rozvolňování podmínek volebního práva (volební právo žen, snižování hranice aktivního volebního práva) a zásad přístupu k výkonu veřejných funkcí (Výmarská ústava)
· po druhé svět. válce se základní práva a svobody stala předmětem mezinárodněprávní regulace

· Všeobecná deklarace LP 

· základní mezinárodní smlouvy upravující politická práva (Mezinárodní pakt o občanských a politických právech, Úmluva o odstranění diskriminace žen, Úmluva o politických právech žen, Úmluva o právech dítěte; Charta základních práv EU)

Subjekty politických práv:

· polit. práva  jsou nejčastěji vázána na státní občanství
· v politických právech se nejvíce odráží specifická úzká vazba občanů ke svému státu

· i  v minulosti byla pozornost soustřeďována na vztah stát – občan, zatímco postavení cizinců bývalo opomíjeno a spíše než normami ústavního práva bylo upravováno pouze zákony

· v členských zemích ES ve 2. polovině 20. století dochází k přibližování právního statusu cizinců a apatridů k postavení občanů daného státu – možnost volit na komunální úrovni – vázáno na trvalý pobyt; nadále trvající rozdíly mezi statusem cizinců a občanů jsou v zásadě pouze na úrovni práv politických a sociálních

· ( v Listině jsou vyhrazena občanům pouze čtyři polit. práva

· 1/ právo zakládat politické strany a hnutí a sdružovat se v nich
· 2/ podílet se na správě veřejných věcí
· 3/ přístup k veřejným funkcím
· 4/ právo na odpor
· další doplňující a upřesňující podmínky stanovují především zákony – věk, způsobilost k právním úkonům, odborné vzdělání, bezúhonnost

· nositeli politických práv, která jsou přiznána jen občanům, nemohou být cizinci a ani PO

· charakteristickým rysem polit práv je, že tato práva musí být vykonávána osobně  (nelze je dědit)

· mnoho z nich může jednotlivec realizovat jen ve společenství s jinými subjekty (právo shromažďovací a spolčovací)

· individuální charakter má pak svoboda projevu, právo na informace, přístup k veřejným funkcím

· právo sdružovací, shromažďovací pojmově vyžadují spojení nositelů práv 
· někdy v důsledku realizace subjektivních politických práv vznik nového subjektu (sdružení, polit.strana)
· Ústavní omezení:

· v L je několik úrovní omezení
· obecně – v hlavě I. L

· speciální případy – uvedeny u konkrétních práv - jen zde výslovně stanovené podmínky pak opravňují k omezení jednotlivých práv

· zpravidla stát sahá k omezení práv z důvodů ohrožení své vlastní existence

· omezení musí být provedena výhradně zákonem, jde-li o opatření v demokrat. společnosti nezbytné, jsou taxativně vypočteny důvody (ochrana práv a svobod druhých a bezpečnost státu, ochrana veřejného pořádku, ochrana veřejné bezpečnosti, ochrana veřejného zdraví a mravnosti, ochrana majetku, předcházení trestným činům)

· použité termíny – vysoká míra obecnosti

· při vyhlášení mimořádných stavů musí vláda vymezit, která práva a v jakém rozsahu se omezují, a které povinnosti se ukládají (nouzový stav) 110/1998 Sb.

· ještě podrobněji upřesňuje z 240/2000 o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon) možné zákonem prodloužit lhůty volebního období – nejdéle však o 6 měsíců – 110/1998

· čl. 44 L upravuje ústavní zmocnění k omezení politických práv určitých kategorií osob – určeno pro zákonodárce k dopracování ( připouští omezení zakládat polit. strany a hnutí a sdružovat se v nich soudcům a prokurátorům zaměstnancům státní správy a samosprávy ve funkcích, které určí, příslušníkům bezpečnostních sborů a příslušníkům ozbrojených sil; vojáci a policisté mohu mít ještě omezeno sdružování a právo petiční – souvisí li to nějak s výkonem služby; uvedené kategorie osob však těchto práv zbaveni nejsou, je pouze připuštěno budoucí omezení zákonem

Konkretizace politických práv v běžném zákonodárství

· na politická práva a svobody v čl. 17 – 21 se vztahuje pravidlo ( jsou bezprostředně platné ( bezprostředně vymahatelné (Listina má právní sílu ústavního zákona)

· politická práva jsou v běžných zákonech konkretizována, protože mnohá z nich lze realizovat jen ve společenství s jinými

· nutná podrobnější úprava, ale v Listinou stanoveném rámci 

· nutno brát ohled na jejich účel a povahu 

· konkretizováno v zájmu právní jistoty
· jen zcela výjimečně se v oboru ústavního práva pracuje i s podzákonnými právními akty – např. vyhlášky vydané na základě zákona o volbách do Parlamentu ČR – např. určení zastupitelských orgánů v zahraničí, kterým jsou dodány hlasovací lístky

· politická práva v ČR nepožívají odlišné právní ochrany v porovnání s právy ostatními, jak osobními, tak s právy zaručenými menšinám

115c) Zajišťování bezpečnosti ČR

· subjekty – parlament (váleč st, souhlas - účast v obranných systémech, vyslání mimo a pobyt cizích)

· vláda – na dobu 60 dní (vždy info parlamentu) vše v čl 43, BRS – 110/1998, 222/1999 o zajišt obr

· Ozbrojené síly, Ozbr bezp sbory (policie, obec, vězeň a justič str,, celní, vojen, parlam str, zpr služby)

· Záchranné sbory a havarijní služby (záchr integrovaný systém)

Subjekty zajišťující bezpečnost státu:

· z koncepce ČR jako parlamentní republiky vyplývá, že při zajišťování bezpečnosti státu patří hlavní slovo Parlamentu, především pak Poslanecké sněmovně

· významnou funkci dává Ústava prezidentu republiky jako vrchnímu veliteli ozbrojených sil

· odpovědnost za zajištění bezpečnosti má především vláda (jak uvnitř republiky, tak i ve vztahu k okolním státům), která též vypracovává Bezpečnostní strategii, jež posuzuje Parlament

· vláda tak zodpovídá za funkčnost celého bezpečnostního komplexu
· mimo rozhodovacích funkcí Parlamentu ještě přísluší: (nejsou li vyhrazeny vládě)

· rozhoduje o účasti ČR v obranných systémech mezinárodní organizace, kterých je ČR členem

· vyslovuje souhlas s vysláním ozbrojených sil ČR mimo území ČR

· vyslovuje souhlas s pobytem ozbrojených sil jiných států na území ČR

· vláda rozhoduje o vyslání ozbrojených sil ČR mimo území nebo o pobytu ozbrojených sil na území ČR nejdéle na dobu 60 dnů jde li o:

· závazky z MS o společné obraně

· účast na mírových operacích podle rozhodnutí mezinárodní organizace, jejímž je ČR členem

· účast na záchranných pracích (pohromy, havárie)

· dále rozhoduje o průjezdu / přeletu ozbrojených sil přes území ČR

· o účasti ozbroj. sil ČR na vojen. cvičeních mimo území ČR

· vláda musí v těchto záležitostech vždy neprodleně informovat Parlament, ten může její rozhodnutí zrušit, stačí nesouhlas jedné z komor vyjádřený nadpoloviční většinou všech členů komory, obě komory mají rovnoprávné postavení

· Senát zastává jisté pravomoci v této oblasti v době, když je rozpuštěna PS 

· rozhoduje o prodloužení nebo zrušení nouzového stavu, o vyhlášení stavu ohrožení státu nebo válečného stavu a o účasti ČR v obranných systémech mezinárodních organizací, jichž je ČR členem

· vyslovuje souhlas s vysláním ozbrojených sil ČR mimo území a s pobytem ozbrojených sil jiných států na našem území, nejsou-li taková rozhodnutí vyhrazena vládě

Bezpečnostní rada státu (BRS)
· jedná se o zvláštní poradní orgán moci výkonné

· jediný poradní orgán vlády, jehož postavení je založeno ústavním zákonem 110/1998 

· tvoří ji:

· předseda vlády a další členové vlády podle rozhodnutí vlády

· vládního rozhodnutí z roku 2000 ji tvoří 

· místopředsedou je místopředseda vlády a ministr zahraničních věcí

· členy rady jsou pak první místopředseda vlády a ministr práce a sociálních věcí, místopředseda vlády a ministr financí, ministr obrany a ministr vnitra, vedoucí úřadu vlády ČR, ministr průmyslu a obchodu a ministr dopravy a spojů

· Rada koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpečnosti ČR a připravuje návrhy opatření k jejímu zajištění

· plní zejména následující úkoly:

· zabezpečuje meziresortní hodnocení plánovacích a přípravných a realizačních opatření v oblasti zajištění bezpečnosti ČR

· posuzuje záměry těchto opatření

· koordinuje zpracování dokumentů meziresortního charakteru pro zajišťování bezpečnosti ČR

· posuzuje a předkládá vládě pravidelné zprávy o stavu bezpečnosti a návrhy na opatření

· posuzuje a předkládá vládě návrhy na zapojení ČR při plnění spojeneckých závazků v zahraničí

· při hrozbě vzniku krizové situace a po vyhlášení nouzového stavu, stavu ohrožení nebo válečného stavu:

· posuzuje vzniklou situaci, závažnost ohrožení

· posuzuje opatření navrhovaná Ústředním krizovým štábem

· předkládá vládě návrhy na řešení vzniklé situace

· koordinuje činnost v oblasti bezpečnosti ČR

Obrana státu je souhrn opatření k zajištění svrchovanosti, územní celistvosti, principů demokracie a právního státu, ochrany života obyvatel a jejich majetku před vnějším napadením

· upravena zákonem 222/1999 o zajišťování obrany ČR

· za přípravu a zajišťování obrany zodpovídá vláda, úkoly v této oblasti plní pak příslušné správní úřady, kraje a obce
· zvláštní povinnosti konání či nekonání mohou být uloženy FO i PO
· pro výcvik ozbrojených sil se vytváří zvl. územní správní jednotky (vojenské újezdy) správní a vojenskou organizaci zde řídí újezdní úřady
Ozbrojené síly

· armáda

· Vojenská kancelář prezidenta republiky

· Hradní stráž

· personální substrát tvoří jednak vojáci v činné službě, jednak vojáci mimo činnou službu; vojáci v činné službě jsou vojáci z povolání a osoby plnící brannou povinnost; blíže stanovuje branný zákon – 218/1999

Bezpečnostní sbory:

· ÚZ  110/1998 jim svěřuje ochranu demokratických základů státu, ochranu životů, zdraví lidí a majetkových hodnot

· ale plní i další funkce plynoucí z toho, že stát je povinen chránit výkon všech základních práv a svobod, které zaručuje, např. i ochrana shromažďovacího práva,…

Policie se dělí na následující složky:

1. Policie ČR je ozbrojený bezpečnostní sbor, jemuž jsou svěřeny úkoly ve věcech vnitřního pořádku a bezpečnosti

· bezpečnost osob, majetku; boj proti terorismu; odhalování trestných činů, dohlížet na bezpečnost a plynulost silničního provozu atd.; dále vykonává státní správu ve věcech, které jí zákon svěřil – střelní zbraně a střelivo, pobyt cizinců atd.

· policii tvoří Policejní prezidium v čele s policejním prezidentem, kterého jmenuje a odvolává ho ministr vnitra se souhlasem vlády

· policisté jsou ve služebním poměru k Policii, mají postavení podobné vojákům, od roku 1990 probíhá však jisté „zcivilnění“, dnes mohou být policisté členy politických stran a hnutí, mohou vytvářet i odborové organizace

2. Obecní policii zřizují obce v rámci samosprávné působnosti k zabezpečení místních záležitostí veřejného pořádku na území obce 

· strážníci obecní policie jsou tak ve vztahu k obci v pracovním poměru, soukromoprávním poměru

3. Vězeňská stráž a justiční stráž jsou součástí Vězeňské služby ČR

· mají postavení ozbrojeného sboru

· Vězeňská stráž střeží a předvádí osoby ve výkony vazby a výkonu trestu odnětí svobody, střeží objekty Vězeňské služby a zajišťuje pořádek

· justiční stráž zejména zajišťuje pořádek a bezpečnost v budovách soudů, státních zastupitelstvích a Ministerstva spravedlnosti

· pro příslušníky platí zákon o služebním poměru

· Vězeňskou službu řídí ministr spravedlnosti prostřednictvím generálního ředitele

4. Celní správa 

· má pravomoci obdobné policistům

· spadá do rezortu Ministerstva financí

· pravomoc a působnost celní správy vymezuje celní zákon

5. Vojenská policie 

· plní úkoly policejní ochrany ozbrojených sil, vojenských objektů…

· jen vojáci z povolání

· omezuje se na vojáky v činné službě

· v čele stojí náčelník, kterého jmenuje a odvolává ministr obrany

6. Parlamentní stráž slouží k ochraně pořádku v budovách Parlamentu , tedy PS i S a tam kde jejich orgány jednají

· k použití operativní techniky (odposlech) smí dojít pouze v případech zákonem stanovených po povolení soudce krajského soudu

· použití této a podobné techniky kontroluje PS svým speciálním kontrolním orgánem, složeným z poslanců

Zpravodajské služby jsou státní orgány pro získávání a vyhodnocování informací důležitých pro ochranu ústavního zřízení, ekonomických zájmů, bezpečnost a ochranu ČR

· od orgánů bezpečnostní policie bývají organizačně odděleny

· člení se na civilní a vojenské

· rozvědné(ofenzivní) x kontrarozvědné (defenzivní)

· upraveny zákonem č. 153/1994 Sb. o zpravodajských službách ČR

· civilní zpravodajské služby jsou: 

· Úřad pro zahraniční styky a informace, úkolem je zabezpečovat informace, které mají původ v zahraničí (důležité pro bezpečnost, politické a ekonomické zájmy ČR)

·  Bezpečnostní informační služba v čele s ředitelem, jehož jmenuje vláda; jedná se o ozbrojenou zpravodajskou službu ČR; úkolem je zabezpečovat informace o záměrech a činnostech namířených proti demokratickým základům, svrchovanosti a územní celistvosti ČR, o cizích zpravodajských službách, informace týkající se organizovaného zločinu a terorizmu atd.; příslušníci BIS jsou ve služebním poměru k BIS a podléhají též ustanovení TZ o trestných činech vojenských

· vojenské zpravodajské služby jsou:

· Vojenská zpravodajská služba, Vojenské obranné zpravodajství, jde o 2 složky Vojenského zpravodajství, úkolem je zabezpečení informací o záměrech a činnostech představujících vojenské ohrožení ČR; příslušníci jsou ve služebním poměru vojáka

· činnost zpravodajských služeb koordinuje vláda, odpovídá za ni a informuje o ní PS

· použití zpravodajské techniky povoluje předseda senátu vrchního soudu

· kontrolu BIS a VOZ vykonává PS prostřednictvím zvláštních kontrolních orgánů složených ze sedmi poslanců

Záchranné sbory a havarijní služby:

· zákonem 239/2000 Sb. byl vytvořen integrovaný záchranný systém (IZS), který se použije v přípravě na vznik mimořádné události a při potřebě provádět současně záchranné a likvidační práce dvěma nebo více složkami IZS

· jeho základními složkami jsou

· Hasičský záchranný sbor ČR dle zákona č. 238/2000 Sb., jehož základním posláním je chránit životy a zdraví obyvatel a majetek před požáry a poskytovat  pomoc při mimořádných událostech

· příslušné jednotky požární ochrany
· zdravotnická záchranná služba

· Policie ČR

· dále ozbrojené síly

· havarijní a jiné služby,…

· základní kooperační úlohu má Ministerstvo vnitra

116c) Zákonná úprava náboženské svobody

· čl 15 odst 1, čl 16 – sám, s jinými, soukromě, veřejně.. odst2 – církve a náb spol – nezávisle na st org

· z 2/2003 o církvích – PO, registrací (300os, 3 os 18let –přípr výbor, zvláštní práva (1promile ob ČR)

· omezení – čl 16 odst 4 – nezbytná pro ochr veř.bezp, pořádku,zdraví a morálky,práv a svobod druhých

Čl. 15 Listiny:

1. Svoboda myšlení, svědomí  náboženského vyznání je zaručena. Každý má právo změnit své náboženství nebo víru anebo být bez náboženského vyznání.

2. Svoboda vědeckého bádání a umělecké tvorby je zaručena.

3. Nikdo nemůže být nucen vykonávat vojenskou službu, pokud je to v rozporu s jeho svědomím nebo s jeho náboženským vyznáním. Podrobnosti stanoví zákon.

Čl 16 Listiny:

1. Každý má právo svobodně projevovat své náboženství nebo víru buď sám nebo společně s jinými, soukromě nebo veřejně, bohoslužbou, vyučováním, náboženskými úkony nebo zachováváním obřadu.

2. Církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustavují své orgány, ustanovují své duchovní a zřizují řeholní a jiné církevní instituce nezávisle na státních orgánech.

3. Zákon stanoví podmínky vyučování náboženství na státních školách.

4. Výkon těchto práv může být omezen zákonem, jde-li o opatření v demokratické společnosti nezbytná pro ochranu veřejné bezpečnosti a pořádku, zdraví a mravnosti nebo práv a svobod druhých.

· (čl. 16 odst. 1 Každý má právo svobodně projevovat své náboženství nebo víru buď sám nebo společně s jinými, soukromě nebo veřejně, bohoslužbou, vyučováním, náboženskými úkony nebo zachováváním obřadu.)

· tato formulace převzata ze Všeobecné deklarace lidských práv a z mezinárodních smluv o lp

· ke svobodnému projevu náboženství patří i

· právo zvolit si duchovní nebo řeholní stav

· rozhodovat se pro život v komunitách, řádech a podobných společnostech

· chrání projevy náboženství jako speciální formu svobody projevu (zaručeno čl. 17)

· bohoslužba je jen takový obřad, při němž je uctíván bůh nebo bozi, nikoliv jiná nadpřirozená bytost (satan)
· pokud je náboženství projevováno společně s jinými, jde o zvláštní formu práva sdružovacího a shromažďovacího
· veřejně pak znamená jen na místě veřejně přístupném, soukromě pak v soukromí
· podle z. 84/1990 Sb. o právu shromažďovacím nepodléhají oznamovací povinnosti shromáždění pořádaná církvemi nebo náboženskými společnostmi v kostele či jiné modlitebně, procesí, poutě a jiné průvody a shromáždění sloužící k projevům náboženského vyznání

· z. 83/1990 Sb. o sdružování občanů se na sdružování v církvích a náboženských společnostech nevztahuje, toto sdružování upravuje z. 3/2002 Sb. o církvích a náboženských společnostech

· podle zákona 220/1999 Sb. o průběhu základní nebo náhradní služby a vojenských cvičení voják může svobodně projevovat své náboženství nebo víru v době osobního volna, nebrání-li tomu povinnosti, které vyplývají z výkonu vojenské činné služby

· zákon 169/1999 Sb. o výkonu trestu odnětí svobody zajišťuje odsouzenému právo na poskytování duchovních a dalších obdobných služeb sledujících humanitární cíle

· školský zákon 29/1984 Sb. upravuje výuku náboženství ve školách, mohou být zřizovány církevní školy nebo školy náboženských společností (vzdělání zde získané je rovnocenné vzdělání získanému v ostatních školách)

(čl. 16 odst. 2 Církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustavují své orgány, ustanovují své duchovní a zřizují řeholní a jiné církevní instituce nezávisle na státních orgánech.)

· principu laického státu (jak je stanoveno v čl. 2 Listiny) odpovídá tento princip autonomie církví (církve se tak stávají subjekty soukromého práva)
· stát je dle ústavy jediným zdrojem práva (církev si může stanovit své vlastní předpisy, které lze ale srovnávat s předpisy občanského sdružení)

· např. nález Ústavního soudu ze dne 26.3.1997: obecné soudy nerozhodují o věcech služebního poměru duchovních k církvi, protože by tím došlo k nepřípustnému zásahu do vnitřní autonomie církve a do její samostatné a nezávislé rozhodovací pravomoci
zákon 3/2002 Sb. o církvích a náboženských společnostech

· nikdo nesmí být nucen ke vstupu do církve a náboženské společnosti ani k vystoupení z ní, z účasti nebo neúčasti na náboženských úkonech

· obsahuje skutkovou podstatu t.č. omezování svobody vyznání

· tento zákon upravuje postavení církví a náboženských společností, vedení veřejně přístupných seznamů registrovaných církví a náboženských společností a církevních právnických osob, působnost Ministerstva kultury, ve věcech církví a náboženských společností

· příloha zákona obsahuje seznam 21 církví a náboženských společností registrovaných v ČR (k datu 7.1.2002: Apoštolská církev, Církev adventistů sedmého dne, církev bratrská, církev řeckokatolická, církev římskokatolická, Náboženská společnost Svědkové Jehovovi, Hnutí Hare Krišna…)

· církví a náboženskou společností je dobrovolné společenství osob s vlastní strukturou, orgány, vnitřními předpisy, náboženskými obřady a projevy víry, založené za účelem vyznávání určité náboženské víry, ať veřejně nebo soukromě, a zejména s tím spojeného shromažďování, bohoslužby, vyučování a duchovní služby

· osobou hlásící se k církvi a náboženské společnosti je osoba, která podle svého přesvědčení a vnitřních předpisů církve a náboženské společnosti k ní přináleží

· církev a náboženská společnost vzniká dobrovolným sdružováním fyzických osob a svébytně rozhoduje o věcech spojených s vyznáváním víry, o organizaci náboženského společenství a o vytváření k tomu určených institucí

· právnickou osobou se církev stává až registrací podle zákona

· stát, kraje a obce nemohou provádět náboženskou nebo protináboženskou činnost

· církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti, zejména ustanovují a ruší své orgány, ustanovují a odvolávají své duchovní a zřizují a ruší církevní a jiné instituce podle svých předpisů nezávisle na státních orgánech
· nesmí používat podobné a zaměnitelné názvy

podmínky vzniku a působení církví a náboženských společností:

· církev a náboženská společnost se stává právnickou osobou registrací podle tohoto zákona

· registrovaná církev a náboženská společnost může k plnění svého poslání zejména

· vyučovat a vychovávat své duchovní i laické pracovníky ve vlastních školách a jiných zařízeních i na vysokých školách bohosloveckých a bohosloveckých fakultách za podmínek podle zvláštních právních předpisů

církev může získat oprávnění k výkonu zvláštních práv podle zákona

· získání těchto práv souvisí s přístupem státu k církvi

· návrh k přiznání těchto oprávnění musí obsahovat tolik podpisů zletilých občanů či cizinců s trvalým pobytem, kolik činí 1 promile obyvatel ČR

1. vyučovat náboženství na státních školách podle zvláštního právního předpisu

2. pověřit osoby vykonávající duchovenskou činnost k výkonu duchovenské služby v ozbrojených silách České republiky, v místech, kde se vykonává vazba, trest odnětí svobody, ochranné léčení a ochranná výchova

3. být financována podle zvláštního právního předpisu o finančním zabezpečení církví a náboženských společností

4. konat obřady, při nichž jsou uzavírány církevní sňatky podle zvláštního právního předpisu,

5. zřizovat církevní školy podle zvláštního právního předpisu

6. zachovávat povinnost mlčenlivosti duchovními v souvislosti s výkonem zpovědního tajemství nebo s výkonem práva obdobného zpovědnímu tajemství, je-li tato povinnost tradiční součástí učení církve a náboženské společnosti nejméně 50 let; tím není dotčena povinnost překazit trestný čin uložená zvláštním zákonem

· k výkonu práva nábožen. svobody mohou registrované církve založit svaz církví
· návrh na registraci církve a náboženské společnosti, svazu církví a návrh na přiznání oprávnění podává ministerstvu osoba nebo orgán podle tohoto zákona

· nejméně tři fyzické osoby, které dosáhly věku 18 let, mají způsobilost k právním úkonům a jsou občany České republiky nebo cizinci s trvalým pobytem v České republice (dále jen „přípravný výbor”). Členové přípravného výboru návrh podepíší a uvedou své osobní údaje. V návrhu přípravný výbor určí, kdo z jeho členů je zmocněn jednat jménem přípravného výboru. Podpisy členů přípravného výboru musí být úředně ověřeny

· podmínkou jsou podpisy 300 zletilých občanů České republiky nebo cizinců s trvalým pobytem v České republice hlásících se k této církvi a náboženské společnosti, s uvedením jejich osobních údajů 

· základní dokument církve obsahuje název, sídlo, poslání, označení hlavních orgánů, osobní údaje členů orgánů, organizační strukturu církve atd. 

· je to jakýsi statut církve, který musí být schválen ministerstvem 

· církevní PO se evidují, podává orgán určený základním dokumentem; vše se zapisuje do Rejstříků – jak církve, svazy, atd. tak církevní PO 

· vznikat a vyvíjet činnost nemůže církev a nábožen. společnost, jejíž činnost je v rozporu s pr. předpisy, ohrožuje práva, svobody a rovnoprávnost občanů a jejich sdružení včetně jiných církví a náboženských společností, ohrožuje demokratické základy státu, jeho suverenitu, nezávislost a územní celistvost a 

a) je v rozporu s ochranou veřejné mravnosti, veřejného pořádku, veřejného zdraví, principy lidskosti a snášenlivosti a bezpečnosti občanů

b) popírá nebo omezuje osobní, politická nebo jiná práva fyzických osob pro jejich národnost, pohlaví, rasu, původ, politické nebo jiné smýšlení, náboženské vyznání nebo sociální postavení…

c) omezuje osobní svobodu tím, že vyvíjí nátlak k vytvoření závislosti, která vede k poškozování těchto osob, rodinných příslušníků, sociálních vazeb, omezování práva na vzdělání…
d) je utajována v celku nebo v některých částech

· odlišné je zrušení registrace ministerstvem

a) na základě žádosti registrované církve

b) zrušením konkurzu z důvodu nemajetnosti církve

c) pro činnost v rozporu s právním řádem

d) po dobu delší než 2 roky nebyly ustanoveny orgány církve

příjmy církve a náboženské společnosti tvoří zejména:

· příspěvky fyzických a právnických osob

· příjmy z prodeje a z pronájmu movitého, nemovitého a nehmotného majetku církví a náboženských společností

· úroky z vkladů

· dary a dědictví

· půjčky a úvěry

· příjmy z podnikání nebo z jiné výdělečné činnosti

· dotace

· dle posledního sčítání lidí, domů a bytů byla náboženská situace v ČR následující:

· 59% bez vyznání

· 32% věřící

· 26,9% římskokatolická církev

· ostatní rozděleno setinami procent
117c) Osobnostní práva a právo na ochranu soukromého a rodinného života

· čl 10 – přímo použitelný, specialis k čl 7, každá FO, některá i PO (dobré jm, utaj info)

· odst 1 –důstojnost, os čest, dobrá pověst, jméno; odst 2- neopr zasah do soukrom života (soukromí)

· odst 3 – neopr shromažďování, zveřej a jiným zneužívání údajů a info o os (ochr os údajů 101/2000

· konkurence (čl 17 x čl 10), další zásahy: čl 8 odst 1, čl 9 odst 1

čl. 10 Listiny:

1. každý má právo, aby byla zachována jeho lidská důstojnost, osobní čest, dobrá pověst a chráněno jeho jméno

2. každý má právo na ochranu před neoprávněným zasahováním do soukromého a rodinného života
3. každý má právo na ochranu před neoprávněným shromažďováním, zveřejňováním nebo jiným zneužíváním údajů o své osobě¨

· použitelný přímo, ale proveden různými ustanoveními

· překrývá se do jisté míry s čl. 7, je k čl. 7 ustanovením speciálním, tzn, že má před ním aplikační přednost
· pro praxi rozdíly mezi formulacemi čl.7 odst1 a čl.10 odst2, jsou bez významu

· platí pro každou FO, někt. z práv i pro PO (dobrá pověst, jméno, utajení informací)  X  ty jsou ale chráněny speciálními zákony, ne čl. 10

· odst. 1 – „Každý má právo, aby byla zachována jeho lidská důstojnost, osobní čest, dobrá pověst a chráněno jeho jméno.“

· v lidské důstojnosti jsou si všichni lidé rovni
· důstojnost není závislá na společenském postavení, profesních titulech, atd…
· znamená vyloučení jakéhokoli způsobu zacházení s lidskou bytostí, které by ji uvádělo do nedůstojného postavení
· nelidské zacházení nebo tresty (čl 7) lze považovat za extremní porušení lidské důstojnosti
· pojem osobní čest je širší pojem než lid. důstojnost

· zahrnuje čest i důstojnost plynoucí ze společenského postavení

· lidé si v ní nejsou rovni

· osobní čest je chráněna i proti porušení nedosahující intenzity snižující lidskou důstojnost

· dobrá pověst je veřejná společenská vážnost člověka 

· podmíněná hlavně úctou okolí k právně i mravně bezúhonnému životu
· narozdíl od lidské důstojnosti, osobní čest a dobrá pověst jsou nabyté atributy – nejsou lidem dány od narození; lidé si v nich nejsou rovni (jejich poškození je třeba posuzovat individuálně)

· rozdíl mezi osobní ctí a dobrou pověstí je v tom, že neexistují lidé zcela bezectní, ale mohou existovat lidé, kteří nemají dobrou pověst vůbec, mezi žádnými lidmi

· k poškození lid. důstojnosti, osobní cti a dobré pověsti může dojít jakkoliv (slovem, písmem, mimikou..)
· u prvních dvou i neveřejně
· u pověsti je nutná kromě poškozeného přítomnost ještě jedné další osoby
· lidská důstojnost a osobní čest může být dotčena jen v přítomnosti chráněné osoby
· jméno individualizuje lidské bytosti a tím umožňuje jejich identifikaci (podmínka jejich právní existence coby FO)

· rodné jméno + u občanů ČR i příjmení, každý má právo na jméno a to je chráněno

· jménem může být i pseudonym či přezdívka, např. u umělců, proto se ochrana dobrého jména vztahuje i na ně

· dle mezinárodních smluv je stát vázán k tomu, aby dítěti po narození bylo přiděleno jméno a bylo registrováno

· jméno určují osoby k tomu oprávněné

· právo dítěte na zachování jeho totožnosti (včetně státní příslušnosti, jména a rodinných svazků) - Úmluva o právech dítěte 

· pravidla určování jména dle zákona o rodině: společné příjmení rodičů, jednoho z rodičů, dle dohody rodičů, soudem

· akademické, vědecké nebo jiné tituly mohou být užívány spolu se jménem, jejich neoprávněné užívání je sankcionováno, nejsou ale jménem

· v roce 1918 byly zrušeny šlechtické tituly a řády a zákonem bylo stanoveno, že jejich další užívání v rámci jména je zakázáno

· zákon o matrikách připouští také změnu jména a příjmení na žádost FO nebo jejích zákonných zástupců

· odst. 2 – „Každý má právo na ochranu před neoprávněným zasahováním do soukromého a rodinného života.“

· inspirováno MP o občanských a politických právech, Evropskou úmluvou o ochraně lp a základních svobod, atd…
· soukromí (soukromý život) je sféra života člověka, do níž nesmí nikdo zasahovat bez jeho souhlasu nebo bez výslovného dovolení zákona ani o ní získávat informace
· je to vše, co není veřejné ze své podstaty, neděje se to veřejně (např. účast v parlamentních volbách), nebo to člověk není povinen zpřístupnit komukoli jinému
· také děje-li se něco veřejně, nespadá to již do sféry soukromé, i když by se jinak o soukromou záležitost jednalo (např. hra na veřejnosti, soukromý rozhovor na veřejnosti…)
· rodinný život je součástí soukromého života, soukromí implikuje i nedotknutelnost obydlí, soukromého pracoviště, tajemství listovní…

· není nezadatelné (resp. nezcizitelné) – subjekt se ho může ad hoc zříci tím, že je někomu dobrovolně zpřístupní

· jednotlivci může být uloženo, aby umožnil zpřístupnění do své soukromé sféry (např. i povinnost poskytnout údaje při sčítání lidu, povinnost vypovídat jako svědek)

· listina neobsahuje žádné ustanovení o omezení soukromí, ale např. E.úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod stanoví možnost státních rvánu do něj zasáhnout v případech, kdy je to v souladu se zákonem a nezbytné v demokratické společnosti v zájmu národní bezpečnosti, veřejné bezpečnosti, hospodářského blahobytu země, předcházení nepokojům a zločinnosti, ochrany zdraví, morálky a práv a svobod jiných.

· zásahy do soukromí možné i ze strany nestátních subjektů – média omezující soukromí veřejných osob

· odst. 3 – „Každý má právo na ochranu před neoprávněným shromažďováním, zveřejňováním nebo jiným zneužíváním údajů o své osobě.“

· je to specifický příklad ochrany soukromí

· zakotvení ochrany soukromé sféry jednotlivce z hlediska informační identity

· významu nabývá zejména s rozvojem informačních technologií

· výraz „údaje o své osobě“ se blíží legálnímu výrazu „osobní údaj“ definovanému v zákoně č. 101/2000 Sb. o ochraně osobních údajů
· osobním údajem se rozumí jakýkoliv údaj týkající se určeného nebo určitelného subjektu údajů, přičemž subjektem je osoba, k níž se údaje vztahují

· člověk má právo na utajení informací o sobě samém, a to konkrétně o svém soukromí, pokud mu zákon neukládá, aby tyto informace o sobě podal či je získala jiná osoba třetí i bez jejího souhlasu

· neoprávněné získání osobního údaje je jeho nabytí bez vědomí nebo souhlasu osoby, o jejíž údaje se jedná – nestanoví li zákon něco jiného

· právo na ochranu má ten, o němž byla informace neoprávněně podána

· s tím konkuruje čl. 17 (právo na informace) – tj. právo vyhledávat a šířit informace, které podle čl. 17 odst. 4) lze omezit jen zákonem

· čl. 17 je politické právo a čl.10 základní lidské právo. Čl. 17 se týká informací vůbec x čl. 10 odst. 3) jen informací „o sobě“ tzn. čl. 10 odst. 3) je ve vztahu k čl. 17 speciálním, a jako takové je ve smyslu čl. 17 odst. 3) zákonným omezením práva vyhledávat a šířit informace podle čl. 17 odst. 2) daným nezbytně „pro ochranu práv a svobod druhých“

· čl. 8 odst. 1) – osobní svoboda je zaručena 

· čl. 9 odst. 1) – nikdo nesmí být podroben nuceným pracím nebo službám 

118c) Vlastnické právo a práva s ním související

· čl 11 – přímo použitelný, stejný zákonný obsah a ochrana pro všechny

· co lze vlastnit, vlastnictví zavazuje, vyvlastnění a nucené omezení, daně na zákl zákona

· ochrana duš vlastnictví – čl 34 – 120/2001 autor z., TrZ, o vynálezech a zlepš návrzích

· ochrana vlastnictví v ústavách moderní doby má základ ve Francouzském prohlášení práv člověka a občana z roku 1789:

· „Vlastnictví je nedotknutelné a posvátné právo, nemůže ho být proto nikdo zbaven, leč v případě, že by to nutně a zjevně vyžadoval v zákoně výslovně uvedený veřejný zájem, a pod podmínkou, že bude předem poskytnuta spravedlivá náhrada.“

· způsob ochrany vlastnictví je vždy příznačný pro nastolené vztahy ve společnosti

· občanský zákoník ABGB 1811 – vycházel z římskoprávního pojetí vlastnictví jako výlučného panství nad věcí 

· právo volně nakládat s věcí a právo každého z tohoto svého práva vyloučit

· 1867 v rámci prosincové ústavy přidána zásada, že vlastnictví je neporušitelné, vyvlastnění mže nastat pouze v případech a způsoby, které stanoví zákon

· v rámci kontinentální kultury bylo vlastnictví odvozováno z přirozeného práva

· přestože bylo považováno za nedotknutelné, posvátné a neporušitelné, připouštělo se, že není absolutní, ale že veřejná moc ho může pro oprávněné účely omezit

· ústava 1920

· v závislosti na pozemkové reformě stanoveno, že vyvlastnění je za určitých podmínek možné, ale pouze za náhradu

· ústava 1948

· stanovena ochrana drobného a středního podnikání a nedotknutelnost osobního majetku - skutečnost 50.let ale jiná 

· ústava 1960

· stupňovitá kategorizace subjektů vlastnického práva – projevuje se v jeho ochraně

· prioritní bylo vlastnictví státní (socialistické), dále družstevní vlastnictví, vlastnictví soukromé pouze trpěno

· k obnovení jednotného pojetí vlastnictví došlo v roce 1990, zákonem č. 100, který nově formuloval čl. 7 ústavy: „Vlastnické právo a jiná majetková práva občanů, PO i státu jsou chráněna ústavou a zákony. Stát poskytuje všem vlastníkům rovnocennou ochranu“

· zcela klíčový je článek 11 Listiny:

1. Každý má právo vlastnit majetek. Vlastnické právo všech vlastníků má stejný zákonný obsah a ochranu. Dědění se zaručuje.

2. Zákon stanoví, který majetek nezbytný k zabezpečování potřeb celé společnosti, rozvoje národního hospodářství a veřejného zájmu smí být jen ve vlastnictví státu, obce nebo určených právnických osob; zákon může také stanovit, že určité věci mohou být pouze ve vlastnictví občanů nebo právnických osob se sídlem v České nebo Slovenské Federativní Republice.

3. Vlastnictví zavazuje. Nesmí být zneužito na újmu práv druhých anebo v rozporu se zákonem chráněnými obecnými zájmy. Jeho výkon nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu a životní prostředí nad míru stanovenou zákonem.

4. Vyvlastnění nebo nucené omezení vlastnického práva je možné ve veřejném zájmu, a to na základě zákona a za náhradu. 

5. Daně a poplatky lze ukládat jen na základě zákona.

· (odst. 1 Každý má právo vlastnit majetek. Vlastnické právo všech vlastníků má stejný zákonný obsah a ochranu. Dědění se zaručuje) 

· univerzalita subjektů vlastnictví je vyjádřena větou, že každý má právo vlastnit majetek (tedy bez ohledu na příslušnost pro všechny FO i PO)

· je zde vyjádřena rovnost všech vlastníků

· dědění se vztahuje na FO i PO, nemůže být zákonem vyloučeno, zákon může pouze určit podmínky a způsoby dědění (dle českého práva lze dědit ze zákona, ze závěti nebo z obou důvodů)

· (odst. 2 Zákon stanoví, který majetek nezbytný k zabezpečování potřeb celé společnosti, rozvoje národního hospodářství a veřejného zájmu smí být jen ve vlastnictví státu, obce nebo určených právnických osob) 

· listina sama nestanoví, který majetek smí být pouze vlastnictvím vymezených subjektů (musí být specifikován dalším zákonodárstvím)

· toto ustanovení zároveň vytyčuje cíle činnosti veřejné moci, o jejichž dosažení musí ČR permanentně usilovat (zabezpečení potřeb celé společnosti, rozvoj národního hospodářství, preference veřejného zájmu)

· zároveň takto stanoveny meze privatizace státního a veřejného majetku

· (odst. 2, část 2 zákon může také stanovit, že určité věci mohou být pouze ve vlastnictví občanů nebo právnických osob se sídlem v České nebo Slovenské Federativní Republice.)

· na rozdíl od první části odstavce, druhá část je formulována dispozitivně

· zakotvuje nerovnost mezi subjekty vlastnického práva odůvodněnou kolektivním právem národů (jak je stanoveno v MPaktech), jež má přirozenoprávní povahu

· tuto výhradu vlastnictví by mohl stanovit zákon i na základě Úmluvy o opatřeních k zákazu a zamezení nedovoleného dovozu, vývozu a převodu vlastnictví kulturních statků

·  (odst. 3 Vlastnictví zavazuje. Nesmí být zneužito na újmu práv druhých anebo v rozporu se zákonem chráněnými obecnými zájmy. Jeho výkon nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu a životní prostředí nad míru stanovenou zákonem.)

· princip, že vlastnictví zavazuje, je jádrem sociální koncepce vlastnictví (odmítá individualistické chápání vlastnictví, které zohledňuje pouze svobodu vlastníka nakládat s předmětem vlastnictví dle libovůle bez ohledu na následky)

· chápe tedy vlastnictví jako sociální funkci

· s vlastnictvím spojuje odpovědnost

· vlastnictví zavazuje hlavně vlastníka (zakládá povinnost při výkonu práv dbát na práva druhých, na obecné zájmy a na vyloučení možných negativních dopadů, které by libovolné nakládání s předmětem mohlo mít

· naše pojetí „vlastnictví zavazuje“ je přejato ze Spolkového Základního zákona, který se inspiroval ve Výmarské ústavě (první takové ústavní zakotvení)

· zneužití práva je takový výkon, kterým se úmyslně působí újma někomu jinému nebo společnosti. Nestačí tedy vědomí takové škodlivosti výkonu práva, ale musí být dán i subjektivní vztah k jeho výsledku, tj. vůle jej způsobit (úmysl přímý)
· vlastnictví nesmí být podle Listiny zneužito

· na újmu práv druhých, tj. n úkor subjektivních práv jiných FO nebo PO

· v rozporu se zákonem chráněnými obecnými zájmy, tj. aniž by muselo dojít k újmě na právech konkrétních jednotlivců

· třetí věta odstavce zakazuje jakýkoli výkon vlastnického práva (bez ohledu na to, zda jde o zneužití), kterým se poškozuje nad míru stanovenou zákonem lidské zdraví, příroda nebo životní prostředí

· (odst. 4 Vyvlastnění nebo nucené omezení vlastnického práva je možné ve veřejném zájmu, a to na základě zákona a za náhradu. )

·  také relativizuje nedotknutelnost vlastnictví

· odpovídá např. Všeobecné deklaraci, kde je stanoveno, že nikdo nemůže být zbaven majetku svévolně

· vyvlastnění je právem dovolené odnětí vlastnictví proti vůli vlastníka a přechod na vlastníka jiného
· vyvlastnitel neodvozuje svá práva od původního vlastníka, ale od státu a ze zákona

· pokud je proti vůli vlastníka oprávněně zasahováno pouze do výkonu vlastnického práva, ale vlastnictví samo nepřechází, jde o jeho nucené omezení
· Listina tedy stanoví předpoklady, při jejichž splnění je možné vyvlastnění nebo nucené omezení vlastnického práva:

· vyžaduje-li to veřejný zájem (dle ústavního soudu je to takový, který by bylo možno označit za obecný či obecně prospěšný)

· důvody jsou stanoveny v zákoně (tedy jen k účelu stanovenému v zákoně, např. stavební, vodní zákon, zákon o památkové péči nebo o zajišťování obrany ČR)

· je provedeno na základě zákona (větš. správním aktem vydaným ve správním řízení)

· je poskytnuta náhrada (není stanoveno, jak velká má být)

· účelu sledovaného vyvlastněním nelze dosáhnout jinak (nucené omezení vlastnického práva by mělo mít vždy přednost před vyvlastněním)

· jiným zásahem do majetkových poměrů osoby je ukládání plateb odváděných ve prospěch veřejné moci

· (odst. 5 Daně a poplatky lze ukládat jen na základě zákona.)

· toto ustanovení ukládá oprávnění veřejné moci, ale zároveň i povinnost pro jednotlivce tato břemena nést (v případech a rozsahu stanoveným zákonem)

· rozlišení mezi daněmi a poplatky vzniká ze skutečnosti, zda se za platbu dostává poplatníkovi bezprostřední protihodnoty (poplatek) či nikoli (daň)

· Listina sama tyto pojmy nevysvětluje, ani nestanoví, jaké daně a poplatky mohou být vybírány (stanoveno obyčejnými zákony)

· v ústavách některých států je toto přímo stanoveno (Švýcarsko) spolu s tím, komu je učen jejich výnos

· podle orgánu, který poplatky vybírá a účelu, za nímž tak činí, se poplatky obvykle rozdělují na soudní, správní a místní

119c) Právo na přístup k veřejným funkcím

· čl 21 odst 4 – za rovných podmínek, odst 1 – správa věcí veřejných; demokr výměna byrokracie

· subjektem – občané (volen, ustavován, zaměstnán)

· 218/2002 – služební zákon, omezení – malý a velký lustrační zákon, judikát

čl. 21 L

· odst. 4 „Občané mají za rovných podmínek přístup k voleným a jiným veřejným funkcím.“
· podstatou není automatický nárok FO, aby byla, projeví-li patřičně svou vůli, přijata do státní služby, ale spíše se jedná o nutnost zabezpečit rovné podmínky, pokud se chce občan ucházet o zaměstnání u státu (tzn. hlavní podmínky: je volné místo a uchazeč splňuje potřebné požadavky)

· hl.smyslem je provádět běžnou obměnu v řadách byrokracie a zabránit vytvoření zvl. kasty, která by hájila výhradně zájmy vlastní

· subjektem jsou pouze občané
· obsahem práva je 

· 1/ právo být volen - pasivní volební právo

· 2/ nebo být ustavován do funkcí pro správu veřejných věcí

· 3/ a dále být zaměstnán ve veřejných službách (= zvláštní případ svobody zvolit si zaměstnání)

· lze to považovat za speciální případ principu rovnosti týkající se ale jen rovných podmínek, tj. přístup k veř. Funkcím

· předmětem ústavní ochrany je také (vedle zachování rovnosti) přístup k funkcím 

·  v širokém smyslu se sem řadí všechny funkce obsazované volbou, jmenováním, konkurzem,…

· v úzkém pojetí jde hlavně o zvláštní kategorie státních zaměstnanců, příslušníků ozbrojených sil a bezpečnostních sborů,…

· obecná právní norma je 218/2002 Sb. služební zákon 

· je jím upraveno postavení státních zaměstnanců, neřídí-li se služební poměry FO zvláštními předpisy

· podle tohoto zákona jsou státní zaměstnanci: FO splňující stanovené předpoklady, které úspěšně ukončily přípravu na službu, byly jmenovány do služby a složily služební slib 

· podmínky, které musí uchazeč splňovat: státní občanství, 18 let, způsobilost k pr. úkonům, bezúhonnost, dosažení zákonem předepsaného vzdělání,…

· omezení rovných podmínek dosud vychází z tzv. malého a velkého lustračního zákona (451/1991 Sb., 279/1992 Sb.)

· snaha nahradit ve státním aparátu osoby spjaté s minulým režimem těmi, u nichž se dá očekávat loajalita s novým zřízením a současně tak zabránit návratu totality

· přístup k veřejným funkcím je pak podmíněn předložením osvědčení vydaným Ministerstvem vnitra o tom, že mezi lety 1948 až 1989 nebyl uchazeč spjat s bezpečnostními složkami nebo stranickým aparátem KS minulého režimu (ÚS v roce 2001 opět zamítl jejich zrušení s tím, „že chrání veřejný zájem, tedy demokratický stát před nebezpečím, jež by mu mohly přivodit nedostatečně loajální a málo důvěryhodné veřejné služby“)

120c) Správní soudnictví a jeho pravomoc v ústavních záležitostech

· NSS – Brno, čl 87 odst 3 – negace působnosti ÚS, SŘS – 150/2002

· - úst. Základem – čl 36 odst 2 L        pravomoci: žaloba proti rozh, spr org, proti nečinnost

· proti nezák zásahu, volební s, ve věcech polit str, kompet spory (st x sam, sam x sam),

· odvolací org proti spr s nižších, rozhodování srp org o věcech soukrom práva

· Nejvyšší správní soud sídlí v Brně

· je vrcholným soudním orgánem ve věcech patřících do pravomoci soudů ve správním soudnictví

· ve správním soudnictví poskytují krajské soudy a Nejvyšší správní soud ochranu veřejným subjektivním právům fyzických a právnických osob
· Nejvyšší správní soud v rámci této ochrany především dbá o zákonnost a jednotu rozhodování krajských soudů a správních orgánů tím, že rozhoduje o kasačních stížnostech

· ve správním soudnictví jednají a rozhodují krajské soudy a Nejvyšší správní soud
· u krajských soudů vykonávají správní soudnictví specializované senáty a specializovaní samosoudci

· Nejvyšší správní soud dále rozhoduje ve věcech volebních a ve věcech rozpuštění politických stran a politických hnutí, pozastavení nebo znovuobnovení jejich činnosti

· do pravomoci Nejvyššího správního soudu patří rovněž rozhodování některých kladných nebo záporných kompetenčních sporů mezi orgány veřejné správy
· Nejvyšší správní soud v novodobé České republice vznikl právně i fakticky až účinností zákona č. 150/2002 Sb. soudní řád správní, tedy dnem 1. ledna 2003
· K renesanci správního soudnictví tak mohlo (a muselo) dojít až po politických změnách v roce 1989, Ústavní základ byl znovu položen článkem 36 odst. 2 Listiny základních práv a svobod

· ve skutečnosti rozhodující judikatorní činnost vykonávaly krajské soudy a Vrchní soud v Praze (který rozhodoval o žalobách proti rozhodnutím ústředních orgánů státní správy

· po vzniku samostatné České republiky v roce 1993 byl článkem 91 nové Ústavy obnoven také Nejvyšší správní soud, který tak měl tvořit druhý vrchol soudní soustavy. K jeho skutečnému zřízení však po deset let nedošlo, ač legislativní pokusy v tomto směru existovaly

Historie:

· K obnově správního soudnictví, potlačeného po roce 1948, došlo již v roce 1991 (Listinou základních práv a svobod)

· procesní úprava, tehdy účinná od roku 1992, však byla přijata s některými nedostatky a záhy se dostala částečně do rozporu s mezinárodněprávními závazky České a Slovenské Federativní Republiky (Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod)

· několik pokusů o reformu řízení před správními soudy z devadesátých let však neskončilo přijetím právních předpisů

· novou úpravu nakonec významně podpořil Ústavní soud, který svým nálezem z června 2001 (č. 276/2001 Sb.) zrušil dosavadní právní úpravu s účinností k 1. lednu 2003

· tím se otevřela cesta k parlamentnímu prosazení - v té době již prakticky připravených - tří nových zákonů, které institucionálně, kompetenčně i procesně novou úpravu legislativně založily

A) Žaloba proti rozhodnutí správního orgánu

· základním a tradičním typem ochrany je žaloba proti nezákonnému rozhodnutí

· podat ji může ten, kdo tvrdí, že byl na svém právu zkrácen rozhodnutím správního orgánu (buď přímo samotným rozhodnutím anebo tím, že ke zkrácení na právech došlo v důsledku porušení práv při vedení správního řízení)

· žalobce se v těchto případech žalobou domáhá toho, aby takové rozhodnutí bylo zrušeno
· dospěje-li Nejvyšší správní soud k tomu, že kasační stížnost je důvodná, rozsudkem zruší rozhodnutí krajského soudu a věc mu vrátí k dalšímu řízení

· není-li kasační stížnost důvodná, Nejvyšší správní soud ji rozsudkem zamítne

· krajský soud je vázán právním názorem vysloveným Nejvyšším správním soudem ve zrušovacím rozhodnutí

B) Žaloba proti nečinnosti

· žaloba proti nečinnosti správního orgánu (§ 79 a násl. s. ř. s.) je zcela novým právním institutem

· může ji podat ten, kdo se domáhal u správního orgánu vydání rozhodnutí nebo osvědčení, správní orgán zůstal nečinný a žadatel bezvýsledně vyčerpal prostředky, které mu procesní předpis (zpravidla správní řád) dává pro ochranu před nečinností

· žalobce se může žalobou domáhat, aby soud uložil správnímu orgánu povinnost vydat rozhodnutí ve věci samé nebo osvědčení

C) Žaloba proti nezákonnému zásahu

· také řízení o žalobách proti nezákonnému zásahu, pokynu nebo donucení správního orgánu (§ 82 a násl. s. ř. s.) je v právním řádu České republiky novinkou

· ochrana proti nezákonným rozhodnutím a ochrana před nečinností je tak doplněna o ochranu před zásahy, které nejsou rozhodnutími, ale přesto je jimi poškozena právní sféra žalobce

· v praxi může jít o širokou škálu různých zásahů orgánů veřejné správy (např. nezákonný policejní zásah, nezákonný zásah ozbrojeného sboru obecně ( žalovaným je správní orgán, který tento sbor řídí)

D) Volební soudnictví

· u správních soudů jsou od 1. 1. 2003 soustředěny také všechny věci volební (§ 88 a násl. s. ř. s.)

· Česká republika dnes nemá speciální volební soud jako v letech před II. sv. válkou a do současné doby bylo volební soudnictví do značné míry roztříštěné

· protože jde o otázky veřejnoprávní, byly věci volebního soudnictví svěřeny do pravomoci správních soudů, ačkoli ve své podstatě tu o správní soudnictví (soudní kontrolu veřejné správy) nejde; do soudnictví ve věcech volebních spadá:

· Ochrana ve věcech seznamů voličů

· Ochrana ve věcech registrace

· Neplatnost voleb a hlasování

· Ochrana ve věcech zániku mandátu

E) Zvláštní řízení ve věcech politických stran a politických hnutí

· zvláštní řízení ve věcech politických stran a politických hnutí (§ 94 a násl. s. ř. s.) upravuje jednak speciální řízení u krajského soudu proti postupu Ministerstva vnitra, pokud toto ministerstvo sdělí žadateli, že návrh na registraci politické strany (nebo registraci změny stanov) má nedostatky, jednak řízení před Nejvyšším správním soudem o tom, že se politická strana (politické hnutí) rozpouští nebo se pozastavuje (či naopak obnovuje) jejich činnost

F) Kompetenční žaloby

· Nejvyšší správní soud vede také řízení o kompetenčních žalobách (kladný nebo záporný kompetenční spor) (§ 97 a násl. s. ř. s.)

· kompetenční spor vzniká buď mezi orgánem státní správy a orgánem samosprávy nebo mezi orgány samosprávy vzájemně (například mezi orgánem obce a orgánem kraje) o to, kdo má v určité věci vydat rozhodnutí, stranou sporu mohou být i zájmová nebo profesní samospráva

· Kladným kompetenčním sporem je spor, ve kterém si správní orgány osobují pravomoc vydat rozhodnutí o tomtéž právu nebo povinnosti téhož účastníka řízení před správním orgánem.

· Záporným kompetenčním sporem je spor, ve kterém správní orgány popírají svou pravomoc vydat rozhodnutí o tomtéž právu nebo povinnosti téhož účastníka řízení před správním orgánem

G) Opravné prostředky proti rozhodnutí správních soudů

· ve správním soudnictví rozhodují soudy v jediném stupni

· proti jejich rozhodnutí není přípustné odvolání ani žádný jiný řádný opravný prostředek

· proti pravomocným rozhodnutím krajských soudů s výjimkami, které jsou odůvodněny povahou věci (např. věci volební) je však možno podat mimořádný opravný prostředek - kasační stížnost, o které rozhoduje Nejvyšší správní soud

· kasační stížnost ve věcech volebních je nepřípustná

· kasační stížnost, která směřuje jen proti výroku o nákladech řízení nebo proti důvodům rozhodnutí soudu, je nepřípustná

H) Rozhodování správního orgánu ve věcech soukromého práva

· nutnou součástí reformy, která - jak uvedeno - oddělila po deseti letech veřejnoprávní soudnictví od soudnictví ve věcech soukromého práva, muselo být také stanovení mechanismu, který zajistí, aby věci soukromého práva neprojednávaly správní soudy a naopak aby věci veřejného práva neprojednávaly soudy, které rozhodují věci práva občanského, obchodního, pracovního nebo rodinného

121) Právo na práci a přidružená práva v ČR

· čl 26 odst 1– každý na svobodnou volbu zam a přípravu, i podnikat a jinou hosp činnost (o2 omezení)

· odst 3 – získávat prostředky prací, občany bez viny stát zajišťuje (zákon), odst 4 – cizinci odchylně

· přidružená pr: čl 28 – spravedl odměna, čl 29 ženy a ml, čl 30 obč hm zabezpečení /každý v hm nouzi

· Evropská sociál charta, MOP, o ochraně zam při platební neschopnosti, ZP, soc zabezp, o živ minimu

čl. 26 L

1. Každý má právo na svobodnou volbu povolání a přípravu k němu, jakož i právo podnikat a provozovat jinou hospodářskou činnost.

2. Zákon může stanovit podmínky a omezení pro výkon určitých povolání nebo činností.
3. Každý má právo získávat prostředky pro své životní potřeby prací. Občany, kteří toto právo nemohou bez své viny vykonávat, stát v přiměřeném rozsahu hmotně zajišťuje; podmínky stanoví zákon.
4. Zákon může stanovit odchylnou úpravu pro cizince.
· spolu s následujícími patří mezi hospodářská, sociální a kulturní práva

· představuje základní principy svobody jednotlivce v hospodářské oblasti i principy státní politiky zaměstnanosti

· záruka těchto práv tvoří samu podstatu existence každého systému národní ekonomiky založené na zásadách tržního hospodářství ( práva lidská ( náleží každému člověku bez ohledu na jeho státní příslušnost

· spadá sem právo na svobodnou volbu povolání, právo podnikat, právo získávat prostředky pro své životní potřeby prací

odst. 1 „Každý má právo na svobodnou volbu povolání a přípravu k němu, jakož i právo podnikat a provozovat jinou hospodářskou činnost.“
· dále rozvíjí základní právo na rozvoj a ochranu osobnosti vyjádřené v čl. 1 L

· svobodně volit povolání znamená možnost dle vlastní vůle rozhodovat o svém povolání, zároveň v sobě zahrnuje právo být ve svém povolání činný, jakož ho i svobodně měnit

· právu odpovídá i nutnost ochrany ze strany státu před libovolným propouštěním z povolání (zákoník práce)
· právo na volbu povolání zahrnuje právo na výchovu a přípravu na povolání podle vlastní volby, realizuje se na základě povinné školní docházky (školský zákon) 

· možno však uplatňovat i v průběhu zaměstnání nebo podnikání, jakož i po jeho skončení (rekvalifikace)

· právo podnikat nebo provozovat jinou hospodářskou činnost také souvisí přímo se svobodnou volbou povolání

· podnikání je definováno v obchodním zákoníku

· na rozdíl od povolání podnikání nespočívá ve výkonu závislé činnosti podle pokynů jiné osoby, ale je jím míněna soustavná činnost prováděná samostatně podnikatelem pod vlastním jménem a na vlastní odpovědnost za účelem dosažení zisku

· hospodářská činnost je širší pojem, než podnikání 

· nemusí být vykonávána za účelem zisku; jde o veškeré formy nakládání s věcmi či právy, kterými se udržují, užívají, zhodnocují, berou se z nich plody…(např. pronajímání mov. či nemov. majetku, družstevnictví, nadace, pobírání soukromého důchodu)

· všem těmto právům neodpovídá žádná povinnost zvolit si povolání nebo povinnost podnikat; naopak jsou vyloučeny nucené práce či služby – čl. 9; pracovní povinnost u nás byla za totality (chráněno TZ) a dnes je např. ve Španělsku či Portugalsku

odst. 2 „Zákon může stanovit podmínky a omezení pro výkon určitých povolání nebo činností.“

· jde o povolání, jež vyžadují zvláštní znalosti / dovednosti 

· jsou vyžadovány kvalifikační předpoklady, určitý věk, složení státní zkoušky, pravidelné ověřování způsobilosti k jejich výkonu,… – stanovení těchto podmínek může být svěřeno i profesním komorám, které následně dohlíží na výkon daného povolání

· podmínky může zákon stanovit i negativně – zákaz urč. činností (např. noční práce žen a mladistvých,…), nebo omezení činnosti pro osoby v urč. postavení

· úprava podmínek ale nesmí být svévolná, musí respektovat čl. 3 odst. 1, čl. 4 odst. 3 a čl. 21 odst. 4 L (zákaz diskriminace), což nesplňují lustrační zákony – kritika ze strany MOP, ÚS nadále ponechal v platnosti naposledy 2001

odst. 3 „Každý má právo získávat prostředky pro své životní potřeby prací. Občany, kteří toto právo nemohou bez své viny vykonávat, stát v přiměřeném rozsahu hmotně zajišťuje; podmínky stanoví zákon.“
· právo na práci

· upraveno např. MP o hospodářských, kulturních a sociálních právech nebo Úmluvou o odstranění všech forem diskriminace žen

· široký rozsah tohoto práva obsahuje např. Evropská sociální charta v čl. 1 

· ČR se z něj zavázala přijmout za cíl 

1. dosažení a udržení co nejvyšší úrovně zaměstnanosti

2. chránit právo pracovníka vydělávat si na živobytí ve svobodně zvoleném zaměstnání

3. zřídit a udržovat bezplatné služby zaměstnanosti pro všechny pracovníky

· toto právo zakládá povinnost státu vytvářet vhodné podmínky, provádět státní politiku zaměstnanosti odpovídající principům stanoveným v přijatých MS
· ČR je dále vázána Úmluvou MOP z roku 1964 č. 122  o politice zaměstnanosti 

· stát je povinen vyhlásit a provádět jako jeden ze svých hlavních cílů aktivní politiku za měřenou na podporu plné a produktivní zaměstnanosti a svobodné volby zaměstnání

· zákony o zaměstnanosti v ČR ( 1/1991 Sb., 9/1991 Sb.)

· sledování a vyhodnocování situace na trhu práce

· zpracování prognóz, programy zaměstnanosti

· aktivní politika zaměstnanosti

· poskytování informací, aktivní politika zaměstnanosti

· dosažení rovného zacházení s muži a ženami na trhu práce

· zabezpečení hmotného zajištění

· právo na hmotné zajištění (zde jde o právo občanské) pro občany, kteří bez své viny nemohou právo vykonávat – blíže stanovuje zákon o zaměstnanosti a zákon o životním minimu, o sociální potřebnosti; souvislost i s čl. 30

· odst. 4 „Zákon může stanovit odchylnou úpravu pro cizince.“
PŘIDRUŽENÁ PRÁVA:

čl. 28 L Zaměstnanci mají právo na spravedlivou odměnu za práci a na uspokojivé pracovní podmínky. Podrobnosti stanoví zákon.

· omezeno na zaměstnance = osoby starší 15 let bez ohledu na občanství, které jsou zaměstnávány v pracovněprávních vztazích (zákoník práce)

· právo na odměnu je jednou ze základních náležitostí odlišujících svobodně přijatou práci od práce otrocké či nevolnické

· vyplácena v penězích – mzda x plat

· odměna je plněním zaměstnavatele na základě dvoustranného právního vztahu, výše ani způsob plnění nemusí být ve smlouvě uveden

· musí být vždy poskytnuta, jinak se nejedná o námezdní pracovní vztah

· odměna má být úměrná hodnotě vykonané práce - „spravedlivá“- je relativní volnost ve sjednávání výše odměny, což bývá zpravidla omezeno kogentním stanovením minimální mzdy
· dále je nutná stejná odměna za práci stejné hodnoty (závazek o vyplácení min. mzdy je také jedním z prvních, který je obsažen v úmluvách MOP)

· i v odměňování je nepřípustná jakákoliv diskriminace, ať se jedná o pohlaví, státní občanství nebo jiné rozdíly ve smyslu v čl. 3 odst. 1 Listiny

· ČR se podle Evropské sociální charty zavázala 

1. uznat právo pracovníků na vyšší odměnu za přesčasovou práci

2. právo pracujících mužů a žen na stejnou odměnu za práci stejné hodnoty

3. právo všech pracovníků na přiměřeně dlouhou výpovědní lhůtu

4. dovolit srážky ze mzdy jen za podmínek a v rozsahu stanoveném zvláštními předpisy

· rovněž tohoto článku se lze domáhat jen v mezích prováděcích zákonů (1/1992 – o mzdě, odměně za pracovní pohotovost,…; 143/1992 – o platu,…) jak stanoví ve svém výčtu článek 41 odst. 1 Listiny

· z. 118/2000 Sb. o ochraně zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele

· uspokojivé pracovní podmínky 

· opět na základě dohod s MPO (délka a rozvržení pracovní doby; požadavky na bezpečnost a hygienu práce, zdravotní a sociální péči; odpočinek po práci včetně placené dovolené)

· zakotveno v zákoníku práce: obecná povinnost zaměstnavatelů zajistit pracovní podmínky, které umožní bezpečný výkon práce, odstraňovat rizikové a namáhavé práce…

čl. 29 L 

1. Ženy, mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvýšenou ochranu zdraví při práci a na zvláštní pracovní podmínky.

2. Mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvláštní ochranu v pracovních vztazích a na pomoc při přípravě k povolání.

3. Podrobnosti stanoví zákon.

odst. 1 Ženy, mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvýšenou ochranu zdraví při práci a na zvláštní pracovní podmínky.

· platí pro každého, stát je povinen je zajistit 

· obvykle zákaz urč. prací pro urč. skupiny zaměstnanců

· určitým skupinám osob jsou poskytována zvláštní sociální práva, která mají mírnit jejich objektivně existující nevýhody

· nejde o nadpráví, ale pouze o sblížení se skutečnou rovností

· subjekty tohoto práva: ženy, mladiství, zdravotně postižení a to bez ohledu na jejich státní příslušnost

· pojem mladistvý: 

· podle trestního zákona jde o osobu mezi 15. a 18. rokem

· podle úmluvy MOP osoba od 13 do 18 let

· zákoník práce stanovuje mladistvého jako osobu mladší 18 let, dolní hranice je stanovena na základě smluv s MOP a úmluvy právech dítěte

· zdravotně postižený:

· odpovídá pojmu zaměstnanec se změněnou pracovní schopností v pracovním zákonodárství

· od r. 1900 omezení práce dětí a žen v průmyslu, zemědělství, dolech, omezování noční práce

· zvýšená pracovní ochrana se věnuje ženám těhotným, zákaz některých prací mladistvým

· práv zde uvedených se lze domáhat jen v mezích prováděcích zákonů
odst. 2 „Mladiství a osoby zdravotně postižené mají právo na zvláštní ochranu v pracovních vztazích a na pomoc při přípravě k povolání.“
· opět založeno na řadě MS MPO i univerzálních 

· zvláštní ochrana spočívá např. v součinnosti se zákonnými zástupci mladistvých nebo s opatrovníky osob mentálně postižených; v zákazu sjednávání pracovního poměru na dobu určitou nebo se zkušební dobou,…

odst. 3 „Podrobnosti stanoví zákon.“
čl. 30 L

1. Občané mají právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří a při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele.

2. Každý, kdo je v hmotné nouzi, má právo na takovou pomoc, která je nezbytná pro zajištění základních životních podmínek.

3. Podrobnosti stanoví zákon.
odst. 1 „Občané mají právo na přiměřené hmotné zabezpečení ve stáří a při nezpůsobilosti k práci, jakož i při ztrátě živitele.“

· vyžaduje pozitivní plnění ze strany státu 

· svých závazků se stát nemůže zprostit ani kdyby umožnil zajišťování těchto práv prostřednictvím soukromoprávních subjektů (penz. fondy, nadace, OPS)

· získávání a rozdělování zdrojů pro takovéto zabezpečení musí být založeno na vzájemně spjatých zásadách rovnosti a solidarity

· moderní systémy soc. zabezpečení jsou založeny na různých formách obligatorního veřejného sociálního pojištění

· pojem „přiměřené“ hmotné zabezpečení

· musí být úměrné výdělkům osoby před danou událostí a objektivně se porovnávat s úrovní průměrných výdělků dosahovaných ve státě

· pojem „nezbytná“ pomoc
· omezuje se na poskytnutí určitého minima dostačujícího k zajištění základních životních potřeb

· pojem „stáří“ 

· vzhledem k individualitě lidí se jedná o pojem velice diferencovaný

· rozdílný je tedy smysl biologický a právní ( důchodový věk

· pojem „nezpůsobilost k práci“ 

· krátkodobá / dlouhodobá / trvalá neschopnost k výkonu povolání zapříčiněná vrozenou / získanou nemocí nebo úrazem

· pojem „ztráta živitele“ 

· nutno chápat v nejširším smyslu, tedy úmrtí osoby, na níž byla vyživovaná osoba závislá z hlediska své vlastní výživy (člen rodiny svými příjmy zajišťující hmotné předpoklady pro vytváření a zachovávání životní úrovně)

· toto právo zajišťují zákony 54/1956 – o nemocenském pojištění zaměstnanců; 32/1957 o nemocenské péči v ozbrojených silách; 100/1988 – o sociálním zabezpečení; 117/1995 – o státní sociální podpoře; 115/1995 – o důchodovém pojištění
odst. 2 „Každý, kdo je v hmotné nouzi, má právo na takovou pomoc, která je nezbytná pro zajištění základních životních podmínek.“

· bezprostředně souvisí s právem na život podle čl. 6 L

· v odstavci 1 slovo „přiměřené“, zde slovo „nezbytná“ (viz výše, významový rozdíl mezi těmito pojmy: pomoc „přiměřená“ je (množstevně) větší než „nezbytná“)

· platí pro každého člověka, tedy i cizince 

· naproti tomu odst. 1 pouze pro občany (v mezinárodních dokumentech je ale odlišné pojetí než v odst. 1 - toto právo je třeba přiznat všem obyvatelům, kteří nejsou příslušníky země, v níž mají bydliště)
· práv zde uvedených se lze opět domáhat pouze v rozsahu konkrétních prováděcích předpisů

odst. 3 „Podrobnosti stanoví zákon.“
· toto právo konkretizuje např. 463/1991 – o životním minimu; 482/1991 – o sociální potřebnosti; a také zákony zmíněné k odst. 1

· zákon 582/1991 – o organizaci a provádění sociálního zabezpečení
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