1A.Státověda a ústavní právo – vymezení a vývoj pojmů

· státní právo – klade důraz na organizaci, postavení a fungování státu, zpravidla se vymezuje jako soustava právních pravidel vztahující se k orgánům státní moci , k příslušnosti a funkcím orgánů státní moci a k právům a povinnostem občanů

· ústavní právo – zabývá se ústavou a vykládá ji

· obecná státověda – nauka o státu

· vývoj pojmu státovědy 
· Aristoteles – v díle Politika analyzoval ústavy států, rozlišoval 6 základních státních forem podle dvou kritérií – zda vládne jeden muž, více mužů nebo velké množství můžu a podle toho zda vládnou ve svůj prospěch nebo v obecný prospěch

· Za dobré považoval ty formy, které dbají o všeobecný prospěch

· království

· aristokracie

· politeia

· za špatné považoval ty vlády, které nesledují všeobecný prospěch

· tyranida

· oligarchie

· demokracie

- smysl státu spatřoval v péči o občanskou ctnost – prostředkem je zákonnost, zákony musí odpovídat ústavám, musí být správně formulovány, občanství spojoval s ústavou

- stát je přirozený útvar, člověk je od přírody státotvorná bytost, stát je společenství rovných 

· Nicolo Machiavelli – Vladař – všechny státy jsou republiky nebo suverénní vladařství (dědičná nebo nová)

· George Jellinek – Všeobecná státověda – má dvě části – všeobecná sociální nauka o státu a všeobecná nauka o státním právu ; stát je sociální a právní útvar, státní právo je součást státovědy

· Jiří Pražák 

· ústavní právo ČR obsahuje  normy práva veřejného i soukromého, upravuje základní vztahy mezi občany, zakotvuje způsobilost k PaP

2A.Pojem ústavy – klasifikace a funkce ústavy, konstitucionalismus

· ústavní právo =odvětví práva, které se zabývá ústavou a vykládá ji

· ústava = zákon, který je tak označený a obsahuje soubor norem vyšší právní síly, takový předpis může být označen i jinak

· ústava monolegální = soubor norem vyšší právní síly obsažen v jednom právním předpise

· ústava polylegální = soubor ústavních předpisů (ústavní řád, ústavní pořádek apod.)

· ústava ve formálním smyslu – předpisy, které jsou tak označené, popř. přijímány zvl. způsobem

· ústava v materiálním smyslu – předpisy upravující základní vztahy ve státě (právní forma není rozhodující

· ústava psaná

· ústava nepsaná (britské ústavní právo)

· ústava rigidní (ke změně zapotřebí zvl. procedury)

· ústava flexibilní – nemá zvl.právní sílu, ke změně není třeba zvl.procedura

· základní vztahy, které jsou předmětem ústavy – forma státu, název, postavení, kompetence a vzájemné vztahy nejvyšších orgánů státu a jeho vnitřní uspořádání, principy způsobu vlády , postavení občanů

· ústava je základním řádem, podle kterého se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví pravidla pro vydávání obecně závazných aktů státu a pro jejich vynucování

· nenaplněná ustanovení ústavy a mezery v ústavě – v důsledku legislativního opomenutí nebo nepřijetí dalších ústavních předpisů

· stav ústavní nouze – parlament (popř.jiný orgán, ústavou výlučně zmocněný) nemůže v ústavou nepředvídané situaci ústavní mezery zaplnit (pro ČSR a zahraniční odboj v době 2.sv.války – nemohlo být svoláno NS, aby přijalo zákony k řízení odporu proti okupaci a zvolilo ústavně předepsaným způsobem prezidenta, odboj ústavní legitimitu své činnosti založil na  důvěře většiny odbojových složek v prezidenta Beneše, podle §1 ústavní listiny byl jediným zdrojem státní moci lid, ústavním dekretem bylo stanoveno, že budou vydávány dekrety prezidentem republiky, které budou dodatečně schváleny NS, až bude moct být svoláno)

· demokratická ústava – organizuje vykonávání moci státu, potvrzuje legitimitu jejích nositelů, stanoví svobodný prostor pro člověka

· hl.součásti novodobých ústav – utvrzení lidských práv, utvrzení základní organizace státu (zejména dělení ústavních orgánů, jejich kompetence, vztah k jiným ústavním orgánům, vnitřní členění

· zvl.sankce na nedodržení ústavy  

· právní – uplatňují všechny soudy a úřady

· politické – fakultativní, ústava a další zákony je předpokládají (v tom smyslu jsou právní), např.vyslovení nedůvěry vládě, nezvolení poslance v dalších volbách atd.

· funkce ústavy   

· právní – základní zákon, obsahuje legitimizaci státní moci

· politická – stanoví základní pravidla boje o moc

· ideologická – stanovení urč.hodnot a cílů

· integrační – právně vynutitelná pravidla politického života

· kontrola státní moci

· stabilizace (neměnnost pr.řádu) x dynamizace (schopnost reagovat na změny ve společnosti)

 -       konstitucionalismus – vláda lidu prostřednictvím ústavy, lid je zdrojem veškeré státním moci , moc nesmí být soustředěna       v jedněch rukou, musí být omezena ve prospěch menšin a opozice, chrání subjektivní lidská práva 

                                                  - může být založen jen na pluralitním státu, vycházejícím z rovnosti občanů a z plurality politických stran, které reálně soutěží o moc ve státě

3A.Stát – různé definice, pojmové znaky

· J.Pražák – stát je trvalý organický svazek lidstva, které obývá urč.teritorium, s jedinou vůlí a jedinou nejvyšší mocí, účelem je napomáhat dosažení životních úkolů lidu – založeno na tříprvkové definici státu, za prvek státu považoval i účel státu (neměl být omezen jen na právní bezpečnost)

· koncem 19.stol.koncepce právního státu – jeho instituce zaručují dodržování právního řádu

· ústavní stát – běžné zákony i další předpisy jsou poměřovány ústavou, ústavním řádem je vytvořen orgán, v jehož kompetenci je rozhodovat o ústavnosti zákonů (zrod ústavního soudu v USA – Nejvyšší soud tuto zásadu vyslovil a aplikoval)

· G.Jellinek – tříprvková definice státu – stání území, státní národ, státní moc

· vznik státu 

· primární vznik – vytvoření státu z předstátních forem společenství

· vznik novodobých národních států – Anglie 15.stol, Francie a Španělsko 16.stol., Německo a Itálie 19.stol.

· 20.stol. vznik nových států – založeny smlouvou nebo revolucí proti dosavadním státům, rozdělením, rozpadem, oddělením, v důsledku válek (vznik států po 1.sv.válce, dále v souvislosti s revolucemi v Rusku)

· dekolonizace – absence národů jako státotvorných činitelů přispěla k destabilizaci

· ke vzniku státu dochází většinou z vůle národa, lidu, popř.politických elit, stát je státem existencí orgánů, které reálně vykonávají státní funkce

· vznik státu je ukončen, když jsou naplněny všechny podstatné znaky státu, orgány skutečně vykonávají vládu, poté zpravidla následuje mezinárodní uznání

· přestane-li existovat státní moc nebo přestane efektivně působit stát zaniká

· kontinuita – zpravidla se odvíjí od kontinuity státní moci, stát trvá, i když dojde ke změnám v prvcích státu, předpokladem trvání státu je vůle lidu státnost nadále udržet, stát může trvat, i když je území státu dočasně okupováno a lid bojuje o obnovení státnost

· prvky státu – viz ot.4

4A.Prvky státu, funkce státu

· prvky státu

· státní území – oblast, na níž může stát rozvíjet svou činnost, s územím je spojen znak usedlosti, státní činnost se uskutečňuje na území státu vůči všem lidem = územní výsost, na témže území může v zásadě rozvíjet svou činnost jen jeden stát (výjimky – kondominium dva nebo více států společně vykonává moc na urč.území , spolkový stát s dělenou suverenitou, na základě mezin.práva může být jednomu státu umožněno vykonávat na území jiného státu některé vládní funkce)

· státní národ a obyvatelstvo – G.Jellinek – státní národ je souhrn lidí, kteří náležejí ke státu, jde o subjekt státní moci (prvek státu) a předmět státní činnosti), za národ nepovažoval veškeré obyvatelstvo, vymezoval ho ve smyslu politickém (souhrn lidí nadaných občanskými právy), obyvatelstvo musí být usedlé na území, kočující skupiny nevytvářejí národ ani stát
- fr.revoluce – subjektem práv a prvkem státu je lid, národ v tomto pojetí přestává být prvkem státu, nahrazován obyvatelstvem nebo lidem, odmítá dělení obyvatelstva na plnoprávné občany a poloprávné nebo bezprávné příslušníky státu

- národ je podle nacistické teorie přirozeným společenstvím rasově stejnorodých lidí, příslušnost není založena na  vůli jedince, je dána přírodou,  k německému národu náleželi všichni Němci na území Říše, Němci žijící v zahraničí v územní souvislosti s Německem i bez ní, Němci, kteří se zdržují v cizině bez ohledu na občanství, pro vymezení národa je rozhodující pojem rasy

    - italský fašismus – národ je mravní, politická a hospodářská jednota, která se plně uskutečňuje ve fašistickém státě, národ je výtvor státu

- marxistická teorie – neuznává význam národa, zdůraznění prvků internacionalismu

· státní moc – G.Jellinek – příslušníci národa jsou podřízení státní moci, státní moc je založena na jejich poslušnosti, stát může plnit své funkce jen úkony jednotlivců a dalších právních subjektů

· nevládnoucí moc – vydává předpisy pro členy sdružení, nemůže vynutit vlastními prostředky poslušnost, člen se může vymanit z moci sdružení, opatření mají disciplinární charakter
· moc vládní – nelze jí bez sankce státu odpírat, sankci se nelze vyhnout vystoupením z takového sdružení, jen u státu je vládní moc původní , u jiných subjektů je odvozená, teorie suverenity . jen stát si osobuje veškerou státní moc na svém území,  tuto moc může vykonávat jen na základě zákona, státní moc je ve vztahu ke své organizaci a ve vztahu ke svým objektům předmětem státního práva
· funkce státu 

· regulačně normativní funkce – demokratická veřejná moc se opírá o teorii právního státu

· organizace služeb veřejného zájmu – např.funkce státu v ekonomice – stát musí zajistit rozpočet, mezinárodní vazby, celní politiku atd., daňová funkce, zajištění policie, funkce státu v krizových situacích

· ochranná funkce – vnější ochranná funkce, ochrana vnitřního pořádku

· arbiterská (soudcovská) funkce 

5A.Institut státního občanství a státní občané

· státní občanství je časově relativně trvalý, místně neomezený právní svazek, status fyzické osoby s státu, které je proti vůli FO zpravidla nezrušitelný, na jeho základě vznikají subjektům vzájemná PaP, které určují obsah státního občanství  (zejména právo FO na ochranu ze strany státu na jeho území i mimo něj, právo pobytu na jeho území, právo účastni na správě veřejných záležitostí, povinnost FO zachovat věrnost státu, závazek k obraně státu, výkon urč.funkcí, ke kterým je povolán, dodržování právních předpisů státu i mimo jeho území

· konkrétní obsah státního občanství je určen zákonodárstvím státu, je výsostným právem každého státu určovat podmínky nabývání a pozbývání státního občanství

· státní občanství zaručuje FO ochranu i na území jiného státu

· státní občanství x státní příslušnost – státní příslušnost zahrnuje vedle příslušnosti FO i příslušnost PO k danému státu

· vznik pojmu občan – počátek Velké francouzské revoluce

· buržoazní revoluce – nutnost nahradit pojem poddanství a vymezení postavení cizinců – úprava občanství se dostala do civilních kodexů

· nabývání státního občanství  - upraveno vnitrostátní právní úpravou, mezin.právo vyžaduje, aby mezi státem a jednotlivcem existoval užší faktický vztah 

· narození – nejčastější důvod vzniku státního občanství, právní kultura kontinentální Evropy preferuje ius sanguinis (vznik státní příslušnosti podle pokrevní příbuznosti), angloamerická právní kultura preferuje ius soli (vznik státní příslušnosti podle místa narození)

· naturalizace – nabytí státního občanství po narození z důvodů stanovených vnitrostátním právem naturalizujícího státu – nejčastějším důvodem je sňatek, legitimace nezletilých osob státním občanem daného státu, udělení státního občanství cizinci na vlastní žádost (stát stanoví kritéria a podmínky, jejichž splnění má prokázat užší vztah mezi žadatele k naturalizujícímu státu), přijetí do státní služby

· opce – právo volby státního občanství mezi dvěma nebo několika občanstvími, které přicházejí v úvahu

· na základě mezinárodní smlouvy – téměř se neužívá

· osoby s dvojím státním občanstvím – bipolité, osoby bez státního občanství – apatridé, státy tyto jevy považují za nežádoucí, za dvojí občanství nelze považovat dvojí občanství ve federacích 

· nikdo nemůže být proti své vůli zbaven státního občanství  x pozbytí (expatriace) státního občanství (ze zákona – např.nabytí cizího státního občanství, nebo způsobem, který stanoví zákon – vzdání se st.občanství)

6A.Státní moc, její legalita a legitimita

· M.Weber – sociologicko politické chápání moci . moc je možnost prosadit vlastní vůli uvnitř nějakého sociální vztahu i navzdory odporu, nezávisle na tom, v čem tato možnost spočívá

· státní moc za státovědeckého hlediska – univerzální schopnost státu prosazovat na svém území obecnou vůli, vyjádřenou v právním řádu, včetně prostředků donucení

· veřejná moc – v současném státě zahrnuje státní moc jako rozhodující složku, také moc uplatňovanou korporacemi, zejména územní samosprávou (ale i tato složka je sankcionována státní mocí), státní moc je suverénní, nezávislá na jiné moci (z mezin.hlediska znamená úplnou nezávislost na jiných státech, v současnosti je čistý model vnější nezávislosti fikcí). Státní moc se řídí právním řádem, právo je vynutitelné jen sankcí státní moci

· stát je korporace veřejného práva – má právní subjektivitu, je subjektem podle majetkových PaP, je zaměstnavatelem, od ostatních veřejnoprávních korporací se liší univerzálností regulativního působení a sankcionovaností svých norem, demokratická kvalita výkonu státní moci je závislá na dodržování dvou základních politických podmínek – vojenská a policejní organizace musí být podřízeny občanské kontrole, vykonavatelé této kontroly musí podléhat demokratickému procesu výběru a kontroly

· legitimita státní moci – demokratický konsens s danou státní mocí potvrzený především demokratickými volbami a demokratickým ustavením orgánů státní moci a podporou ústavních orgánů občanskou společností , demokratický konsens se zakládá na racionální autoritě ústavních orgánů, na důvěře občanů ve způsob jejich rozhodování 

- normativisté považují za důvod k legitimitě státní moci jen takový, který má normotvornou povahu (spojují legitimitu s konstrukcí nejvyšší všeobecně uznávané legitimační normy) 

- v demokratickém politickém a státním zřízení mají velký význam participativní formy účasti občanů na uskutečňování státní moci

· legalita státní moci – spjata s principem právního státu, státní moc vykonávají jen orgány a instituce ústavou a zákony  stanovené, na jejich základě vytvořené, v mezích zákony stanovené kompetence a způsoby, prostředky a procedurálními postupy stanovenými zákonem

7A.Státní suverenita – vývoj a obsah pojmu

· středověk – stát se ztotožňoval s panovníkem, výlučná moc panovníka popírána, panovník ji musel prosazovat vůči církvi a primátu moci papeže – 3 etapy boje státu a církve – stát byl církvi poddán, stát byl církvi roven, stát stál nad církví, do reformace podléhají všechny křesťanské státy římské říši v čele s císařem ,proti tomu vystupuje zejména fr.a angličtí panovníci a nezávislé městské republiky v Itálii

· moderní vymezení suverenity – vznik při vytváření absolutistického státu na podporu supremace panovnické moci nad mocí církve a šlechty, odpor leníků a měst proti ideji státu vedl k bezstátnosti, ve Francii postupně upevňování královské moci – uplatnění ideji nedílné moci panovníka

· nejvýznamnější představitel teorie suverenity – Jean Bodin (16.stol.) – suverenita je nezávislost státní moci na jiných mocenských institucích vně i uvnitř státu (omezena jen přirozeným právem), suverén stojí nad pozitivním  právem, zdůrazňoval nedílnost moci suveréna

- znaky suverenity – moc dávat zákony všem i jednotlivcům, právo míru a války, právo jmenovat úředníky, právo nejvyššího soudnictví, právo amnestie, právo na poslušnost a věrnost, právo vydávat peníze, právo zdaňovat občany 

· T.Hobbes – nejvyšší moc ve státě má určitá práva, která přísluší jen suverénovi, jako původnímu držiteli všech vladařských práv, vladařské právo náleží jen státu

· J.Lock – nejvyšší moc uvnitř státu má legislativa

· po Vestfálském míru se mnoho německých knížat stalo nezávislými, začal se uznávat rozdíl mezi absolutní, dokonalou a plnou suverenitou a relativní suverenitou – absolutní suverenita se uznávala u panovníků

· přirozenoprávní pojetí – k právům států náleží právo na existenci, právo na sebeobranu, nezávislost, rovnost, dobré jméno atd., výkon územní i osobní svrchovanosti, právo na držení a získání území , státy jako členové mezinárodního společenství mají základní nezadatelná práva, která mají absolutní povahu (relativní práva stát nabývá a pozbývá při styku s ostatními státy při využívání svých základních práv

· postupně se prosazoval názor, že svrchovanost není totožná se státní mocí, ale vlastností dokonalé státní moci, v 19.stol. se teorie o nedělitelnosti suverenity střetávala např. s rozšířením konstitučních monarchií, suverénní panovník mohl být omezen ústavou

· G.Jellinek – suverenita není neomezenost, ale schopnost sebeomezení, záruka sebelimitace státní moci cestou právního řádu, na základě suverenity má stát ta práva, která si do té doby osvojil

- státy dělil na suverénní a nesuverénní – sát nesuverénní může získat znaky suverénního , když odpadne stát, který nad ním vládne, suverenita je způsobilost výhradního právního sebeurčení  - jen suverénní stát může rozhodovat o své kompetenci, v mezích, které si sám určil nebo uznal

- odmítá teorii o dělitelnosti suverenity a dělbě moci

· Oppenheim – suverenitu chápe jako čtvrtý znak státu, definuje ji jako nejvyšší moc nezávislou na jakákoliv jiné pozemské moci, suverenita je přirozený atribut každého státu, neúplně suverénní státy jsou podřízené suverenitě nebo protektorátu jiného státu, nebo jsou členskými státy spolkového státu

· Louis le Fur – svrchovanost je právo státu rozhodovat v poslední instanci o otázkách své příslušnosti

· teoretici německé jazykové oblasti na poč.20.stol. – suverenitu v právních státech spojují s právním řádem, nejvyšší moc je moc práva, stát je právem vázán (zdroj teorie svrchovanosti zákona)

· nacistická teorie – v rukou vůdce se soustřeďuje veškerá suverénní moc, suverénem je pouze německý národ

· svrchovanost ve vnějších vztazích – stát není omezen ničím jiným, než suverénními právy jiných států, jen svrchovaný stát může být plnoprávným subjektem mezin.práva, zpravidla se ztotožňuje s nezávislostí státu
· vnitřní suverenita – státu náleží výlučná nejvyšší moc na státním území vůči všem osobám i věcem (územní svrchovanost) i vůči všem svým občanům na státním území i mimo ně (personální výsost), na území suverénního státu jsou vyloučeny jakékoli akty cizí státní moci bez souhlasu daného státu
· klasická státověda vymezuje pojem státní suverenity:
· státní moc je nezávislá na jakékoliv jiné autoritě nadřazené nad autoritou státní (uvnitř i navenek)
· stát je nejvyšší státní hodnota
· stát disponuje úplností ve srovnání s dílčími mocenskými působnostmi, uskutečňuje veškeré státní právo
· suverénní moc státu je nejvyšší mocí ve státě
· různý obsah pojmu suverenita 

· absolutní monarchie – ztotožnění suverenita s absolutním monarchou
· Dicey – rozlišování mezi právní a politickou suverenitou
· Bryce – rozlišuje právní suverenitu (výkon se řídí právními předpisy) a praktickou suverenitu (odpovídá na otázku, které osoby jsou the de facto ruler)
· Rees – tři druhy suverenity podle způsobu výkonu moci – právní suverenita (realizuje se prostředky práva, může ji vykonávat zákonodárce), koersivní (donucovací, náleží armádě), suverenita vlivu (náleží v demokratickém státě většině voličstva
· různé pojetí právní suverenity státu – 1)nadřazenost právní normy v hierarchii právních norem,2) ústava jako základ právního řádu, zahrnující buď veškerou kompetenci nebo nejvyšší legislativní pravomoc, 3)vyjádření soběstačnosti právního řádu z hlediska právní aplikace

· státní  suverenita v moderním demokratickém státě je limitovaná ústavně stanovenou dělbou moci a ústavně stanovenými procedurami při výkonu státní moci, ve federaci je navíc limitována ústavně stanovenou vertikální dělbou moci mezi federací a členskými státy
·  z hlediska vztahu státní suverenity a mezin.práva zatím převládá státní suverenita, státy obecně připouštějí nadřazenost pouze přirozeného práva, pokud jde o základní principy demokratického právního řádu, dále připouštějí omezení svrchovaných práv ve prospěch mezin.organizace nebo společenství jen ústavním postupem schválenou a o orgány národního státu ratifikovanou MS
· P.Pernthaler – relativita státní suverenity při komprimaci tzv.materiální suverenity mezi postavením malých, středních a velkých států – realizace státní suverenity je tak závislá na dodržování obecných principů a institutů mezin.práva
· státní suverenita se v moderním státě realizuje součinností státních orgánů, uvnitř státu se uskutečňuje především zákonodárstvím a tzv.výsostnými pravomocemi moci výkonné, nálezy Ústavního soudu, judikaturou soudních orgánů, v mezin.měřítku sjednávání a ratifikování MS atd.
· v demokratickém státě je státní suverenita spojena se suverenitou lidu – vztah mezi nimi je vyjádřen vztahem mezi občanskou a politickou společností
8A.Suverenita lidu, svrchovanost zákona

· suverenita lidu – v demokratickém státě suverenita spojena se suverenitou lidu, legitimita moci a tím i suverenita je nemyslitelná bez demokratické akceptace, vztah suverenity státu a lidu je vyjádřen vztahem mezi občanskou a politickou společností (ideální stav by bylo ztotožnění občanské společnosti s politickou strukturou a jejími ústavními institucemi)
- demokratická ústava chápe svrchovanost lidu jako základní politicko-organizační princip, na jehož základě se lid (národ konstituuje právně jako stát
- z principu svrchovanosti lidu plyne, že stát a jeho orgány vykonávají moc jménem lidu, suverénní lid má ústavodárnou (ustavující) moc – právo stanovit a měnit ústavu

- omezená suverenita lidu – lid nesmí nikomu delegovat moc neodvolatelně

- vznik v boji proti absolutismu . přenesení suverenity z panovníka na lid (Marsilius z Padovy proklamuje suverenitu lidu, původ svrchované moci spatřuje v národu)

· svrchovanost zákona – tento princip vyjádřen v preambuli Listiny (vláda práva založena na právní státu), zákony jsou právní formou, jimiž suverén o obsahu své suverenity rozhoduje
- Ústava obsahuje urč.hodnoty, výslovně je vyjadřuje jako ústavní normy, označuje je za neporušitelné a svrchované, zakládá tak princip právní jistoty a svrchovanosti zákona , které nemohou narušit ani jednotlivci ani státní orgány narušit, jen prostřednictvím zákonů může být prosazena moc na území státu vůči obyvatelstvu

- princip svrchovanosti směřuje i proti svrchovanosti politických pokynů a ideologických postulátů, je prohlášen za jeden ze základů českého právního řádu

9A.Formy státu a jejich členění

· filosofický základ třídění státních forem Aristotelova Politika (dělení na 3 správné a 3 špatné formy státu), starší státověda rozlišovala ještě 4. druh státní formy , kde formálně neexistuje lidská vrchnost, ale je představována bohem – ideokracie (teokracie)

·  J.Pražák 

· teokracie – člení podle toho, za vládu vykonávají přímo náboženští činitelé nebo je jim světský vládce jen z části podřízen

· monarchie – dědičné x volební

- podle participace lidu na výkonu státní moci absolutní (lid je z participace na výkonu moci vyloučen) nebo omezené (lid se výkonu státní moci účastní), omezené monarchie dále dělí na stavovské (účast na výkonu státní moci vyhrazena jen určitým vrstvám) a reprezentativní 

· aristokracie – dělí podle povahy tříd povolaných k výkonu moci – rodová, vzdělání, rytířstva, plutokracie, gerontokracie – vládním orgánem v aristokracii je zpravidla senát

· demokracie – přímá (občané přímo ovlivňují řešení státních záležitostí) x zastupitelská (politickou moc vykonávají zástupci lidu)

· F.Weyr – rozlišování státních forem se řídí politickými kritérii, ideály a postuláty, které jsou obsaženy zejména v ústavě státu, zásadní rozdíl mezi monarchií a republikou spočívá v uplatnění nauky o státní suverenitě – výlučným nositelem suverenity v monarchii je panovník, v republice lid

· státovědecká kritéria preferují právní hlediska státních forem, vycházejí především z ústavního uspořádání  (G.Jellinek zdůrazňuje, že základním kritériem je způsob výkonu státní moci)

monarchie:

· absolutní – historicky přechodná forma státu 

· konstituční (parlamentní) – v řadě zemí EU, uznává princip svrchovanosti lidu, uplatňuje se zde parlamentní forma vlády, uznává základní lidská práva, moc panovníka omezena pravomocemi jiných státních orgánů, výkon svých ústavních pravomocí může realizovat jen v součinnosti s jinými ústavními činiteli, podle teorie monarchie zůstává nejvyšším suverénem panovník (ve Švédska náleží panovníkovi pouze formálně reprezentativní funkce

· stavovská – historicky starší forma omezené monarchie, moc panovníka omezena privilegovanými vrstvami

· parlamentní – uplatnění principu svrchovanosti lidu  vede k účasti lidu na výkonu panovnických práv ve sféře zákonodárné i výkonné moci, panovník je při jmenování vlády vázán stanoviskem parlamentní většiny 

republika :

· nejvyšší státní moc se uskutečňuje ústavně institucionalizovanou kolegiální vůlí (prostřednictvím demokraticky zvoleného zastupitelského sboru, popř. kombinací vůle individuální a kolegiální, ve federaci k tomu přistupuje  vůle voleného sboru, reprezentujícího subjekty federace

· druhy republik lze třídit podle počtu, povahy a vzájemných vztahů vládních orgánů, významné je, zde je tu jeden nebo více původních normotvůrců a jakým způsobem delegují normotvornou moc, jakým způsobem se uskutečňuje dosazování delegovaných pravomocí

· při hodnocení republikánských demokratických státních forem je hlavním kritériem míra občanské participace na výkonu státní moci, dále respektování základních lidských a občanských práv, uplatňování dělby moci atd.

10A.Suverenita státu v integračních seskupeních a evropská integrace

· nové podněty v oblasti vázanosti suverénních států mezin.právem přinesl vznik Společnosti národů – státy v ní neomezily svou suverenitu, uplatnily ji vzájemnou sebelimitací svých vnějších zájmů k zachování míru, zásahem do suverenity některých menších států byly ale menšinové smlouvy  - zpravidla byly závazky formulovány jako individuální práva příslušníků menšin (měla je zaručit Společnost národů, závazky nesměly být měněny bez souhlasu většiny Rady SN)

· po 2.sv.válce vznik OSN – měla působit na zásadě svrchované rovnosti všech členů, organizace neměla právo zasahovat do věcí, které svou postatou patří do vnitřních pravomocí státu (vyjádření respektu k vnitřní i vnější suverenitě států), vymezení toho, co se považuje za vnitřní záležitost navazoval na pojetí z meziválečné doby, úsilí o mezinárodní spolupráci, která by vyloučila další války, se promítlo do řady ústav, k tomuto cíli se připouštělo omezení suverenity

· studená válka ovlivnila obsah i zaměření integračního procesu – Všeobecná dohoda o obchodu a clech GATT, Marshalllův plán vedl k vytvoření Programu evropské obnovy a 1948 k vytvoření Organizace pro evropskou hospodářskou spolupráci , v průběhu 1948 vznikla Západoevropská unie

· prvním nadnárodním integračním seskupením bylo ESUO 1951, v dubnu 1949 podepsána Severoatlantická smlouva , v květnu 1950 založena Rada Evropy (Úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod umožnila občanům být subjektem sporu i proti vlastnímu státu u mezin.orgánu – státy se tak podřídily ve sporu s jednotlivci nadstátní autoritě, vnitřní předpisy musí zabezpečit vynutitelnost takového rozhodnutí)

· 1952 podepsali zástupci členských států ESUO dohodu o založení Evropského obranného společenství (měla být vytvořena armáda pod velením evropského ministra národní obrany, což by byl zásah do státní suverenity, Francie odmítla)

· 1957 vznikl EHS a Euratom – několik koncepcí ve státoprávní oblasti – federalistická koncepce směřovala k nadřazené státní moci, fr.prezident de Gaulle prosazoval Evropu založenou na zachování suverenity a smluvním vztahu států (konfederativní plány), integrační proces se zpomalil, krizi vyřešil Lucemburský kompromis 1966 ve prospěch suverenity států (zásada jednomyslnosti se použije, pokud o to požádá členský stát z důvodu svých životních zájmů, jinak se rozhoduje většinou)

· 1974 vytvoření Evropské rady

· integrační proces probíhal i v SSSR – Stalinovo vedení nepřipouštělo rovnoprávnou spolupráci se slabšími členy, směřovalo k jejich totálnímu podřízení, organizační platformou byla Rada vzájemné hospodářské pomoci, ve vojenské oblasti Varšavská smlouva (1955), vojensko-politická doktrína omezené suverenity formulována jako společné zájmy socialistických států a internacionální povinnosti všech socialistických zemí – legitimace intervence do vnitřních záležitostí států

· konference O bezpečnosti a spolupráci v Evropě (Helsinky 1975) – účastníci se přihlásily k principům suverenity, účastnily se všechny evropské státy kromě Albánie, dále USA a Kanada, závěrečný akt deklaroval principy, kterými se mají řídit vztahy mezi účastníky 

· svrchovaná rovnost a respektování práv, která z ní plynou

· zdržení se hrozby silou a použití síly

· neporušitelnost hranic

· územní celistvost států

· mírové urovnávání sporů

· nevměšování se do vnitřních záležitostí

· respektování lidských práv a základních svobod

· rovnoprávnost a sebeurčení národů

· spolupráce mezi státy

· plnění závazků mezinárodního práva

· konference v Helsinkách se změnila v Organizaci pro bezpečnost a spolupráci v Evropě (souběžně s tím rozpad V bloku)

· JEA, MS, AS znovu nastolily problém politické integrace  a suverenity členských států – základné kompetence suverénního státu se staly předmětem těchto smluv (zajištění vnitřní i vnější bezpečnosti, obsah donucovací moci, státní občanství), v procesu integrace vyžadoval každý krok rozhodnutí všech účastníků, státy je uskutečňovaly lidovým hlasováním nebo rozhodováním parlamentu

11A.Pojem, druhy a znaky poltických režimů

· významná je komparace  formálně ústavněprávních institucí a jejich faktické realizace, vliv politického systému a způsob soutěžení poltických stran o moc

· podobu politického a státního systému ovlivňuje řada faktorů, zejména politické tradice, všeobecné kulturní zvláštnosti a hodnoty atd.

znaky liberálně demokratického (pluralitního) politického a státního systému

· pluralitní politický systém
· svobodná a otevřena soutěž o politickou moc
· přístup a výběr na politickou mocenská místa je relativně otevřen (zásadně v periodických volbách na základě všeobecného, rovného volebního práva s tajným hlasováním)
· uznávání a ochrana základních práv a svobod občanů
· forma vlády se zakládá na dělbě moci, zákonodárný zastupitelský sbor vykonává určitou kontrolu moci výkonné, soudnictví je nezávislé na zákonodárné i výkonné moci
· uznává se a uskutečňuje právní stát
· nátlakové skupiny mohou působit a ovlivňovat vládní rozhodnutí, sdružení typu odborů a dobrovolné organizace nejsou podrobeny vládní kontrole
· sociální smír
· v každé zemi se projevů zvláštnosti v institucionalizaci těchto principů, význam má vlastní ústavní tradice, za mimořádných okolností mohou být některé principy dočasně suspendovány , poválečné ústavní právo předpokládá pro takové situace v ústavě dočasnou úpravu ústavních poměrů

znaky totalitních státněpolitických režimů

· monolitní poltický systém jediné vládnoucí politické strany

· oficiální zákonodárně stvrzená ideologie

· podřízení státních orgánů a státního aparátu orgánům vládnoucí strany

· princip jednotné státní moci

· ekonomika je direktivně řízena státem

· soustavné omezování sféry jednotlivce státem

· hromadné sdělovací prostředky jsou pod přímou kontrolou státu a vládnoucí strany

· teror se uplatňuje na třídním nebo rasovém základě (spojeno s uplatňováním mimořádných soudních orgánů a mimořádných výjimečných trestů)

· významná role stranické ozbrojené formace

· totalitní systém podle F.Šamalíka 

· diktátorská forma státu vylučuje rovné podmínky přístupu k moci

· popření demokratické formy jako cizí

· sjednocení zákonodárné a výkonné moci v rukou exekutivy, popírá ústavněprávní procedury spojené s dělbou moci

· výhradní vliv státu na společnost

· centrální význam ideologie

· monopol informací, kontrola masmédií, propaganda nahrazuje veřejné mínění

autoritativní, autokratické politickostátních systémů

· podléhají rychlému vývoji, modifikace záleží na ekonomickosociálním vývoji, struktuře politického systému a úloze ozbrojených sil

· omezení soutěže politických stran, výrazná úloha státní ideologie, nedostatečná ochrana lidských a občanských práv, nedostatek závislosti soudců

· konzervativní režimy

· tradiční  monarchie s tradičně vládnoucími oligarchiemi a malou politickou institucionální strukturou (např.Saudská Arábie, Maroko, Nepál)

· konzervativní diktatury – dominantní osobnost vůdce, nepatrné institucionální formy legitimity (Paraguay, Malawi)

· teokracie – dominantní náboženská ideologie (Írán)

· fasádní liberální demokracie – volby s politickou soutěží, ale s restrikcemi vůči opozici a omezenými občanskými svobodami

· vojenské státní režimy

· přímá vojenská vláda – armáda získala moc pučem, neexistují zde volby, nízký stupeň ekonomického rozvoje

· kombinované občansko-vojenské státní režimy – více politické stability, časté změny ve vztahu mezi občanskou a vojenskou mocí

· radikální vojenské státní režimy – přesahují do předchozích kategorií,  někdy i do socialistických totalitních režimů (Angola, Mosambik, Ethiopie atd.)

· pro změny v politickém systému státu má podstatný význam míra existence občanské společnosti a jejího vztahu ke státu, může docházet ke změnám konkrétní formy státu nebo vznikají hybridní nebo přechodné formy státu (na konci 20.stol. přechodné formy státu od totalitního k liberálně demokratickému)

· přechod k liberální demokracii v má specifický průběh v každé zemi - v zemích dříve totalitní fašistické nebo autokratické diktatury (Španělsko, Portugalsko, Řecko) relativní zachování tržní ekonomické a sociální struktury společnosti, transformační proces se ubíral cestou obnovy občanské společnosti a vytváření demokratických institucionálních struktur, transformační proces evropských zemí tzv.reálního socialismu zahrnoval i přeměnu direktivně řízené ekonomiky na tržní hospodářství, založené na soukromém vlastnictví

12A.Stát fašistický a nacistický, pojem a příklady

fašismus

· nacionálně-šovinistické, rasistické hnutí, diktátorská forma vlády

· stát je primární skutečnost, od které se odvíjí vše ostatní – teorie totálního státu a jeho totální suverenity, národ je výtvorem státu, národ má být vychován podle jednotného světonázoru

· Itálie 1925-1943 stát jedné strany, likvidace institucí liberálního státu, radikální ústavní reformy, v ekonomice prosazen protekcionismus, 1923 nový volební zákon, který měl zajistit většinu pro fašisty, zvítězili ve volbách 1924, pak nastala rozsáhlá fašizace státu, v lednu 1926 bylo prosazeno, že výkonná moc smí vydávat právní normy

- proti opozici stála OVRA (tajná policie), kontrola sdělovacích prostředků,  1928 se státním orgánem stala Velká rada fašistické strany, fašistická strana se tak stala státní organizací, předseda rady stál v čele strany a byl předsedou vlády

· korporativní stát – vláda nezastupuje občana, ale korporace, kterých je jednotlivec funkční součástí, vláda je těmto korporacím odpovědná (korporace byly ale ve skutečnosti řízeny státem)

· spolkům a organizacím řízeným stranou mohl být propůjčen statut PO a jejich akty byly brány jako akty státu

nacismus

· čerpal z některých proudů německé filosofie a státovědy

· stát je podřízen národnímu společenství, které je založeno na rasovém principu

· národ je přirozeným společenstvím rasově a duševně stejnorodých lidí, organický celek nadřazený jednotlivcům, příslušnost k národu není založena na vůli jedince, je dána přírodou, příslušnost ke státu je dána příslušností k národnímu společenství (Říše měla zahrnovat všechny Němce bez rozdílu)

· odstranění základních práv, lidového zastoupení, plurality politických stran, usměrnění veřejných i politických korporací a veřejného mínění , idea rasově čisté národní pospolitosti

· vůdcovský princip – vůdce je nositelem veškeré suverénní moci

· ostatní národy neměli plnou suverenitu

· Německo 1932 vítězství nacistů ve volbách , 1933 se Hitler stal říšským kancléřem, v prosinci 1933 byl vydán zákon o jednotě strany  a lidu – strana byla postavena naroveň státu, byla označena za korporaci veřejného práva, stála vedle státu, byla nositelka politické vůle, NSDAP vytvářela vlastní ozbrojené polovojenské organizace (SS, SA), došlo k rozpuštění ostatních politických stran, byly zakázány odbory, zmocňovacím zákonem bylo říšské vládě umožněno usnášet se na zákonech i měnit ústavu, zanikla funkce prezidenta

13A.Stát diktatury proletariátu – vznik, vývoj, varianty

· zvláštní forma svazku dělnické třídy s neproletářskými masami (především rolnictvo) pod vedením komunistické strany

· dělnická třída – sociální vrstva, skládající se z osob, které nevlastní výrobní prostředky, živí se prodáváním své pracovní síly (v podmínkách kapitalismu nese název proletariát), podle Marxe je jejím posláním, uchopit pod vedením revoluční politické strany politickou moc, vytvořit diktaturu proletariátu, odstranit soukromé vlastnictví výrobních prostředků a vybudovat socialistickou společnost

· dělnické strany – hlavně politické organizace, dělnická hnutí, zakládány od pol.19.stol, především strany sociálně demokratické a komunistické, nesly tyto znaky

· výslovně se obracely k dělnickým voličům

· většinou byly spojeny s odbory 

· některé prosazovaly zastupitelský systém vlády vzniklé z demokratických voleb atd., jiné se  zúčastňovaly voleb, ale orientovaly se na revoluční uchopení moci a zničení stávajícího systému

· preferovaly plánované hospodářství, větší úlohu státu v řízení ekonomiky, cílem bylo zajistit plnou zaměstnanost, větší rovnost ve vlastnictví

· přerozdělení bohatství zpravidla progresivním zdaněním a zrušením majetkových výsad kapitalistů

· po 2.sv.válce upevnění komunistické moci v SSSR, po vniku SSSR nastolení systému jedné poltické strany (podle Stalina má být KS řídícím centrem a státní a nestátní organizace mají provádět příkazy strany, uskutečňovat spojení s obyvatelstvem)

· v některých státech V bloku formálně zachovány i nekomunistické strany, ale bez možnosti politické soutěže

· stát je prostředkem k uskutečňování politiky KS

· předchůdcem diktatury proletariátu byla Pařížská komuna  . šlo o pařížskou samosprávu vytvořenou „lidem“, komuna konfiskovala majetek lidí, kteří uprchli z Paříže, zřizovala dělnická družstva atd.

· další fáze DP – Maďarská republika rad, Slovenská republika rad

· myšlenka DP vznikla v 19.stol. – Marxův Komunistický manifest (poprvé pojem diktatura proletariátu) – po celé dějiny je veden třídní boj, ke změnám dochází, když se vzbouří vykořisťovaná třída, která převezme moc nastolí DP

· DP formuloval i Stalin – použil pojem transmisní demokracie – vedoucí silou je komunistická strana, která svojí politiku a vedoucí úlohu realizuje prostřednictvím převodů a pák  (všechny ve státě existující společenské a státní instituce)

· v Československu DP 1948-1960, poté se hovoří o všelidovém státě, ale fakticky DP pokračuje

· znaky DP – rovnost všech (národ nemá význam), boj proti třídnímu nepříteli, systém jedné vládnoucí strany, nepřípustnost opozice, podřízenost státních orgánů stranickým, princip jednoty státní moci, neexistence záruk občanských práv, kontrola sdělovacích prostředků, stranické ozbrojené složky

14A.Jednota a dělba moci – horizontální a  vertikální hledisko

· způsob dělby moci v horizontální rovinně je určující pro formu vlády, vertikální dělba určuje, jakým způsobem je stát územně organizován (stupeň centralizace nebo decentralizace státní moci, míra autonomie územních součástí státu)

· horizontální dělba – ve státovědě je chápána jako samostatnost, funkční oddělenost jednotlivých mocí, současně jako záruka demokratického systému předpokládá jejich vzájemné kontrolní vztahy

· Ch.Montesqieu (Duch zákonů) – tvůrce koncepce dělby moci

· vertikální dělba moci – uplatnění principu subsidiarity (resp.reálné decentralizace státní moci) 

· z hlediska vertikální dělby moci a stupňů politické a územně samosprávné organizace rozlišujeme formy státu – unitární stát, unitární stát s oblastní územní autonomií, federace, konfederace, společenství, unie apod. (spadají spíše do oblasti mezin.práva)

· klasická dělba mocí je spojena se systémem brzd a protivah – z tohoto hlediska je demokratický stát státem omezené vlády (násobeno charakterem právního státu), mocenská rovnováha je zajištěna ústavní kontrolou ozbrojených složek státního aparátu a neutrálním, nepolitickým charakterem správního aparátu

· trojdílnost moci moderního státu je výsledkem novodobých demokratických revolucí, o zakotvení tripartice státní moci se opírají všechny novodobé demokratické ústavy

· princip dělby moci v horizontálním i vertikálním ohledu se stal součástí nedotknutelných demokratických ústavních principů (přirozené právo), v Ústavě ČR je obsažen v čl.9.odst 2, v našich podmínkách se princip dělby moci uskutečnil až po vzniku ČSR, institucionalizován byl v prozatímní Ústavě 1918 i Ústavě 1920

15A.Parlamentní forma vlády, charakteristika a příklady

· vznik v 70.letech 19.stol. ve Francii

· pokud jde o výkon moci zákonodárné, klíčové postavení má parlament, rozhoduje o státním rozpočtu, schvaluje významné MS, parlament se dělí o zákonodárnou kompetenci s členskými jednotkami federace, popř.parlamenty autonomních oblastí

· parlament odvozuje legitimitu z všeobecných voleb, jeho zákony mají bezprostřední celostátní závaznost (platí i pro jím schválené MS, pokud mají normativně právní charakter a stávají se součástí vnitrostátního právního řádu 

· členové parlamentu mají volný mandát 

· výkon vlády je vázán na důvěru parlamentu, jím vyslovená nedůvěra odpovídá ústavní povinnosti vlády podat demisi

· kompatibilita členství ve vládě a poslaneckým mandátem

· hlava státu konstruovaná jako 4. neutrální moc , do výkonné moci členěna formálně, pravomoc rozpustit parlament , politickou odpovědnost za ní nese vláda (institut kontrasignace)

· funkce hlavy státu – reprezentovat stát navenek, integrace

· Hlava státu nemůže být členem politické strany, je volen parlamentní cestou

· institucionální prostředky vzájemné kontroly a vyrovnávání mocí – např. suspenzívní veto hlavy státu vůči zákonodárství, soudní kontrola ústavnosti zákonů parlamentu

· zákonodárná iniciativa – vláda, poslanec, skupina poslanců

· 2 základní varianty 

· parlamentní republika – např.ČR, Řecko

· parlamentní monarchie – např.VB, Belgie, Španělsko

16A.Prezidentská forma vlády, charakteristika, příklady

· vznik ústavou USA v roce 1787

· vláda a její funkční období není vázána na důvěru parlamentu, poslanecký mandát je neslučitelný s členstvím ve vládě (odraz důsledné oddělenosti mocí)

· hlavě státu nepřísluší pravomoc rozpustit parlament

· prezident je volen přímo (nebo nepřímo prostřednictvím volitelů) – je odpovědný lidu, nemá právo zákonodárné iniciativy

· prezident stojí v čele moci výkonné, není vláda, ale sbor poradců

· kompetence hlavy státu – vydávání právních předpisů, vrchní velitel ozbrojených sil (fakticky), není institut kontrasignace, možnost samostatně rozhodovat v zahraničních záležitostech 

· systém brzd a protivah – omezení pravomocí 

· kongres prezidentem – veto

· prezident kongresem – schvaluje rozpočet

· prezident jmenuje vládu se souhlasem sněmovny reprezentantů

· zákonodárná iniciativa přísluší parlamentu a jeho členům, parlament odvozuje legitimitu z voleb, zákony a usnesení parlamentu mají celostátní závaznost, poslanci mají volný mandát

· v USA, rozšiřování do zemí _Asie a Afriky, Latinská Amerika, pouze v USA a Latinské Americe v čisté podobě

17A.Poloprezidentská forma vlády, charakteristika  a příklady

· vznik po 2.sv.válce v souvislosti se snahou překonat labilitu vlády v parlamentním systému , dalším důvodem je transformace postkomunistických zemí po 1989

· v oblasti vládní a výkonné moci došlo po válce k upevnění stability exekutivy dvěma způsoby – posílením ústavního postavení vlády a premiéra, jednak posílením prezidenta (fr.ústava 1958)

Francie

· v souvislosti s nástupem de Gaulla do funkce prezidenta přijata ústava 1958 (posílení postavení prezidenta) – vznikl parlamentně prezidentský systém vlády, postavení prezidenta je posíleno přímou volbou

· zachována pravomoc parlamentu vyslovit vládě nedůvěru (demise vlády)

· prezident má širokou pravomoc rozpustit parlament, na návrh vlády nebo na společný návrh obou sněmoven může předložit k referendu široký okruh návrhů zákonů, za mimořádných okolností mu přísluší pravomoc činit opatření, je-li znemožněn řádný chod ústavních orgánů veřejné moci, oprávněn předložit Ústavní radě zákony před jejich vyhlášením k posouzení ústavnosti

· omezení zákonodárné moci parlamentu

Ruská federace

· ústava zdůrazňuje oddělenost jednotlivých státních mocí přu uplatňování principu dělby moci 

· prezident je zárukou Ústavy, práv  svobod člověka a občana, přijímá opatření k ochraně suverenity Ruské federace, její nezávislosti a celistvosti, zajišťuje koordinované fungování a součinnost orgánů státní moci, stanoví základní směry zahraniční a vnitřní politiky, v oblasti výkonné moci má řadu rozhodovacích pravomocí

· prezident volen přímo na 4 roky na základě všeobecného volebního práva

· pravomoci hlavy státu – předsedat schůzím vlády RF, rozhodovat o dostoupení vlády, navrhovat Státní dumě jmenování a odvolání předsedy Ústřední banky, podávat Radě federace návrhy na jmenování soudců Ústavního soudu, Nejvyššího soudu, generálního prokurátora, zřizovat Radu bezpečnosti RF a předsedat jí, jmenuje a odvolává svrchní velení ozbrojených sil, rozpouští Státní dumu v souladu s Ústavou a federálním zákonem, vyhlašovat referendum, předkládá Státní dumě návrhy zákonů, podepisuje a vyhlašuje federální zákony, řídí zahraniční politiku RF

· ve prospěch parlamentu – povinný souhlas Státní dumy se jmenováním předsedy vlády, institut vyslovení důvěry (popř.nedůvěry) vládě  - pokud duma třikrát zamítne navržené kandidáty na předsedu vlády, prezident jmenuje předsedu vlády, rozpustí Státní dumu a vyhlásí nové volby

Polské prozatímní ústavní zřízení

· racionální parlamentarismus – podle tzv.malé ústavy 1992

· přímé volby prezidenta, jeho pravomoc za okolností předvídaných ústavou, kdy nelze zastavit vládu mající důvěru parlamentu, jmenovat na 6 měsíců tzv.prezidentskou vládu, která nemusí mít důvěru Sejmu, dále pravomoc uvážit přijetí demise vlády nebo rozpuštění Sejmu při vyslovení destruktivní nedůvěry parlamentem 

SRN

· modifikace parlamentní formy vlády spočívá v postavení kancléře jako šéfa exekutivy  - kancléř je volen Spolkovým sněmem, na jeho návrh Spolkový prezident jmenuje ostatní členy vlády, popř.je odvolává

· významný institut konstruktivního vyslovení nedůvěry vládě – úřadujícímu kancléři lze vyjádřit nedůvěru jen zvolením nového kancléře (většina poslanců), Spolkový sněm poté požádá prezidenta, aby stávajícího kancléře propustil 

· kancléř určuje základní směry politiky a nese za to odpovědnost, v rámci základních směrů takto stanovené politiky vede každý spolkový ministr svoje odvětví samostatně a na vlastní odpovědnost

18A.Vláda Parlamentu, direktoriální forma vlády, ideové zdroje, příklad

· v současnosti se uplatňuje ve Švýcarské konfederaci – ústavně zakotveno v ústavě Švýcarského spříseženstva 1948

· kolegiální systém vlády, v němž všechny složky moci zákonodárné a výkonné jsou součástí parlamentu . vláda konventu je založena na politickém systému konsensuálního typu

· znaky

· parlament volí vládu  a prezidenta – odpovědni parlamentu

· vláda je výkonným orgánem parlamentu , během volebního období je neodvolatelná

· Spolkové shromáždění (Národní rada a Rada kantonů) volí spolkovou radu (vládu ) – 7 členů, zastoupeny jsou všechny parlamentně relevantní strany (3 nejsilnější po dvou členech, slabší jeden člen)

· prezident volen Spolkovým shromážděním z členů vlády na 1 rok, současně je předsedou vlády 

· hlavní způsobem působení parlamentu na vládu je zákonodárství a projednávání a schvalování státního rozpočtu

· odpovědnost vlády spočívá v povinnosti podávat každé čtvrtletí zprávu o činnosti  - projednání zprávy uzavřeno usnesením parlamentu , může dát vládě doporučení

· dalším příkladem Slovenská národní rada v době slovenského národního povstání (do po  1945)

19A.Stát unitární a regionální autonomie

· ucelená soustava státních orgánů a jednotný právní řád, jednotný charakter vyjadřují ústavy států (nevylučují uplatnění správní, popř.samosprávné decentralizace, ani územní autonomie)

· jednotnost ČR stvrzuje ˇÚstava ČR v čl.1, čl.1.Ústavy Francouzské republiky zdůrazňuje nedílnost Francie, dále nedělitelnost státního území potvrzuje ústava Finska, Itálie (unitární charakter spojen s uznáním  a podporou místní samosprávy)na strukturu a fungování unitárních států působí princip subsidiarity – vyžaduje nejširší decentralizaci správy (vyšším celkům a státním orgánům mají být svěřovány úkoly a kompetence, které nejsou schopné zajistit svými prostředky a možnostmi nižší  územní správní celky)

· znaky unitárního státu

· jediná, nedílní státní suverenita (z mezinárodního i vnitrostátního hlediska), územní svrchovanosti unitárního státu je vyjádřena principem nedělitelnosti území

· právní řád má jednotný charakter – jediná celostátní ústava, v souladu s ní platné zákonodárství a další právní předpisy, regionální a lokální právní normy se mohou vydávat jen na základě celostátních zákonů a jimi stanovených mezích (doplňkový nebo prováděcí charakter)

· hierarchické uspořádání soustavy stáních orgánů  - nejvyšší stupeň tvoří jediná soustava nejvyšších orgánů zákonodárných, výkonných i soudních (jediným zákonodárným orgánem je parlament – výjimkou jsou unitární státy se statutárním regiony, jimž ústava svěřuje část zákonodárné kompetence regionálního významu nebo vydávání prováděcích norem k celostátním zákonům)

· vnitřní územní uspořádání má územně samosprávní ráz, je určováno celostátním zákonodárstvím 

· jediné státní občanství

· uplatňováni principu subsidiarity a tendence podporovat regionální samosprávu vede k vytváření vyšších územních samosprávních celků – způsob jejich formování a organizace stanoví vrcholné orgány státu

regionální autonomie

· vyšší stupeň samostatnosti a rozsáhlejší okruh kompetencí než běžně nají vyšší územní samosprávné celky

· ústava buď jmenovat stanoví celky, které mají autonomní postavení, nebo určuje, jakým způsobem se regionální autonomie vytváří, dále vymezuje jejich kompetence v zákonodárné a výkonné sféře, stanoví institucionálně organizační rámec autonomních celků

· mají zvláštní právní statut schválený celostátním parlamentem – vychází z kompetenčních a organizačních ustanovení ústavy unitárního státu

· má vlastní soustavu orgánů- regionální parlament (má ústavou vymezenou zákonodárnou pravomoc) a výkonný orgán

· autonomní celky mohou mít zastoupení v celostátním parlamentu

· autonomní oblasti jako samosprávná společenství jsou upravena v Ústavě Italské republiky (jmenovitě vypočtené)

-  jsou oprávněné v mezích základních zásad stanovených zákony státu vydávat regionální zákony (ve věcech uspořádání úřadů, organizace místní policie, veřejně prospěšných zdravotních a sociálních služeb atd.)

- vykonávají správu ve věcech oblastního zákonodárství a ve věcech, které jsou jim delegovány zákony republiky, oblastní zákony jsou ověřovány vládním komisařem vláda může oblastní zákon vrátit příslušné radě, popř.předložit věc k rozhodnutí Ústavnímu soudu nebo parlamentu, 

- mají vlastní majetek a finanční autonomii, orgány oblastí stanoví italská ústava – oblastní rada (volená občany, vykonává zákonodárnou a nařizovací moc, má právo zákonodárné iniciativy vůči celostátnímu parlamentu), oblastní výbor (výkonný orgán, volen radou z jejích členů)

- v ústavě upravena možnost rozpuštění oblastní rady dekretem prezidenta republiky

· regionální autonomii upravuje Ústava Španělského Království – upravuje především způsob vytvoření regionálních samosprávných společenství (iniciativa patří především zainteresovaným územní samosprávným celkům)

- statut samosprávného společenství je schvalován celostátním zákonem, do schvalovacího procesu patří i referendum v zainteresovaných provinciích

- působnost zejména v těchto věcech – organizace institucí samosprávy, funkce státní správy ve vztahu k místním společenstvím, územní plánování a výstavba měst, zemědělství a,lesní hospodářství atd.

- v ústavě obsažen taxativní výčet zákonodárných kompetencí, které jsou ve výlučné pravomoci celostátního parlamentu, celostátní právo má přednost před právem samosprávných společenství

- regionální orgány – zákonodárné shromáždění, vládní rada s výkonnými a správními funkcemi a předseda, zřízen Vyšší soudní dvůr

- ústava zaručuje finanční zdroje 

- kontrolu ústavnosti právních předpisů samosprávných společenství zajišťuje Ústavní soud

· regionální autonomie zakotvena v Ústavě Republiky Portugalsko

 - zákonodárství v regionálních věcech, pokud nejsou vyhrazeny celostátnímu parlamentu, vydávání prováděcích předpisů k regionálním i celostátním zákonům, právo zákonodárné iniciativy vůči celostátním orgánům, právo zaujímat stanovisko k otázkám, které se regionální samosprávy týkají, v každém regionu působí ministr republiky

- regionální orgány – zákonodárné regionální shromáždění a regionální vláda

20A.Stát složený a konfederace, znaky a rozdíly

· federace a konfederace – státy skládající se ze 2 nebo více suverénních států, zpravidla státy, které vznikly smlouvou nebo se jejich vztahy řídí smlouvou mezi členskými státy

·  konfederace zřizují společné orgány, jejich kompetence se dotýkají působnosti státních orgánů jednotlivých států (na rozdíl od aliance – nemá vnitrostátní účinky, je výhradně ve sféře mezinárodněprávní , stejně jako aliance nemá charakter veřejnoprávní korporace jako spolkový stát, zakládá se na societním kritériu)

· konfederace je sdružením států nebo státním spolkem , vytvořeným na smlouvě mezi státy – většinou k ochraně společného území konfederace a k zachování vnitřního míru ve vztazích mezi nimi

· všem členským státům konfederace je plně zachována suverenita, konfederace má některé stálé funkce a stálé orgány

· funkce konfederace se realizují především v mezinárodních vztazích, spolková moc konfederace není mocí suverénního státu, nemá prostředky k prosazení její vůle, vůči členskému státu nemá prostředky k prosazení vůle, může použít pouze mezinárodní donucovací opatření a prostředky k provedení svých rozhodnutí  spolková moc konfederace  se vykonává jen nad členskými státy konfederace, týká se jen jejich vrcholných orgánů, ne občanů

· historické formy konfederace : Švýcarská konfederace 1291- 1798 a 1803- 1848, USA 1781-1787, konfederace jižních států USA 1861- 1865, pokus o konfederaci – Spojené arabské státy 1958 – 1961

· akty a rozhodnutí orgánů konfederace jsou proveditelná pouze při jednomyslnosti  členských států

· federace je veřejnoprávní korporací (PO), konfederace je právním poměrem mezinárodně smluvní povahy – právním základem federace je ústava, u konfederace je to MS

· základní rysy konfederace : 

· mezinárodněprávní základ

·  státní suverenitu mají členské státy – výlučně rozhodují o státoprávních otázkách na svém území

·  společné věci rozhodují společné orgány v rozsahu zřizovací smlouvy

·  zákonodárství náleží členským státům

·  není státní občanství konfederace 

· členské státy mají neomezené právo secese – právo jednostranně vystoupit 

· základní federativní instituce :např. úprava názvu federace, ústavní ochrana principu federalismu, specifický princip přijetí a změn federální ústavy, ústavy členských států, úprava mezinárodně právní subjektivity federace a členských jednotek, dvojí občanství, dělba kompetencí mezi federací a členské jednotky, specifické uspořádání nejvyšších federálních orgánů, instituce vnitrofederálních smluv mezi federací a členskými jednotkami a členskými jednotkami navzájem

· názvy federativních států – historicky podmíněny, v této souvislosti rozlišujeme 2 druhy   federálních ústav -                                                               ústavy vyjadřující explicitně v názvu ústavy charakter státu (USA, Spolková ústava Švýcarského spříseženectví, SRN, Rusko) a státy, v nichž je federativní charakter vyjádřen v ústavních normách a institutech, které upravují federativní zřízení státu  (Kanada, Rakousko, Belgie)      
·  princip věrnosti federativnímu svazku – nepsaný, uznaný především judikaturou Spolkového ústavního soudu Německa, spolek ani členové nesmí uplatňovat svou kompetenci bez ohledu na zájmy společného státu a potřeby zemí

·  sankcionovanost federativního chování – vynutitelnost, jde o soudní a ústavní ochranu nerušeného výkonu pravomoci členských jednotek a možnost prosadit výkon a dodržování federálního zákonodárství ve všech součástech federace  (např. SRN – spolková vláda může se souhlasem Spolkové rady učinit opatření, aby zemi, která nedodržuje povinnosti uložené spolkovou ústavou, přiměla k plnění jejích povinností)

·  státní občanství ve federaci – státní příslušnost k federálnímu státu a státní příslušnost k členskému státu ( dvojí občanství, vztah mezi nimi je založen buď na primátu občanství členské jednotky nebo federace, pokud je primární státní občanství členského státu, stává se občan automaticky státním občanem federace (např. v Rakousku – do 1974, nyní má přednost federální občanství, Švýcarsku – odvozeno od přijetí do určité obce,  a bývalé ČSFR), primární povahu federálního občanství uznávají USA, SRN, v zásadě platí princip ekvivalence postavení, práv a povinností občanů, kteří nejsou občany členského státu a mezi jeho občany, z občanství členské státu může vyplývat možnost obsazení určité funkce ve federaci 

·  smluvní vztahy mezi členskými jednotkami a federací – USA (možnost uzavírat smlouvy mezi členskými jednotkami, popř. mezi členskými jednotkami a cizími státy se souhlasem kongresu, Švýcarsko (právo kantonů uzavírat mezi sebou dohody o záležitostech zákonodárství, soudnictví a správy, mají je předložit k nahlédnutí spolkovému úřadu, který může zabránit jejich provedení, pokud odporují zájmům Spolku nebo právům jiných kantonů), SRN (právo členských států uzavírat smlouvy je považováno za tradiční , pokud k nim je nutný souhlas parlamentu, jde o smlouvy státní, pokud není třeba, jde o smlouvy správní), postup při uzavírání tzv.státních smluv je upraven ústavami jednotlivých zemí, předmětem těchto smluv je vymezení působnosti zemí ve věcech správy, zřízení společných správních institucí atd.                       

21A.Federace, pojem, znaky, dělba kompetence, typologie federací

· základní rysy kompetence ve federacích :

· dělba kompetence ve federaci je prostředkem a výrazem vertikální dělby moci, způsob rozdělení kompetence a její  míra v jednotlivých složkách státní moci určuje obsah formy federace,stupeň centralizace a decentralizace státní moci ve vztahu federace a členských jednotek   (pravomoc = způsobilost státního orgánu, stanovená primárně ústavou, vykonávat v rámci dělby moci určitý okruh moci, působnost (kompetence)= rozsah pravomocí v něm ji mohou jednotlivé státní orgány  provádět, má rozsah prostorový,časový a věcný), ve federaci mají federální orány i orgány členských jednotek zákonodárnou, výkonnou a soudní pravomoc, rozsah a věcný okruh stanoví ústava, popř. další zákony ( hovoříme o dělbě kompetence mezi federací a členskými jednotkami, z ústavní úpravy kompetenčních oprávnění je patrný stupeň centralizace a decentralizace, integrovanosti federace , rozsah tzv.zbytkových působností součástí federace, rozsah konkurujících kompetencí atd.

·  právním základem rozdělení kompetence je federální ústava a běžné zákonodárství – zvl. význam mají zákony      kompetenčního a organizačního charakteru, dvojí státnost (dual government) ve federaci je určována ústavním rozdělením působnosti, úprava a interpretace rozdělení kompetence federální ústavě je ovlivněna různými teoriemi federalismu : 

· teorie nadstátu – upřednostňuje federální stát a mezi ním a jednotkami vytváří hierarchické vztahy

·  teorie dělené suverenity – USA, Švýcarsko, důraz kladen na samostatnou státnost členských           jednotek, jejich ústavní autonomii a kvalitu vlastních autonomních kompetencí  

·  normativní teorie spolkového státu (teorie federace tzv.čisté právní vědy) – spolkový stát je organizační decentralizací unitárního státu, není rozdíl mezi autonomií a členským státem federace, nepřiznává suverenitu ani federálnímu státu ani členské jednotce, ale jednotě spolku a zemí, proto odmítá prioritu spolkového práva)

· federaci je delegován členskými státy ústavou stanovený rozsah pravomoci, část pravomocí je federální ústavou reservována členským státům, kromě toho obsahují federativní systémy v kompetenčním rozdělení tzv.konkurující kompetence – určitou část kompetence ústava nevyhrazuje ani federaci ani členské jednotce, ale vymezuje určitý věcný okruh záležitostí, v němž mohou vykonávat pravomoc federální i členské orgány                           

· z hlediska horizontální dělby moci se stanovení kompetenčních okruhů ve federaci odlišuje v oblasti moci zákonodárné,výkonné a soudní  - v každé federální ústavě je kompetenční dělba upravena různým způsobem (např.tzv.základní zákonodárství může být svěřeno federaci, tzv.prováděcí zákonodárství členským jednotkám, ve sféře výkonné moci se uplatňuje princip děleného provádění – federální správou a správou členských států v USA, nebo zásada provádění federálních zákonů administrativou členských států v SRN)

·  rozdělení kompetence je předmětem federální ústavy (resp.ústavních zákonů), je dotvářeno běžnými zákony i judikaturou ústavních soudů (např.USA)  

·  ústavy členských států respektují kompetenční dělbu mezi federací a členy, kompetenční ustanovení ústav členských jednotek vycházejí z federální ústavy (např.Švýcarsko – čl.3 federální ústavy – kantony jsou suverénní,pokud jejich suverenita není omezena spolkovou ústavou)

· zvláštní kompetence přísluší členským státům při přijímání popř.změně federální ústavy

· ke způsobům rozdělení zákonodárných kompetencí ve federaci : federálnímu ústavodárci náleží tzv.kompetenční kompetence (pravomoc určovat rozdělení kompetence mezi federací a jednotky), při ústavním vymezení dělby kompetencí se v evropských systémech federací uplatňuje kombinace enumeračního principu s generálními kompetenčními klauzulemi –enumerační princip se vztahuje k federálním působnostem, vychází z toho,že kompetence federace musí být stanoveny ústavně pozitivně právně stanoveny,ostatní v ústavě pro federaci výslovně výslovně nevypočtená působnost náleží členským jednotkám- tzv.zbytková klauzule ,nejpodrobněji je ve všech ústavách federací upraveno rozdělení zákonodárné působnosti – uplatňuje se enumerační princip, ve švýcarské ústavě je dělení zákonodárné moci upraveno kazuisticky  - to vedlo k teorii k rozlišení výlučné kompetence federace,ostatní kompetence federace – nevýlučná a výlučné kantonální kompetence, tzv.nevýlučná kompetence se týká záležitostí,v nichž podle ústavy federaci náleží rámcová kompetence (vyjádřená většinou termínem vrchní dozor), v SRN ústavní rozdělení zákonodárné působnosti rozlišuje 5 druhů zákonodárství – výlučně federální, dělené (konkurující) spolku i zemí, rámcové, zásadní (spolku o zásadách zákonodárné úpravy) a tzv.výlučné zemí, federace je na určitých věcných úsecích oprávněna vydávat tzv.rámcové zákony (pro vydání federálních zákonů ve sféře konkurujícího zákonodárství) – musí ponechávat dostatečný prostor zákonodárné působení zemí), zákonodárná kompetence je ústavně vymezena zbytkovou kompetenční klauzulí, Rakousko – při dělbě zákonodárné kompetence rozlišuje tzv.výlučnou kompetenci spolku (spojena s nejvýznamnějšími státními funkcemi), spolkové zákonodárství o všeobecných zásadách (země vydávají prováděcí zákony – nezavazují přímo občany,pouze orgány dané země), výlučnou zákonodárnou kompetenci rakouských zemí (poměrně úzká), zmocnění delegovat zákonodárnou působnost federace členským státům – ve Švýcarsku není výslovně ústavně upravena, dovozuje se z tzv.mlčky uznaných kompetencí federace, v SRN upravena ústavou – pouze výslovným zmocněním spolkovým zákonem, v Rakousku upraveno ústavou  

· typologie federací 

· federace na americkém kontinentě a australská federace se typově a institucionálně odvozeny od USA, v Evropě se tomuto typu blíží Rakousko 

·  na území SSSR vznikla po 1917 tzv.socialistická federace – jednou formou byla Ruská federativní sovětská republika, druhou SSSR (přechodně k této formě patřila Zakavkazská federace), Ruská federace – členské státy a jiné autonomní územní útvary měly autonomní statut, který byl u autonomních republik stvrzen jejich ústavami, neměly ale zvláštní reprezentaci ve vrcholných orgánech a neměly právo na secesi, v Sovětském svazu měly jednotlivé republiky právo na secesi, měl dvoukomorový parlament, jedna sněmovna (Sovět národností) reprezentovala členské svazové republiky a další autonomní součásti svazového státu (systém jediné vládnoucí strany praktické využívání těchto institutů vylučoval), po druhé světové válce vznikaly další socialistické federace – např.jugoslávská nebo československá ( totalitní režim koncentroval politickou moc a rozhodování a umožňoval jen částečné uplatňování federativních institucí ),socialistická federace byla založena převážně na etnickém územním principu, za svůj účel deklarovaly rovnoprávné uspořádání národnostních vztahů (nemožné v podmínkách monopolitního politického systému), výslovným uznáním práva členského státu na secesi obsahuje socialistická federace konfederativní prvky (v důsledku oslabení totalitního režimu rozpad těchto federací  - např.úst.zák.č.327/1991 SB., o referendu uznal právo republik na secesi, stanovil i legální postup pro rozpad federace)             

·  belgická federace – kombinace teritoriálního a personálního principu (3 autonomní oblasti a 3 etnické skupiny), zatím podporováno praxí vlád velké koalice (má eliminovat labilitu, kterou přináší parita Vlámů a Valonů a zákaz majorizace)

·  ostatní federace – rozhodující je občanský princip, princip rozhodování podle většinové vůle občanů bez ohledů na národnost

· základní znaky federativního (spolkového) státu – více definic – stát složený z více států, složený suverénní stát z nesuverénních států, decentralizovaný stát složený z autonomních jednotek
· založen na korporačním principu (je státem složeným z územních korporací – konfederace je založena societním principu), uplatnění vertikální dělby moci (působí proti koncentraci moci na úrovni federace i členských států)

· obecná teorie federalismu – k hodnocení různých forem federací, základní znaky moderního federalismu – dobrovolné spojení autonomních jednotek  

· spojení různosti a jednoty

·  koordinace a kooperace mezi členskými jednotkami 

·  pluralismus členských jednotek

· princip subsidiarity – federace zajišťuje jen ty úkoly, které členské státy nemohou splnit

·  participace jednotek na celkovém řádu

· Jellinek -  právním základem vzniku spolkového státu je vnitrostátní ústavní zakotvení a vnitřní uznání členskými státy, spolkový stát zastupuje federaci navenek, výhradně rozhoduje o míru a válce (nevylučuje v mezích spolkové ústavy stanovenou mezinárodní subjektivitu členských států), právo spolkového státu má vždy přednost před právem členských států 

·  Weyr – znaky spolkového státu

· vznik na základě spolkové ústavy

·  spolkový stát je svrchovaný, členské státy nesuverénní

· dvojí státní občanství

· přímá platnost spolkových zákonů

·  kompetence spolku výslovně vypočtena v ústavě

·  primát spolkového zákonodárství – spolkový zákonodárný orgán má tzv.kompetenční kompetenci, kterou spolek určuje nebo mění vlastní kompetenci i kompetenci parlamentů členských států

· federativní finanční řád – odpovídá podílu spolku a zemí n uskutečňování státní moci, upořádání financí ve federaci zahrnuje daňovou výsost – právo spolku i zemí zavádět daně, odpovědnost spolku a zemí za výdaje v mezích jejich kompetence, předpokládá spravedlivé finanční vyrovnání, které přihlíží k rozdílům mezi zeměmi

·  bikameralistická struktura federálního zákonodárného sboru – trvale zajišťuje reprezentaci zájmů členských států na federální úrovni

·  teorie spolkového státu – z hlediska uplatnění státní suverenity se dělí na dualistickou (státní suverenitu přisuzuje federaci nebo členským státům nebo.oběma rozděleně na základě koncepce dělené suverenity) a monistickou (koncepce decentralizovaného unitárního státu), dále se uplatňuje třídílná teorie spolkového státu, nejčastěji se uplatňuje koncepce dělené suverenity mezi federací a členy (původ v americkém ústavním soudnictví, ústavně právně odpovídá švýcarská federace)

·  teorie nadstátu – nositelem suverenity je jen federace, je hierarchicky nadřazena členským státům, které suverenitu nemají

·  teorie ústavní smlouvy – suverenitu mají členské státy, suverenita federace je od nich odvozena (svěřena ústavní smlouvou), členské státy mohou suverenitu projevit právem secese

· koncepce decentralizovaného jednotného státu (monistické teorie) – za stát se uznává jen spolek, členské státy jsou odvozené autonomní útvary bez vlastní státnosti

·  teorie o trojčlenném spolkovém státě – celkový právní řád zmocňuje právní řád a právní řády zemské, jsou vzájemně souřadné, suverenita náleží tzv.společnému státu, ten zpravidla nemá vlastní orgány, používá spolkové nebo zemské orgány, toto pojetí rozlišuje členské země, spolek zemí a spolkovou republiku

·  u federace existuj samostatný federální systém zákonodárných, exekutivních a soudních orgánů nadaných vlastní mocí, platí i pro členské země, hlavu státu má jen federální stát

· základní znaky federace :
· státoprávní uspořádání zakotveno ve federální ústavě (může jí přecházet smlouva členských jednotek, federativní zřízení na ní ale není závislé)

· federální stát má státní svrchovanost ( plnou mezinárodně právní subjektivitu, členský stát je také nositelem svrchovanosti v rozsahu stanoveném federální ústavou – částečná mp subjektivita

·  státní moc federace se uskutečňuje všemi základními formami státní činnosti v rámci dělby moci, ve vztahu k republikovému zákonodárství se uplatňuje svrchovanost federální ústavy jako základ federální ústavnosti a ústavního soudnictví

· členské státy mají soustavu vrcholných státních orgánů, které vykonávají státní moc v souladu s federální ústavou

·  federální ústava vymezuje kompetenční vztahy mezi federací a členskými jednotkami – federace má kompetenční kompetenci, vymezení kompetenčních vztahů se řídí principem subsidiarity

· dvojí právo – opírá se o ústavu federace a ústavy členských států

· rovnoprávná nebo proporcionální reprezentace členských států , zajištění uplatnění jejich zájmů i v procesech rozhodování federálních orgánů

· specifický finanční a rozpočtový řád, daňová výsost přísluší federaci i členským jednotkám, zahrnuje finanční vrovnání (kompenzace ekonomických rozdílů mezi členskými státy)

· dvojí státní občanství

22A.Stát demokratický a liberální, pojmy, shody a rozdíly
· ČSR volila demokratickou koncepci x ČR volila liberální koncepci (promítnutí do ústavního systému i politické praxe)

· liberalistické pojetí práv a svobod – individuum osvobozené od vlády státu x  demokratické pojetí práv a svobod – individuum, které se podílí na vládě ve státě

· liberální stát – klade důraz na individuální svobodu jednotlivce, ochrana společnosti a ekonomického systému před zásahy vlády , snaha stát co nejvíce omezit (moderní liberalismu bere stát jako nástroj odstraňování společenských nerovností 

· demokratický stát – podněcuje a zabezpečuje co největší účast občanů na správě státu

· liberalismus klade svobodu i nad právní stát – může tedy vést k anarchii

· liberalismus klade důraz na práva menšin, demokratismus je musí také respektovat

· v demokratickém státě se občan účastní správy státu v co největší možné míře x v liberálním státě je občan osvobozen od správy státu

· demokratický stát ukládá občanům povinnosti, preferuje jejich účast na správě státu x liberální stát vychází z toho, že záleží na svobodném rozhodnutí občanů, zda se chtějí podílet na správě státu (např.demokratické pojetí při úpravě přímé demokracie vyžaduje účast alespoň většiny občanů a klade to jako podmínku pro platnost rozhodnutí, pokud se provádí přímou volbou, liberální pojetí kvorum nestanoví, k platnosti je třeba, aby se rozhodlo většinou odevzdaných hlasů) – v liberálním státě tedy rozhodují občané, kteří mají zájem se na správě státu podílet x rozhodnutí v  demokratickém státě je založeno na rozhodnutí většiny občanů

23A.Právní a ústavní stát, sociální stát

· demokratická ústava zakotvuje právní stát – podřizuje veškeré dění ve státě ústavě a ostatním zákonům

· ústavní (právní stát) vyžaduje existenci ústavy a s ní souhlasných zákonů a podzákonných předpisů a jejich uskutečňování v životě zejména cestou aplikačních aktů

· kontrola ústavnosti – zejména ústavní soud, obecné soudy, nejvyšší správní soud atd.

· ústavní soud – nezávislý soudní orgán stojící mimo soustavu soudů, 2 varianty kompetence – kontrola souladu platných zákonů s ústavou, rozhodování o ústavních stížnostech

· novodobé ústavy v Evropě též ústavy sociálního státu – ústava pojmenuje stát jako sociální výslovně (Německo, Španělsko) nebo ustanoveními o sociálních právech, ústavy obsahují ustanovení o ochraně sociálně slabších vrstev

· sociální stát zejména zabezpečuje obyvatelstvo proti sociálním důsledkům nemoci, invalidity, stáří, nezaměstnanosti, k ochraně matek a dětí, práva obyvatel k tomu v ústavě odpovídající, jsou přímo závazná, mnohá práva jsou odrazen sociální politiky státu a jsou zabezpečena pouze běžným zákonodárstvím

· ústavní stát – běžné zákony a další předpisy poměřované ústavou, ústavním řádem je vytvořen orgán, v jehož kompetenci je rozhodovat o ústavnosti zákonů

· zrod ústavního státu v USA – Nejvyšší soud vyslovil a aplikoval tuto  zásadu, v evropských státech až od vzniku ústavního soudnictví

24A.Práva lidská, občanská – vývoj, ideové zdroje a vymezení pojmů, občanské povinnosti

· vývoj 

· 1215 – Magna Charta Libartatum – znamenala omezení královské moci, určena baronům

· 1679 – Habeas corpus act –zákon o osobní nedotknutelnosti – nezávislost státní moci na panovníkovi, oddělení výkonné a soudní moci

· 1776 – Prohlášení nezávislosti amerických osad – opírá se o přirozené právo člověka postavit se proti porušování svých práv

· 1789 – Francie – Deklarace práv člověka a občana – lidé se rodí svobodní a rovnoprávní

· 1945 vznik OSN

· 1948 Všeobecná deklarace lidských práv

· 1950 Evropská úmluva o ochraně lidských práv a svobod

· 1966 Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech a Mezinárodní pakt o občanských a politických právech

· lidské svobody a občanská práva integrována do ústav, vnitrostátní platnost a přednost před zákonem byla přiznána MS o lidských právech a základních svobodách

· právy  a svobodami se kromě ústavního práva zabývají i další obory práva
· obsah katalogu těchto práv se v různých státech liší, v demokratických právech zahrnují vždy politická práva občanů (spojována s občanskými povinnostmi)
· některá práva jako ústavní veřejná práva mají významnou roli při plnění veřejných funkcí, historické pojetí subjektivních veřejných práv – založeno na teorii přirozeného práva, členily se na nároky na svobodu od státu (nároky na pozitivní plnění od státu, nároky na účast při výkonu státní moci)
· individuální práva původně představovala prostor proti státní moci pro určité vrstvy, později rozšiřován, v novodobé společnosti zahrnul všechny jednotlivce do pojmu lid
· v ústavách lze rozlišit 3 skupiny lidských práv
· osobní svobody – státem chráněný prostor nedotknutelnosti ze strany státu i jiných jednotlivců, limity této svobody musí být stanoveny státem
· politická práva – prostor jednotlivce pro aktivitu ve veřejném životě
· práva sociální – převoditelná na nároky vůči státu, jestliže nestačí jiné prostředky, jde o sociální jistotu v invaliditě, nemoci, stáří, nezaměstnanosti a jiných situacích, které vyžadují přispění státu, v řadě ústav chybí
· ústavní katalog lidských práv je pokládán za nezcizitelný a stojící nad pozitivním právem – tudíž neměnný

· sociální práva jsou spíše reflexem sociální politiky
· povinnosti jsou většinou v ústavách jmenovány nepřímo (např.povinnost nedotýkat se práv jiného, někdy zakotvena daňová povinnost, branná povinnost atd.)
25A.Práva individuální a kolektivní, kritéria a klasifikace

· individuální práva – přísluší pouze jednotlivci x kolektivní práva – nositelem je vymezená skupina ( určující je, zda je subjektem jednotlivec nebo kolektiv

· právo kolektivní – nezáleží na tom, kolik lidí toto právo vykonává, ale kdo je jeho subjektem (tedy práva národnostních menšin atd., NE právo shromažďovací nebo sdružovací)

· v okruhu práv národnostních menšin se vyskytují práva kolektivní (právo podílet se na správě státu) i individuální  - menšiny musejí být nějak konstituovány, aby mohly vykonávat svá práva , pokud ke konstituování nedojde, je toto právo obtížné formulovat (některé ústavní řády toto právo formulovaly tak, že zaručovaly příslušníkům menšin určité zastoupení např.v zastupitelských nebo zákonodárných sborech)

26A.Pojem a znaky demokracie

· demokracie= vláda lidu, v různých etapách s demokracií spojen různé představy

· v nejširším smyslu – souhrn názorů  a postojů skupin nebo jednotlivce k sociálně ekonomickým otázkám, v užším smyslu – např.měřítko určité podoby politického režimu

· prvotní obsah – forma státu jako panství mnoha nebo všech občanů, později spojována především s přímou účastí občanů na politickém rozhodování státních záležitostí, o 18.stol. nové myšlenkové proudy, přechod od přímé demokracie k reprezentativní

· z hlediska státovědy znak charakterizující moderní stát

· v současnosti je demokracie politická metoda, jejímž prostřednictvím se uskutečňuje moc lidu a vytváří se vůle státu (jednotlivé koncepce se liší podle toho, jak rozumějí těmto pojmům)

· dva základní modely demokracie – přímá a nepřímá, rozhodují je skutečnost, zda se účast lidu omezuje na volbu nositelů státních úřadů nebo se lid k těmto otázkám vyjadřuje přímo, většina evropských států dochází ke kombinaci obou modelů

27A.Reprezentativní demokracie

· podstatou je vyjadřování a jednání jménem jednotlivce, skupiny nebo národa

· moderní teorie mají východisko v učení o suverenitě lidu, jeho přirozeným právem je svojí mocí ustavující vytvořit stát a disponovat s ním, státní moc pak má povahu moci ustavené, prostřednictvím které se moc lidu realizuje

· vlastní výkon moci a přijímání rozhodnutí se děje zvláštními orgány, které jsou k tomu legitimovány na základě volby lidem, všechny státní orgány přímo nebo zprostředkovaně odvozují své postavení od moci lidu

· postavení reprezentantů – vytvářejí fikci jako by jednal sám lid, v tomto ohledu jsou nezávislí (z hlediska závazků a povinností  stanovených právním řádem nepřijímají příkazy od jiných institucí

· znaky – suverenita lidu (lid je legitimační základna organizace státu a od něj odvozené státní moci)

· svobodné volby (výběr z většího počtu alternativ)

·  princip rovnosti (před zákonem, rovnost volebního práva)

·  princip většiny a ochrana menšin

·  záruk základních práv

28A.Moc ustavující a ustavená

· moc ustavující – vychází ze suverenity lidu, jde o právo lidu vytvořit stát a disponovat s ním, právo stanovit a měnit ústavu, suverénní lid má ústavodárnou moc =  právo stanovit a měnit ústavu 

· z moci ustavují plyne moc ustavená (zákonodárná) – jejím prostřednictvím se lid realizuje

· státní moc má povahu moci ustavené

29A.Přímá demokracie a její formy

· dvojí charakter postavení jednotlivce – sám je součástí suveréna, kterému náleží moc, následkům, na kterých se sám podílel, sám podléhá a nadále je jejich účinky vázán

· J.J.Rousseau – lid má sám uskutečňovat zákonodárnou moc ve státě na základě obecné vůle, vláda je potom jen nástroj suverénní zákonodárné moci (možné pouze v malých a nekomplikovaných společenstvích, v minulosti např.Town meeetings v USA, dodnes shromáždění oprávněných voličů některých švýcarských kantonů nebo obcí)

· v oslabené formě – uplatňováním jednotlivých forem přímých projevů vůle lidu – v současnosti doplňuje reprezentativní demokracii (( polopřímá, plebiscitní demokracie)

· referendum – všelidové hlasování, oprávnění voliči vyzíváni k hlasování a vyjádření názoru na zásadní politickou otázku, vzniklo ve Švýcarsku v 15.stol., na přelomu 19. a 20. stol. Rozšíření v jednotlivých státech USA a v Austrálii

· rozlišování podle různých kritérií – podle obsahu (zákonodárná, ústavodárná), podle doby, kdy se konají (před schválením návrhu zákona nebo po něm), podle místa (celostátní, místní), další druh jsou – obligatorní nebo fakultativní, konzultativní nebo závazná, potvrzující nebo odmítající (podle výsledku)

· plebiscit – obsahem hlasování je dotaz vznesený k obyvatelstvu daného území, které se má vyjádřit k jeho dalšímu osudu, proto může být využíván jako prostředek řešení územních sporů, využit může být v souvislosti s právem národů na sebeurčení (plebiscit a referendum někdy užíván jako synonyma, za plebiscit je považováno hlasování vyvolané ad hoc, u referenda by se mělo jednat o dlouhodobý proces z iniciativy voličů nebo oprávněných státních orgánů)

· lidová iniciativa – požadavek vzešlý z lidu, kterým se zákonem stanovený minimální počet oprávněných voličů může obrátit na státní orgán s návrhem na řešení nějakého problému, pokud byly splněny zákonem stanovené podmínky, zákonodárný orgán musí tento návrh předepsaným způsobem projednat

· odvolání (recall) – známé v USA, na základě zvláštní petice voličů může dojít k odvolání nositele voleného úřadu během jeho funkčního období

· petice – možnost obrátit se na státní orgány s dotazem, návrhem, stížností nebo kritikou, v současnosti zjednodušování formálních podmínek, posilování závazku projednat petici

· samospráva – ve smyslu správy veřejných záležitostí uskutečňované členy územních nebo zájmových společenství

· argumenty pro – rozšíření možností účasti na spolurozhodování veřejných věcí

· argumenty proti – neschopnost mas smysluplně plánovat a rozhodovat, možnost manipulovat vědomí voličů kampaněmi

30A.Politické strany, pojem, vývoj, funkce a typologie

(+otázky12A.Stát fašistický a nacistický, pojem, příklady a 13A.Stát diktatury proletariátu, vznik, vývoj, varianty)

· moderní politické stranictví spojeno s rozvojem kapitalismu, zabývá se jím i státověda (1.autor zkoumající politické stranictví v Evropě je F.Rahmer – přirovnává typy politických stran ke 4 vývojovým stádiím lidského ducha – radikalismus, liberalismus, konzervatizmus, absolutismus, strany dělil na legitimistické, které uznávají vyšší božský řád, a na strany revoluční, které uznávají princip suverenity lidu

· pojetí politických stran se měnilo podle toho, jak bylo dosahováno moci ve státě, se zavedením všeobecného volebního práva rostl význam masových politických stran (z poč. především sociální demokracie), vliv strany rozšiřovaly i pomocí dalších spolků (tělovýchovných, vzdělávacích, družstev)

· u masových stran otázka, kdo v nich ve skutečnosti vládne – R.Michels – železný zákon oligarchizace (princip stálého a nesesaditelného vůdcovství)

· M.Weber – strany jsou sdružení založené na svobodném získávaní členů s účelem opatřit svým vůdcům uvnitř svazku moc a tím pro aktivní účastníky ideální nebo materiální šance

· E.Beneš – skupiny lidí s se společnými hospodářskými, sociálními, mravními a kulturními zájmy a stejné názory na uspořádání společnosti tak, aby byly uskutečněny jejich zájmy 

· od 30.let 20.stol. kritika politického stranictví a státu stran, kterým byl parlament vyřazován za své ústavní funkce, do té doby nebylo postavení stran většinou právem upraveno, v ČSR od pol.30.let zákony umožňující zákaz politických stran jako prostředek obrany demokracie

· jinou podobu a funkce mají strany v USA – státní funkcionáři voleni na krátkou dobu, při dalších volbách zpravidla měněni podle výsledků voleb, úkolem celonárodních sjezdů hlavních stran je nominace kandidátů na prezidenta

                                                                   - politické strany považovány za organizace, které svým jménem zajišťují kandidáty na politické funkce, redukují výběr volebních možností, navrhují alternativní vládní programy, koordinují činnost ústavních činitelů, vedle systému dvou hlavních politických stran působí menšinové strany  (někdy označované za služební strany – tvoří je kvalifikovaný administrativní a propagandistický placený personál

· totalitní režimy – systém jedné politické strany    - německá NSDAP – strana vychází z vůdce, 1933 zákon o jednotě strany a lidu, strana postavena naroveň státu, stala se ztělesněním německého lidu, byla označována za korporaci veřejného práv, ve skutečnosti stála vedle státu jako stejně oprávněná, příslušelo jí politické vedení národa, měla organizační podobu hnutí – umožňovala lépe uplatnit vůdcovský princip 

                                                                      - fašistická strana v Itálii – 1928 zákon, kterým se Velká fašistická rada stala státním orgánem, byla tak uznána za státní organizaci, předsedou byl vůdce fašismu s předseda vlády, jmenoval ostatní členy rady, rada podle zákona 1928 mohla rozhodovat o řadě ústavních otázek (nástupnické právo na trůn, rozsah královských prerogativ,o vlastní pravomoci uvnitř státu, složení senátu a poslanecké sněmovny atd.), dále zákon stanovil, že akty a rozhodnutí strany mají být vyřizovány stejně jako akty státu, strana byla zařazena do státní struktury, přesto si zachovala některé funkce politické strany – příprava kádrů pro vedoucí funkce ve státě, zprostředkování spojení mezi centrálním vedením a obyvatelstvem (role politické strany v jiných státech se pohybovala mezi německýma italským modelem) 

- komunistická strana v sovětském Rusku a ostatních státech V bloku – po 2.sv.válce upevnění absolutní moci komunistické strany v tzv.lidově demokratických republikách , převzetí sovětského modelu v oblasti role strany, podle Stalinovy koncepce měla být strana řídícím centrem , stát i nestátní organizace měli provádět příkazy strany a uskutečňovat spojení s obyvatelstvem, řídící funkce strany se formalizovala právem poměrně pozdě (v důsledku všeobecného pohrdání pozitivním právem), v některých státech se formálně zachovaly i nekomunistické strany (Polsko, Bulharsko, ČSR) – neměly možnost soutěžit o účast na politické moci, stát byl prostředkem k uskutečňování politické moci strany , orgány strany rozhodovaly o obsazení všech státních funkcí, uvnitř strany rostl vliv stranické byrokracie (převažovalo jednosměrné direktivní řízení

· urč.typ politických stran vznikal v době koloniální nadvlády – představovaly hnutí odporu, po získání samostatnosti se na krátkou dobu staly jedinou stranu ve státě, představitelé stáli v čele státu

· systém politických stran – souhrn politických stran, které vstupují do vzájemných vztahů, jdou různé přístupy k volbě kritéria, podle něhož se systémy pol. stran rozlišují 

· kvantitativní hledisko – bere v úvahu počet legálních stran nebo za určující považuje pouze strany, které se reálné účastní soupeření o moc a podílejí se na jejím uskutečňování

· efektivnější přístup je ten, který zohledňuje větší počet faktorů (např.velikost, charakter, potenciální síla, vzájemné vztahy stran atd.)

· vliv má struktura sociálních tříd, jejich zájmy a cíle, ideologie, kterými si je zdůvodňují, dlouhodobě uplatňovaný politický systém

·  základním vztahem politických stran je soutěž , popřením tohoto vztahu je monopol jediné politické strany (v zemi legálně existuje pouze jedna politická strana, činnost ostatních je právně nebo mocensky vyloučena nebo má jedna stran dlouhodobě monopol na politické rozhodování, možnost formální existence dalších stran)

·  systém více politických stran neomezuje jejich počet, nese nutnost dělit se o vliv 

· systém 2 velkých politických stran a jedné menší strany – faktickým vítězem se stane ta strana, ke které se jako koaliční partner přidá menší strana

· Francie – větší počet stran se podílí na vytváření 2 protikladných velkých bloků, které se týkají volební strategie

· systém 2 politických stran – během delšího období se střídají dvě strany u moci, vždy tak, že jedna je stranou opoziční (VB – konzervativci a labouristé), tento systém chápán jako výraz rozporu ve společnosti (např.mezi vlastníky a pracujícími, centrem a regiony atd.), nesvědčí mu velké koalice (např.tzv.konkordátní demokracie v Rakousku do 1996 – dvě velké strany obsazovaly až 95% křesel) – zpravidla řešení politické krize, dualismus politických stran je efektivní pouze pokud se strany shodují v zásadním hodnocení uspořádání státu a společnosti

·  antisystémové strany – základním programem je zásadní změna společenského uspořádání, v některých politických režimech jsou vyloučeny z oficiálního soupeření (právní řád jim neumožňuje legálně se zformovat v politickou stranu), zpravidla tolerovány, pokud získávají zanedbatelnou podporu ve volbách, chybí jim tzv.koaliční potenciál

31A.Právní úprava politických stran, institucionalizace, financování

· původně existovala politická uskupení pouze fakticky, neměla charakter institutu v právním smyslu, řídily se převážně zvyklostmi a tradiční politickou praxí, postavení právnické osoby jim bylo přiznáno jen na základě práva sdružovacího, měly soukromoprávní povahu

· první pokusy regulovat specifickými normami činnost politických stran na přelomu 19. a 20.stol. (v USA na úrovni jednotlivých státu normy předepisující postup při výběru kandidátů atd.), předmětem zákonné úpravy se stávají ty instituty a jevy společenského života, ve kterých se zájmy státu a politických stran střetávají

· institucionalizace politických stran až po 1.sv.válce, rozšiřování všeobecného volebního práva vede k odmítání fikce, že kandidát ve volbách není považován za kandidáta politické strany (kandidát blíže neurčené skupiny voličů), upevňuje se role stranických frakcí v parlamentech, snaha o vyloučení stran, které se zdají být hrozbou demokracii, předmětem regulace jsou pouze dílčí otázky (především působení stran navenek

· období po 2.sv.válce – v evropských zemích zákazy činnosti fašistických a nacistických stran, od poč.70.let normotvorba vztahující se k politickým stranám

· stupeň právní regulace se v jednotlivých zemích liší – některé země se omezují na regulaci financování politických stran (Švédsko, Finsko), v některých zemích zvláštní zákony o politických stranách  (pokus o komplexní úpravu základních projevů politických stran navenek vůči společnosti a státu i stanovení vnitřních pravidel , kterými se politické strany musí řídit, SRN, Portugalsko, Rakousko, Španělsko)

· projevem institucionalizace politických stran je i vymezení ústavního statutu – stávají se předmětem ústavní regulace

· ústavní požadavky  - demokratický princip svobodného vytváření politických stran, dodržování ústavy a zákonů, veřejná kontrola finančních záležitostí 

· ústavní zakotvení politickým stranám přiznalo veřejnoprávní charakter

· finanční prostředky – vnitřní zdroje – příspěvky soukromých osob, zájmových skupin, podniků

                                        - podpora ze státního rozpočtu

· členské příspěvky využívají hlavně masové strany, druhořadé jsou např. odvody poslanců nebo jiných funkcionářů z příjmů za výkon funkce, doplňkovým zdrojem mohou být příjmy z majetku a vlastního podnikání v rozsahu a způsobu, který zákon připouští

· dalším zdrojem mohou být dary od příznivců poltické strany – obava, že se touto cestou snaží velcí dárci získat vliv na chod politických událostí, proto bývá zákonem stanovena povinnost politických stran zveřejnit jména dárců částek určité velikosti

· od 60.let státní financování – různé podmínky, např. náhrada předvolebních výdajů (USA), v závislosti na počtu odevzdaných hlasů (SRN), v závislosti na počtu získaných poslaneckých mandátů (Švédsko, Finsko)
· kontrola ze strany státu, pokud jde o další zdroje a využívání finančních prostředků, podmínkou pro přidělení příspěvku je povinnost pravidelně zveřejňovat přehled o hospodaření, urč. podporou jsou daňové úlevy poskytované dárcům
32A.Způsoby ustavování do funkce ve státě

· volba – ustanovení orgánu cestou hlasovaní stanovené většiny k volbě oprávněných subjektů

· další způsoby – jmenování, právo na povolání do funkce nebo úřadu je možno dědit po předcích, určení losem (obvykle v případech, kdy po použití jiných možností nelze jinak nebo když je záměrně rozhodnutí činěno náhodně), nabytí jedné funkce sebou nese automaticky nabytí jiné funkce, obsazení funkce na základě konkurzu

· institut volby převažuje pokud jde o ustavování důležitých státních orgánů (parlament, hlava státu, někdy volba vlád, výjimečně panovníků nebo soudních orgánů

33A.Pojem, druhy a funkce voleb

· přímé volby – voliči dávají hlas svůj hlas bezprostředně kandidátovi

· nepřímé volby – otázku volby neřeší občané, ale následně osoby, které zvolili (volitelé nebo poslanci)

· všeobecné – např. je volen celý zákonodárný sbor

· dílčí nebo doplňovací – v průběhu funkčního období jsou doplňována uvolněná místa

· celostátní, regionální nebo místní volby

· v závislosti na použitém volebním systému jsou volby jednokolové nebo vícekolové

· volby řádné (po uplynutí volebního období, jehož délku předem stanoví ústava nebo zákon) a mimořádné (v případě předčasného rozpuštění parlamentu

· volební období – předem stanoveno ústavou nebo zákon, volený orgán nemůže jeho délku svévolně prodlužovat, v některých zemích je možné ve výjimečných situacích, aby parlament kvalifikovanou většino rozhodl o prodloužení svého volebního období do doby, než krize pomine

· odvolání – možné v systémech, kde je poslanecký mandát imperativní, odvolání znamená předčasný zánik funkce z vůle těch, kdo měli právo volit (např.možnost odvolat prezidenta Rakouska lidovým hlasováním)

· funkce voleb – výběr z navržených možností a rozhodnutí o složení voleného orgánu nebo obsazení voleného úřadu, dle legitimace státní moci, jde o urč. odraz politického života v zemi, chápány jako prostředek k pokojnému řešení společenských problémů, ve volbách se provádí selekce politických elit

34A.Principy volebního práva

· volební právo je právo občanů, garantované státem, účastnit se formování státních orgánů a orgánů místní samosprávy ( volit je (aktivní volební právo) a být do nich volen (pasivní volební právo), principy jsou takové podmínky uznání a realizace volebního práva, které zaručují svobodný projev vůle lidu

· od konce 19.stol. rozšiřování a demokratizace procesu voleb, výsledkem jsou všeobecně uznávané principy volebního práva – všeobecnost, rovnost, přímost, tajné hlasování

· všeobecnost – po dosažení stanoveného minimálního věku je přiznáno všem občanům daného státu

· jen ta fyzická osoba, které stát přiznává právo volit je voličem

· dosud zachovaná omezení volebního práva – občanství (v Evropě trend přiznávat volební právo i těm osobám, které nejsou občany daného státu, ale na jeho území mají trvalé bydliště

· věk – nutnost dosažení určité věkové hranice

·  pasivní volební právo může být vázáno i na další podmínky – např.složení volební kauce, slib věrnosti, určitý počet podpisů pod peticí na podporu kandidáta

· census pobytu – volič musí žít po určitou dobu v místě, kde bude hlasovat

·  náboženský census – obvyklý v islámských zemích

· formálně je možné zbavit občana volebního práva pouze na základě rozhodnutí soudu (z důvodu duševní poruchy, zvláštní druh trestu atd.)

· k omezení všeobecnosti volební práv patří některé případy neslučitelnosti funkcí (např.vyloučení důstojníků armády nebo církevních hodnostářů)

· rovnost – všichni oprávnění voliči se účastní voleb za stejných podmínek, každý má stejný počet hlasů a každý hlas má stejnou váhu, důležitou zárukou tohoto principu je rovnost volebních obvodů (volební geometrie), rovnost mohou deformovat i jiné instituty, např.způsob započítávání zbytkových hlasů, rozdíly v přístupu k volbám mezi velkými a malými stranami atd.

· přímé volby  - voliči se  vyjadřují přímo ke kandidátům (parlament, senát, někde hlava státu, místní samospráva)

· v případě nepřímých voleb je vůle voličů zprostředkovaná zvláštním kolegiem volitelů vytvořeným za tímto účelem (volby prezidenta v USA) nebo může jít o vícestupňové volby

· svobodné volby – využití práva ucházet se o volenou funkci a stanovení míry participace ve volebním procesu záleží pouze na samotném voliči

· tajné hlasování – záruka svobodných voleb, vyloučena musí být jakákoliv kontrola a nebo sledování voličů v okamžiku, kdy provádějí výběr

· vyhlášení voleb – stanovení termínu, ve kterém volby proběhnou, většinou vyhlašuje hlava státu svým rozhodnutím, zároveň se tak vyhlašuje předvolební kampaň, nejčastějším důvodem je uplynutí funkčního období, které bývá pevně stanoveno zákonem

· volby se konají ve volebních obvodech, v závislosti na volebním systému jsou jednomandátové nebo vícemandátové, volební obvod se rozděluje na volební okrsky (menší územní jednotky ve kterých se organizuje hlasování, zpravidla se zda provádí i registrace voličů), orgány, které zajišťují průběh voleb = volební komise

· podmínkou pro výkon volebního práva je zapsání v seznamu voličů – registrace může být povinná nebo nepovinná 

· hlasování se provádí pomocí hlasovacích lístků nebo hlasovacích strojů

35A.Většinový volební systém, varianty, limity

· volební systém – způsob, jakým jsou kandidátům přidělovány mandáty s ohledem na výsledek voleb

· výlučně užíván do konce 19.stol.

· za zvoleného považován ten, kdo získá většinu platných hlasů – většina relativní, absolutní, někdy kvalifikovaná

· nestejný dopad na politické strany  - reálná šance na úspěch pouze pro větší strany – napomáhá k vývoji systému 2 politických stran

· hlasy odevzdané pro jiného kandidáta, než který se stal vítězem, propadají

· nejjednodušší varianta – systém relativní většiny, zvolen je ten, kdo dostal největší počet hlasů, zachován v anglosaských zemích a jimi ovlivněných

· absolutní většina – ke zvolení je třeba nadpoloviční většina hlasů, volební zákony mohou stanovit podmínku nezbytné minimální účasti (prezident Francie, Senát ČR), jednomandátové volební obvody, pokud žádný z kandidátů nezíská nadpoloviční většinu je několik prostředků – druhé kolo hlasování, kterého se účastní pouze 2 nejúspěšnější z prvního kola, z nich vítězí ten, kdo získal absolutní většinu, pokud do druhého kola může postoupit více kandidátů, vítězí ten, který získal relativní většinu

· volení dohody – např. ve Francii, blok pravice a blok levice staví do druhého kola jednoho kandidáta, který byl v prvním kole nejúspěšnější 

· alternativní hlasování – v Austrálii např. při volbách do dolní komory parlamentu nebo při volbách zákonodárných sborů států Australského svazu, volič může vedle svého jednoho hlasu označit na kandidátních listinách i další kandidáty v pořadí, v jakém preferuje jejich zvolení, pokud první preference neurčily vítěze získáním absolutní většiny, postupně se vyřazují kandidáti s nejmenším počtem prvních, druhých atd. preferencí, vyhrává ten kandidát, který získá nadpoloviční většinu hlasů voličů

· kvalifikovaná většina – např. v Itálii do 1993 pro zvolení senátora nutné 65% odevzdaných hlasů, jednomandátové obvody

· v 19.stol. často většinový volební systém ve vícemandátových obvodech, nevyhovující, protože docházelo k deformaci volebních výsledků vzhledem k politickému rozvrstvení a znevýhodňování menšin (možno řešit tak, že volič může použít tolik hlasů, kolik je v obvodě mandátů, má právo s nimi libovolně disponovat – kumulativně hlasování, dnes např. při volbách do místní samosprávy v SRN)

· sytém omezeného hlasu – ve vícemandátovém obvodu dává volič hlas pouze jednomu kandidátovi, zvolen je ten, kdo získá relativní většinu

36A.Proporcionální volební systém, varianty, limity

· rozvoj na poč.20.stol. v Evropě

· základem je vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám politických stran a počtem jejich představitelů ve zvoleném orgánu

· vícemandátové obvody

· druhy kandidátních listin,podle toho, jak může volič disponovat svým hlasem

· kandidátní listiny přísně vázané – volič dává hlas jedné kandidátní listině jako celku, nesmí měnit pořadí ani připisovat nové návrhy

·  kandidátní listiny vázané – volič dává hlas jedné kandidátní listině, může ovlivnit preferenčními hlasy pořadí

·  volné kandidátní listiny – volič není vázán jednou kandidátní listinou, může na kandidátní listině měnit pořadí nebo dělit hlasy mezi více kandidátních listin (tzv.panašování), hlasy jsou přičítány  označeným kandidátům i kandidátce

· systém jednoho přenosného hlasování – umožněna i personální volba (Irsko, Malta), volič nedává hlas kandidátce, ale jednotlivci, vedle první preference označí u ostatních pořadí, zvoleni jsou nejdříve kandidáti, kteří dosáhly volebního čísla prvními hlasy, ve druhém skrutiniu jsou zvoleni ti, kdo dosáhly volebního čísla na základě vlastních prvních a přenesených druhých hlasů

· 2 základní metody určení výsledku hlasování- 

· metoda volebního čísla – nejmenší možný počet hlasů nutný ke zvolení kandidáta

- metody – Hareova (počet platných odevzdaných hlasů se dělí počtem mandátů ve volebním obvodu, v 1.skrutiniu je straně přidělen takový počet mandátů, kolikrát bylo volební číslo obsaženo v počtu hlasů  získaných stranou, často zůstávají velké zbytky hlasů nevyužité, v prvním sčítání nejsou obsazeny všechny mandáty, pak se uplatní pravidlo největšího zbytku, největšího průměru nebo největšího volebního čísla), další metody jsou Droopova, Hagenbach – Bischoffova (komunální volby v ČSR)

· metoda volebního dělitele – rozdělí všechny mandáty v obvodu najednou, postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátkám postupnou řadou čísel tak dlouho, až se podle vypočtených podílů dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik má být přiděleno mandátů

- systémy – d´Hontův (řada čísel 1,2,3,4,…), Imperialliho řada (2,3,4,…), dánská řada (1,4,7,10,13,…)

· uzavírací klauzule – má zabránit rozdrobenosti politické scény, vede ke zvýhodnění velkých  a středně velkých politických stran, z přidělovaných mandátů jsou vyloučeny ty politické strany, které nezískaly v rámci celé země stanovené procento platných odevzdaných hlasů (5% v SRN, 4% v Itálii, 3% ve Španělsku atd.)

37A.Parlamentarismus – vznik, vývoj, varianty

· parlament = zastupitelský sbor národa, ústřední státní orgán, který je celostátním reprezentativním orgánem

· kolegiální charakter – nemá hierarchickou stavbu

· je volen přímo občany na základě všeobecného a rovného volebního práva tajným hlasováním (pokud je parlament vícekomorový, stačí, aby tak vznikla jedna celá komora)

· má centrální postavení ve státu – působnost parlamentu je celostátní

· má pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

· vznik a vývoj parlamentarismu v Anglii, význam pro demokratizaci parlamentu měla úprava a fungování kongresu v USA

· anglický parlament vznikal jako poradní orgán panovníka (commune consilium – shromáždění manů), koncem 13.stol. se přeměnil na tzv.vzorný parlament se zastoupením š stavů (kněžský, baronský, obecný – drobná šlechta a zástupci měst), ve 14.stol. se rozdělil na sněmovnu lordů (duchovní a světští lordi) a sněmovnu obecných (zástupci voleni po hrabstvích nebo městech) ( vznik volitelnosti – v hrabstvích se scházeli všichni svobodní občané na shromážděních nebo hrabských soudech, kde se začali volit zástupci třetího stavu do parlamentu

· od 13.stol vzrůstá moc kolektivních orgánů ve vztahu k panovníkovi – Magna Charta 1215 – žádná daň(kromě obvyklé) nesmí být vypsána králem bez svolení obecné rady, zpočátku parlament zasahoval zejména do správy – výkonu úřadů v královské radě, vláda (královská rada) se stala výkonným sborem, který se odlišil od parlamentu i soudcovské moci, je prostřednictvím král vládne, v době nezletilosti Jindřicha III. se stal významný podpis členů rady pod aktem panovníka, poté se stali odpovědnými parlamentu, to bylo možné jen pokud by parlament jmenoval členy rady – 1322 slibuje ve svém dekretu Eduard II, definitivně toho parlament dosáhl za Eduarda III – zavázal se jmenovat členy rady a soudce v parlamentu, od té doby se uplatnila zásada ministerské odpovědnosti a žaloby proti ministrovi, postupně se uplatňuje zásada, že členové rady musí mít důvěru parlamentu, parlamentu postupně zasahuje do královy zákonodárné moci (přebírá jí včetně zákonodárné iniciativy, postupně se ustálilo, že daně povoluje primárně sněmovna obecných , sněmovna lordů k tomuto povolení jen přistupuje, zákony byly původně navrhovány jen ze strany panovníka, parlament k nim dával pouze svolení

· v 16.stol. vývoj parlamentarismu přerušen tudorovským absolutismem , za posledních Tudorovců a za  Stuartovců si parlament vymohl např.parlamentní privilegia – počátek poslanecké imunity, po Slavné revoluci 1688 se nadvláda parlamentu ustálila, v té době už byla většina členů kabinetní rady (užší výbor královské rady) členy parlamentu, tito členové byli jmenováni panovníkem z obou politických stran (toryové, whigové), od konce 17.stol. jmenování členů z t strany, která měla většinu v parlamentu, král nadále kabinetní radě přesedal do nástupu hannoverské dynastie, pak se kabinetní rada osamostatňuje od královské, předsedá jí první ministr – kabinet se stává výborem parlamentu – členové musí být jeho členy parlamentu a členy strany, která v něm má většinu, pokud ztratí kabinet většinu v parlamentu (stejné jako ztráta důvěry), musí odstoupit – vzniká odpovědnost kabinetu vůči parlamentu (politická odpovědnost), pokud se král domnívá, že parlament nemá většinu v národě, může parlament rozpustit a vypsat nové volby, postupně vznikla zvyklost jmenovat předsedou vlády vůdce politické strany, která zvítězila ve volbách, nutnost kontrasignace se změnila v povinnost monarchy podepsat všechny akty, které mu byly předloženy

· ve Francii se parlamentarismus uplatni až počátkem 19.stol. po bourbonské restauraci – ústava 1830 přijatá po červencové revoluci – čistě parlamentní vláda, které musí mít důvěru parlamentu

· ostatní evropské země přejaly parlamentarismus prostřednictvím přejímání francouzské ústavy 

· postavení parlamentu v parlamentní a prezidentské formě vlády 

· v obou je parlament volen 

·  v prezidentském systému je volební období pevné, nemůže být nijak kráceno

· v parlamentním systému je na parlamentu závislá vláda, musí být zformována tak, aby získala důvěru parlamentu, v prezidentském systému není vláda vytvořena prezidentem na parlamentu závislá, výkonná a zákonodárná moc mají samostatný mandát, získaný v samostatných volbách, s tím souvisí inkompatibilita funkcí v prezidentském systému

· v prezidentském systému je prezident oddělen od legislativního procesu (formálně nemá prezident USA zákonodárnou iniciativu), v parlamentním systému náleží zákonodárná iniciativa vládě i poslancům

· v prezidentské formě nemá prezident ani členové vlády v parlamentu žádná práva, stejně tak nemůže parlament interpelovat člena vlády, v parlamentním systému se vláda účastní jednání parlamentu, členové vlády mohou být interpelováni

·  parlament v prezidentské a poloprezidentské formě vlády – kongres v ústavě USA zamýšlen jako orgán zákonodárné moci, který je v rovnováze s prezidentem jako orgánem moci výkonné – oba orgány vznikají z vůle lidu v samostatných volbách, jejich vztahy jsou založeny na principu checks and balances (systém vzájemné závislosti a spolupráce (čistá prezidentská forma vlády jen v USA a Latinské Americe)

· určité prvky prezidentské formě vlády obsaženy v evropských státech s parlamentní formou vlády – přímá volba prezidenta (prezident není přímo závislý na parlamentu, to posiluje samostatnost při výkonu jeho pravomocí) uplatněna v Rakousku, Francii, Finsku, ve Francii je prezidentovi svěřena část moci zákonodárné a část moci výkonné, vytváří se druhé centrum moci výkonné vedle vlády, které je závislá na parlamentu, inkompatibilita mezi orgány moci výkonné a zákonodárné (uplatňuje se ve Francii), v některých státech je možné, aby člen vlády, který přestal vykonávat vládní funkci, získal zpět poslanecký mandát = klouzavý mandát, prezidentské veto vůči zákonům přijatým v parlamentu

38A.Bikameralismus, důvody vzniku, funkce

· horní komora – významná ve federaci – v USA (senát) byla vytvořena pro spolupráci mezi federální mocí a mocí státu, původní funkcí byl přenos moci ze zákonodárného orgánu státu do kongresu, tomu odpovídal i proces utváření – senátoři (2 za jeden stát unie) původně voleni v parlamentu, dnes jsou senátoři voleni přímo

· SRN – federalizace shora – přenos moci ze zákonodárného orgánu země do federace vykonává Spolková rada – členové jsou voleni parlamenty zemí, pouze ze členů vlád, zastoupení jednotlivých zemí není rovné, větší stát mají vyšší počet zástupců, ústava může být měněna, pokud je rozhodnutí přijato dvoutřetinovou většinou obou komor, ratifikace ze strany zemí se nevyžaduje (na rozdíl od USA)

· V SRN i USA postavení horních komor velmi silné – v USA téměř rovnoprávné postavení Sněmovny reprezentantů a Senátů, v Německu má Spolková rada silné pravomoci pouze v oblasti zachování kompetencí zemí 

· postavení federálního parlamentu  

· federální parlament je jediným zákonodárným orgánem v rámci kompetence federace

· skládá se ze dvou komor, jedna je složena ze zástupců jednotek federace

·  federální ústava brání unitarizaci státu, zejména prostřednictvím procedury přijímání ústavních změn

· postavení komor je vyrovnané

· některé z těchto prvků, které zajišťují dělbu moci mezi federací a jednotkami, přejali i některé ústavy států, které se považují za unitární – označují se za decentralizované unitární státy, územní jednotky mají určitá práva, ikdyž nevykonávají část státní suverenity, ale jen územní samosprávu

· Francie – Senát tvoří zástupci zastupitelstev departmentů a obecních rad

· Itálie – Senát je volen v krajích

·  Španělsko – Senát částečně volen a částečně jmenován regiony

·  Polsko – Senát bolen v přímých volbách ve vojvodstvích

· v decentralizované unitárním státu má horní komora úlohu korektivu (zákonodárného) dolní komory  úlohu ochránce autonomie regionů, má pravomoc zejména v oblastech regionální a národností politiky, financování regionů atd., její postavení je slabší než postavení dolní komory

· pozůstatek anglického bikameralismu – parlament, který má horní komoru, aniž by měla úlohu při ochraně samosprávných pravomocí nějakých celků, pak má horní komora úlohu zákonodárného korektivu dolní komory a určitého konzervativního stabilizátoru politického života, úloha je podstatně slabší než u dolní komory

· zvl. úlohu mají horní komory volené nepřímo zájmovým nebo oborovými kuriemi (např.Irsko, Slovinsko)

39A.Funkce parlamentu a jeho vnitřní organizace

· právní úprava funkcí parlamentu je obsažena v ústavě, interní záležitosti upravuje parlament v jednacích řádech – může být zákonem (ČR, Rakousko), ve většině států je to pouze usnesení jednotlivých sněmoven (pružnější)

· ústavní a zákonná úprava obsahuje 

· regulace funkcí parlamentu (pravomoc a působnost)

·  struktura parlamentu (komory a jejich pravomoci)

·   volby do parlamentu

·  tvorba orgánů parlamentu

·  rozhodování sboru

·  organizace parlamentní činnosti

·  postavení poslance

· obvykle 3 základní pravomoci – přijímat ústavu a zákony, schvalovat státní rozpočet, pravomoci vůči moci výkonné (kreační, kontrolní), má některé další funkce – pravomoci vůči moci soudní (kreační) nebo jiným na vládě nezávislým orgánům, samosprávné pravomoci

· pravomoc přijímat ústavu a zákony – zákonodárná pravomoc, některé parlamenty nemají ústavodárnou pravomoc (např. o ústavě rozhoduje referendum, nebo mají pouze omezenou ústavodárnou pravomoc (schvalování částečné revize ústavy) nebo se na rozhodování o ústavě podílejí, zákony mají věcnou působnost, její rozsah ve většině ústav vymezen není – parlamenty rozhoduje co bude nebo nebude upraveno zákonem nebo podzákonnou normou, pouze ústavní norma může stanovit, že určitá věc bude upravena výhradně ústavou nebo výhradně zákonem, rozsah věcné působnosti je vždy upraven ve federálních ústavách

  - fakticky jsou parlamenty omezeny v zákonodárné pravomoci omezeny tím, že většina návrhů pochází od vlády, parlament nemá dostatečný aparát k tomu, aby vytvářel vlastní zákony, do zákonodárné moci mohou zasahovat i jiné orgány (ústavní soud kontrolou ústavnosti zákonů, prezident možnost veta)

- zákonodárný proces 

· zákonodárná iniciativa – podání návrhu zákona předsedovi parlamentu nebo předsedovi komory parlamentu, zákonodárnou iniciativu má v parlamentní formě vlády vláda, skupina poslanců, v některých státech i jiné subjekty, v prezidentské formě je formálně vyhrazena parlamentu a jeho členům

·  projednávání zákona – několik projednávání v plénu (čtení), mezi nimi je návrh posuzován v parlamentních výborech, první čtení má připravit parlament na projednávání návrhu a seznámit poslance s jeho záměrem, v některých státech je možno zamítnout návrh už  prvním čtení, v dalších čteních se projednávají všechna ustanovení zákona, podávají se pozměňovací návrhy atd. 
·  přijetí zákona – hlasování o zákonu jako celku a o pozměňovacích návrzích v plénu parlamentu, následuje podpis zákona a zaslání prezidentovi, pokud má právo veta
· vyhlášení a publikace zákona v oficiální sbírce

- legislativní proces v dvoukomorovém parlamentu -  některých státech je možno podat návrh do obou komor, projednávání pak probíhá v té komoře, do které byl návrh podán, po přijetí návrhu jako celku, je předán do druhé komory, pokus se usnesení komor liší, následuje dohodovací řízení, může mít různé podoby (neustálé posílání různých návrhů z komory do komory, dokud se stanoviska nesjednotí, nebo vytvoření dohodovacího orgánu, složeného z členů obou komor), pokud je dolní komora v zákonodárném procesu silnější, umožňuje jí ústava stanovisko horní komory přehlasovat a zákon schválit s konečnou platností (rovnoprávné komory v USA, Belgie, Itálie, Německo, Rakousko), možnost přehlasování o komory většinou neplatí u ústavních změn

· pravomoc schvalovat státní rozpočet – několik typů rozhodování 

· rozhodování o výši a typu daní – probíhá při přijímání daňových zákonů, některých státech je odděleno od rozhodování o státním rozpočtu, pak se daňové zákony přijímá jako běžné zákony (např.ČR
·  rozhodování o příjmech a výdajích státního rozpočtu na jeden rok – rozpočet má být úplný , musí obsahovat všechny zdroje a výdaje státu, navrhovatelem rozpočtu je vláda, parlament rozhoduje o rozdělení výdajů mezi výdajové položky a kapitoly a o celkové výši výdajů, pokud nedojde ke schválení rozpočtu do začátku rozpočtového roku, přistupuje se k provizoriu (někde je vládě umožněno v mezidobí hradit výdaje na základě příslušné části minulého rozpočtu, jinde je nutno přijmout v parlamentu krátkodobý provizorní rozpočet)

·  změna rozpočtu – většina státních rozpočtů deleguje vládě pravomoc přijmout částečné změny státního rozpočtu (do určitého procenta rozpočtové částky) bez schválení parlamentem

·  schvalování státního závěrečného účtu – formální vzetí ne vědomí výše výdajů, které byly vynaloženy za předcházející rok na základě schváleného rozpočtu

 - ve většině států spojeno s přísnými procedurálními pravidly a termíny, odlišnými od běžných zákonů, v některých státech rozhoduje o přijetí rozpočtu pouze dolní komora (ČR, Rakousko), nebo se návrh podává do dolní komory,e rozhodují obě (Německo, Belgie), v některých zemích je možno podat návrh do obou komor (Itálie)

· pravomoci vůči moci výkonné (kreační, kontrolní) – zejména ve státech s parlamentní formou vlády, v prezidentské formě vlády jsou pravomoci zákonodárné moci vůči výkonné součástí systému brzd a vyvážení , projevují se jinými instituty než v parlamentní formě vlády
- parlament má několik nástrojů –

· vyslovení důvěry a nedůvěry vládě (popř.jejím členům) – pouze v parlamentní formě vlády, dva rozdílné instituty – důvěru musí vláda získat, když se nově vytváří po nových volbách, dalším institutem je vyslovení nedůvěry v průběhu volebního období, některé státy zakotvily v ústavě instituty ztěžující vyslovení nedůvěry vládě (tzv.racionalizovaný parlamentarismus ) – ve Španělsku a Německu konstruktivní vyslovení nedůvěry (parlament se musí spolu s vyslovením nedůvěry předsedovi vlády shodnout na volbě nového premiéra), ve Francii může být nedůvěra vyslovena pouze kvalifikovanou většinou Národního Shromáždění, pouze ve vztahu k programu vlády a prohlášení ke všeobecné politice, v ČR k vyslovení nedůvěry nutnost schválení návrhu kvalifikovanou většinou PS, ve VB se téměř každé hlasování   o vládním návrhu rovná hlasování o důvěře, to vede poslance vládní strany k větší kázni

·  volba prezidenta republiky – není doprovázena odpovědností prezidenta vůči sboru volitelů, parlament nemůže (kromě výjimečných případů) prezidenta odvolat, ve výjimečných případech má parlament vůči prezidentovi možnost přijetí určitých sankcí 
(impeachment)

· interpelace vlády a jednotlivých členů – interpelaci adresuje poslanec ministrovi nebo předsedovi vlády, je důvodem pro otevření rozpravy a obvykle je spojena s politickou sankcí,možno klást ústavně i písemně, kromě interpelace mají poslanci právo klást dotazy  - méně formální, obvykle nekončí sankcí , většinou se soustředí do tzv.question time, kdy jsou ministři k dispozici poslancům, interpelace i kladení dotazů se odehrává v plénu sněmovny,  současnosti informace získávány zejména v práci práva na informace od vlády, výbor má právo přizvat na své jednání ministra, který je povinen podat vysvětlení vládních činností

·  vyšetřování činnosti vlády – prostřednictvím vyšetřovacích komisí nebo odborných orgánů
·  vytváření nezávislých kontrolních orgánů

· vnitřní organizace parlamentu a jeho rozhodování – orgány nebo komory se vytvářejí volbou nebo ustavením, monokratické orgány jsou voleny plénem, řídící orgány jsou většinou pro každou komoru vlastní – předseda zastupuje komoru navenek, bývá volen většinovou volbou komory, místopředsedové voleni stejně, předseda spolurozhoduje za účasti kolektivního orgánu – organizační výbor, pracovní rada, řídící výbor, rada starších atd., kolektivní orgán bývá volen komorou, převážně je volen každý člen zvlášť, někdy jsou vytvářeny na základě poměrného zastoupení politických stran, předseda i kolektivní orgán většinou závislé na poradním politickém orgánu (sbor předsedů, grémium, většinou neoficiální politický sbor zástupců nejvýznamnějších politických stran)
· výbory – nejvýznamnější pracovní orgány , probíhá zde vlastní legislativní práce, ze strany výboru je ke každému návrhu jmenován zpravodaj , je odpovědný za koordinaci prací kolem návrhu, výbor předvolává ministry, kteří obhajují vládní návrhy, zpravodaj zpracovává konečné usnesení výboru, obsahuje názor výboru, jiným typem práce výboru je průběžná kontrola práce příslušného resortu (zvl.systém výborů má Dolní sněmovna VB, pracuje zde systém dvojích výborů – Standing committees – ad hoc k posouzení jednotlivého návrhu zákona, proporcionální zastoupení, Select committees – kontrola činnosti resortu vlády, stálé, předseda je vedoucí poslanec opozice), v kongresu USA jsou výboru samostatné výzkumné a pracovní jednotky s podvýbory, zvou na slyšení experty a vládní pracovníky, připravují konečné znění návrhů zákonů, mají i vyšetřovací pravomoc

·  vyšetřovací komise – pravomoc vyšetřovat záležitosti týkající se výkonu státní moci, vytvoření iniciuje skupina poslanců, má oprávnění k předvolání svědků a dalším procesním úkonům, nepřijímá žádná rozhodnutí ani neukládá sankce, tu nahradí usnesení sněmovny k vyšetřované záležitosti 

·  parlament, komora a kolektivní orgány se rozhoduje na základě souhlasu většiny, ústava stanoví kvoru, které je nutné, aby byla komora usnášeníschopná , k rozhodnutí závažnějších otázek je stanovena kvalifikovaná většina (často absolutní většina – většina všech poslanců , bez ohledu na to, kolik poslanců je přítomno, může být stanovena jiná většina, stanovená z poslanců přítomných hlasování nebo ze všech členů sboru

·  parlamentní činnost je organizována do zasedání  a schůzí, v současnosti většina parlamentů zasedá stále, formálně zasedání svolává hlava státu, pořad jednání stanoví řídící orgán sněmovny, návrh schvaluje plénum

40A.Imunita, pojem, vývoj a druhy u ústavních činitelů

· vynětí osob nebo majetku z obecně platných trestních a jiných předpisů, zvláštní právní ochrana členů zákonodárných sborů, trestní nedotknutelnost , uzákoněná nestíhatelnost, popř.omezení možnosti trestního stíhání určitých osob

· poslanecká imunita se vyvinula v Anglii k zajištění řádné a nestranné činnosti Dolní komory, privilegium bylo vytvořeno proto, aby byly znemožněny zásahy do jednání parlamentu,aby byli jeho členové při zasedání a zejména hlasování a projevech ve sněmovně nedotknutelní (historicky první byla ochrana člena parlamentu před zatčením a uvězněním po dobu cesty na zasedání, po dobu zasedání sněmovny a po dobu cesty zpět)

· poslanecká imunita souvisí s možností vykonávat svobodně mandát poslance

· v současnosti dva druhy 

· plná neodpovědnost (indemnita, materiální imunita) – týká se jen projevů ve sněmovně a jejích orgánech, za projevy zde učiněné není poslanec trestně odpovědný, této imunity není možno poslance zbavit

·  nestíhatelnost – procesní imunita pro činy stanovené ústavou (exempce z obecného režimu trestního stíhání), ve většině zemí možno poslance zbavit imunity rozhodnutím sněmovny, většinou se nevztahuje na méně závažné delikty, v některých státech se vztahuje pouze na věci úřední povahy (tedy kromě hlasování se vztahuje jen na věci, které poslanec vykonal v rámci plnění svých služebních povinností)

· s poslaneckou imunitou je spojeno právo odepřít svědectví  - vztahuje se jen na záležitosti, které se poslanec dozvěděl při výkonu mandátu 

· diplomatická imunita – nelze uplatnit působnost  některých norem českého práva na představitele jiných států

· trestně neodpovědná bývá hlava státu – v monarchiích absolutně, v republikách částečně, popř.specifickým způsobe (impeachment)

41A.Status poslance

· poslanecký mandát vzniká volbou, je stvrzen poslaneckým slibem, ve všech demokratických zemích má poslanec volný mandát – práva  a povinnosti poslance vykonává podle vlastní vůle a svědomí, bez nutnosti podřizovat se jakýmkoli pokynům a příkazům

· obsahem mandátu jsou práva a povinnosti poslance jako člena parlamentu, jsou upraveny v ústavě, dalších právních předpisech a sněmovních usneseních , dále jsou upraveny okolnosti, funkce a činnosti neslučitelné s výkonem mandátu

· mandát zaniká uplynutím volebního období , rozpuštěním sněmovny, rezignací nebo smrtí , v některých státech je zánik mandátu sankcí disciplinárního řízení

· základní práva poslance 

· právo rozhodovat (hlasovat) – hlas každého člena má stejnou váhu, zásadně rozhoduje osobně, zastoupení není v žádném případě dovoleno (nepřítomnost je v některých parlamentech sankcionována, zejména pokud jde o hlasování), někdy politické skupiny spolupracují s ostatními pomocí tzv.párování – dohoda, kdy, kvůli tomu, že se nemůže poslanec z vážných důvodů účastnit hlasování, nezúčastní se jeden poslanec opoziční strany

·  právo volit a být volen za člena orgánu sněmovny – každý poslanec zpravidla pracuje alespoň v jednom legislativním výboru, výběr se řídí profesionálním zájmem, obsazování míst funkcionářů sněmovny se děje volbou

· právo zákonodárné iniciativy – některé umožňují iniciovat zákony jen skupinám poslanců

·  právo účasti v rozpravě – spojeno s právem předkládat návrhy, při předkládání návrhů a účasti na rozpravě není úplná rovnost, poslanci jsou omezeni časovým rozvrhem, někteří poslanci mají privilegované postavení (zejména předsedové politických skupin)
·  právo na interpelaci vlády nebo jejích členů, spojené s právem na informace

· povinnosti poslance – složení poslaneckého slibu, účast na jednáních  (některé ústavy tuto povinnost upravují), povinnost řídit se disciplinárními předpisy komory (předpis přijatý usnesením komory, upravuje řízení před disciplinárním orgánem, v některých parlamentech má disciplinární orgán pravomoc projednávat i činy, které by jinak byly trestné, disciplinární orgán ukládá sankce)

· neslučitelnost funkcí (inkompatibilita) – slouží k dodržení dělby moci , v parlamentní i prezidentské formě nutná mezi mocí zákonodárnou a soudní, jinak se liší, dalším účelem neslučitelnosti je obrana proti koncentraci moci (poslanec nemůže být členem obou komor, prezidentem ani soudcem, v prezidentské formě ani pracovníkem vládní administrativy), zabránění zneužití funkce poslance pro své vlastní zájmy nebo zájmy jiného – restriktivní přístup (zákaz všech funkcí a činností, které by mohly vést ke střetu zájmů) nebo  úprava povinnosti poslanců odevzdávat oznámení o vykonávaných funkcích, příjmech, darech atd.

42A.Hlava státu v monarchii, varianty – VB, Španělsko

· nejrozšířenější formou monarchie je parlamentní monarchie, panovník je formálně neodpovědný a nesesaditelný, je považován za symbol jednoty lidu mimo politické zájmy

· vnější znaky původního postavení – vlády vykonává své funkce z jeho pověření, jeho jménem jsou vyhlašovány zákony nebo vynášeny rozsudky

· rozdíly mezi monarchiemi – Saudská Arábie – král vládne zdánlivě s Národním konzultativní radou – sám ji jmenuje, je nejvyšším soudcem a hlavou náboženské obce ( švédský král – ústava 1974 mu ponechala výlučně reprezentativní funkce

· v ústavách monarchií je zakotveno – veškerá moc vychází z lidu, lid je nositelem suverenity, proto je od něj odvozena moc panovníka nebo

· panovník je formálně součástí moci výkonné , někdy ústavně zdůrazněn podíl na zákonodárné moci

· nástup do funkce – děděním – pravila stanovena nástupnickým řádem ve formě zákona schváleného parlamentem , možné pouze v uznávané královské dynastii (převážně nástupnictví přímých potomků,někdy mužští potomci mají přednost), pokud královská dynastie vymře, rozhoduje o hlavě státu parlament, v případě nezletilosti nebo nemoci panovníka, zastupuje monarchu regent nebo regentská rada (zvl.případy – Španělsko – monarchie vyhlášena 1947, nastolení nového monarchy podmíněno smrtí nebo demisí gen.Franka, a prohlášením Juana Carlose regentem a později nástupcem ve funkci hlavy státu, korunován byl 1975), výjimečně je panovník volen – Malajsie, Svatý stolec

· příjmy – osobní vlastnictví, příspěvky ze státního rozpočtu, zásady a rozsah poskytovaných prostředků bývají stanoveny v tzv. civilním listě k počátku nástupu nového krále, schvaluje parlament

· monarcha se může úřadu vzdát, ústavy většinou nezakotvují důvody k odstoupení (např. v Nizozemsku parlamentem neschválený sňatek)

· panovník nenese politickou, trestní ani občanskoprávní odpovědnost za své chování

43A.Hlava státu v republice, varianty – USA, Rusko, Německo, Francie

· v prezidentských republikách hlava státu volena přímo nebo nepřímo lidem, v parlamentní republice volí hlavu státu parlament, v některých parlamentních republikách je prezident volen přímo (Rakousko od 1929, Německo v období Výmarské republiky)

· podmínky voly upraveny zákonem, kandidát musí být občanem daného státu určitého věku, kandidáty mohou navrhovat skupiny poslanců, voličů nebo nejsilnější politické strany , obsazení hlavy státu v důsledku převratu není zákonem upraveno 

· funkční období je časově omezené (4 – 7 let), znovuzvolení může být vyloučeno nebo omezeno

· prezident se funkce ujímá složením slibu ,  ve kterém se zavazuje dodržovat ústavu  a zákony země atd.

· ukončení funkčního období – uplynutí funkčního období, smrt, ztráta volitelnosti , odvolání z ústavně stanovených důvodů, odstoupení, při nečekaném uvolnění funkce hlavy státu se vypisují předčasné volby , než je zvolen nový prezident (i v případě dočasné neschopnosti vykonávat úřad) se jeho povinností ujímá jiný ústavní činitel (obvykle předseda horní komory parlamentu nebo předseda vlády, prezidentské formě vlády viceprezident – ve stejném rozsahu jako prezident, až do uplynutí funkčního období)

· prezident nenese politickou odpovědnost za své jednání uskutečněné v souvislosti s výkonem funkce , odpovědnost na sebe bere v parlamentní republice vláda (institut kontrasignace), v prezidentských republikách je hlava státu zároveň vrcholným představitelem  výkonné moci 

· prezident se může dopustit v souvislosti s výkonem funkce trestného činu – porušení ústavy, úmyslné porušení zákona, vlastizrada, jiné těžké zločiny, může být za ně odpovědný za splnění určitých podmínek (impeachment), zpravidla je nutný souhlas k zahájení řízení udělený parlamentem nebo jednou z komor, řízení neprobíhá před běžným soudem, ale před zákonodárným sborem nebo ústavním soudem (výjimečně rozhodnutí náleží lidu – Rakousko) 
· proti soukromoprávnímu nároku v občanském řízení se prezident na imunitu odvolávat nemůže 
· příjem prezidenta – upraven zvl.zákonem, skládá se z úředního platu, náhrady na reprezentaci nebo mimořádné výdaje, nároku na byt, penzi po skončení funkčního období apod.
· absolutní neslučitelnost s jinými úřady a aktivitami ve státě, někdy zákaz být představitelem politické moci, možnost členství v nepolitických spolcích 
· prezidentský a poloprezidentský systém – vrcholný představitel moci ve státě, v parlamentní demokracii funkce hlavy státu pojímána jako čtvrtá moc (neutrální), formálně začleněn do sféry moci výkonné  
· v zásadě stejné pravomoci při zastupování státu navenek nebo ve vnitřních vztazích, tradiční prerogativ hlavy státu (udělení milosti atd.)
· kritéria pravomocí svěřovaných hlavě státu – zda jsou vykonávány samostatně, na návrh vlády nebo z podnětu jiného státního orgánu, podle oblastí, kterých se týkají , členění pravomocí na ty, které vykonává stále a ty, které mu náležejí za výjimečných okolností  - většina pravomocí vymezena podle zásady, že státní orgány mohou činit jen to, co jim výslovně stanoví zákon
· v parlamentní formě vlády má právo rozpustit parlament  (v Rakousku a Francii není odkázán na spoluúčast vlády), svolává řádná a mimořádná zasedání parlamentu, vypisuje nové volby 
· zákonodárný proces ovlivňuje prostřednictvím zákonodárné iniciativy nebo uplatnění práva veto (má suspensivní povahu), podpisem a povinností vyhlásit zákon osvědčuje autenticitu a legalitu pr.předpisu
· v prezidentských republikách (i skandinávských státech nebo Itálii) má právo vydávat normativní právní akty, jsou závazné na celém území státu. Mají sílu zákona v oblastech vyňatých z působnosti parlamentu (někdy s nimi musí dostatečně vyslovit souhlas
· právo vyhlašovat referendum – obvykle na návrh nebo v součinnosti s jiným státním orgánem
· jmenování do funkcí a odvolávání vysokých státních úředníků, soudců, důstojníků armády aj., je vrchním velitelem ozbrojených sil (fakticky vykonává v parlamentní formě vlády
· často při úřady prezidenta zřizovány služby a pomocné orgány (mimo podrobnější ústavní a právní regulaci)
44A.Pojem a obsah moci výkonné, orgány moci výkonné

· orgány moci výkonné vykonávají vedle vlastní materiální funkce (zejména provádění zákonů) i část funkce zákonodárství a soudnictví v materiálním smyslu – jsou zmocněny vydávat podzákonné právní předpisy, kterými se zákony provádějí, rozhodovat o vině a trestu za některé veřejnoprávní delikty, o nichž nerozhodují soudy (tzv.trestní právo správní)

·  stát je veřejnoprávní korporací, která může jednat prostřednictvím určitých osob

· orgán státní správy je zřízen zákonem, zákon určuje jeho označení a přiděluje mu kompetenci (oprávnění a povinnost jednat v určitých věcech jménem státu), kreačním aktem je do orgánu dosazena fyzická osoba, která je ve služebním, zaměstnaneckém nebo jiném poměru ke státu – nejedná vlastním jménem, není zástupcem ani mandatářem státu ve smyslu soukromoprávním, porušení povinnosti v souvislosti s výkonem kompetence je disciplinárním deliktem, TČ apod. FO

· zákon vytváří soubor osobních a věcných prostředků pro výkon kompetence = úřad – obslužní a administrativní zaměstnanci, správní úředníci (podíl se na výkonu vlastní správní činnosti), nositel a vykonavatel oprávnění  a povinností spojených s orgánem je šéfem úřadu

· hlava státu – má postavení, funkce a působnosti v závislosti na formě vlády

· vláda 

· skládá se z předsedy a členů (předseda – primus inter pares, nemá samostatné ústavní pravomoci, nebo je mu přiznána zvláštní politická nebo ústavní odpovědnost s tím spojená pravomoc), v prezidentském systému je podřízena prezidentovi, v poloprezidentském systému je vedle vlády ministerská rada (předseda vlády a někteří ministři, řídí ji prezident

· ministři – pověření řízením ministerstva jako ústředního orgánu státní správy 

· někdy členy i jiné osoby než ministři – státní sekretáři, státní tajemníci, místopředsedové vlády mohou být zároveň ministři, nebo jim jsou svěřeny některé speciální úkoly                            

·  má k dispozici speciální aparát

· v parlamentní demokracii není pouze orgánem veřejné správy , obvykle obecně řídí vnitřní a zahraniční politiku, mají zákonodárnou iniciativu, jinak zejména usměrňuje, koordinuje a kontroluje činnost jednotlivých ministerstev , vydává podzákonné předpisy, jmenuje úředníky atd.

·  její vůle se utváří usnášením – ministr je jako člen vlády nemůže nechat zastoupit (jako šéf ministerstva se může v této funkci nechat zastoupit, pokud to nevylučuje zákon) 

· ústředními orgány veřejné správy jsou ministerstva a úřady jim postavené naroveň a další ústřední orgány s celostátní působností, které plní speciální úkoly (např.výkon správního dozoru, rozhodování v konkrétních a individuálních věcech), v čele nestojí člen vlády, jsou podřízeny ministerstvu, většinou monokratické (princip kolegiality se uplatňuje výjimečně)

· určité správní funkce mohou být vykonávány i na území jiného státu

· diplomatická mise – podle Vídeňské úmluvy o diplomatických stycích 1961 se stát může dohodnout s jiným státem na jejím zřízení, diplomatická mise zastupuje stát v druhém státě, chrání zájmy státu a jeho příslušníků, vede jednání s vládou druhého státu, rozvíjí vzájemné hospodářské, kulturní a vědecké styky atd., obdobně mohou být zřízeny konzulární úřady podle Vídeňské úmluvy o konzulárních stycích 1963, šéfy diplomatické mise jmenuje zpravidla hlava státu, vedoucí konzulárních úřadů ministr zahraničí

·  společné smíšené orgány k řešení určitých otázek na společných hranicích, složené paritně ze zástupců obou států, mají většinou poradní funkce

· pro usnadnění postupu při překračování hranic se státy dohodnou, že dovolují orgánům druhého státu vykonávat jejich pravomoci na svém území a naopak

·  zástupci státu v orgánech mezinárodních organizací, pokud tu reprezentují zájmy státu

45A.Principy organizace a činnosti moci výkonné

· výkonná moc je podřízena ústavě a zákonům – činnost podzákonná ( princip legality – výkonná moc se může pohybovat jen v mezích vytyčených zákony
· byrokratický princip a princip čestných úřadů – byrokracie = úřednictvo z povolání, čestné úřady jsou zastávány osobami, které nejsou úředníky z povolání (zvláštní význam mají v územní samosprávě – u nás volená obecní zastupitelstva, a v jiných druzích veřejné samosprávy), pro některé úřady je stanoveno složení slibu nebo přísahy
· princip služební subordinace – správní úřady jsou vázány kromě zákonů a podzákonných pr.předpisů i služebními akty úřadů jim nadřízených, platí i pro jednotlivé správní úředníky z povolání, pokud jde o interní pokyny a příkazy dané nadřízenými osobami, sankcí za neplnění jsou disciplinární tresty , závazný není příkaz, který ukládá jednání, které je podle zákona trestné, čestní úředníci služební subordinaci nepodléhají (vztah mezi státem a subjekty na něž byl cestou decentralizace přenesen výkon veřejné správy je vztahem právním, ne interním, dozor státu na výkon samosprávy se proto omezuje na otázky ústavnosti a zákonnosti)
· princip koncentrace a dekoncentrace – úplná koncentrace b nastala, pokud by byla ve státě správa určitého oboru svěřena jednomu orgánu, stát je členěn na určité správní obvody, v nichž působí nižší orgány (dekoncentrované), přímo nebo nepřímo podřízené centrálnímu orgánu – vzniká tak soustava orgánu působící v určitém oboru správy
· princip centralizace a decentralizace – stát přenechává část veřejné správy určitým subjektům právně od něj odlišným, aby ji samy vykonávaly
· princip územní nebo oborový – při užití principu územního patří do působnosti úřadu všechny věci veřejné správy daného území ( všechny obory veřejné správy, pokud je použit oborový princip vykonávají v určitém oboru veřejnou správu úřady proto zřízené
· princip monokratický a kolegiální – u principu monokratického je vůlí úřadu vůle jedné fyzické osoby, u kolegiálního principu vůle sboru fyzických osob projevená usnášením, podmínkou způsobilosti usnášet se je splnění kvora, při rovnosti hlasů může být stanoveno, že bude přijato rozhodnutí, pro které se vyslovil předseda, ten někdy může rozhodnutí sistovat – pozastavit jeho výkon nebo vetovat – zbavit účinnosti
· stát je vlastníkem, může podnikat (taková činnost má být jen subsidiární,  má nastupovat jen v případech, kdy tržní hospodářství selže nebo pokud jde o činnosti, jehož provádění prostřednictvím státu je s ohledem na veřejný zájem považováno za účelné, stát pak zřizuje státní organizace, obchodní společnosti atd.)
· státní správa vykonává zákony těmito způsoby :
· vydávání podzákonných právních předpisů – jimi se provádí zákony jednotně pro celé území státu nebo jen pro některé části
· rozhodování o přiznání oprávnění (pokud zákon pro některé činnosti vyžaduje předchozí povolení, koncesi, licenci atd.), rozhodování o uložení určité povinnosti), rozhodování o tom, zda právo nebo povinnost vznikly ze zákona (děje se ve správním řízení)
· donucení ke splnění uložených povinností
·  bezprostřední zásah v případě, kdy zákon dovoluje (vzhledem k naléhavosti a závažnosti situace), aby orgán státní správy zasáhl do právní sféry osob, aniž by proběhlo běžné správní řízení (opatření při živelních pohromách atd.)
·  výkon správního dozoru – směřuje ke zjištění, zda s osoby chovají způsobem, který ukládá právní předpis (např. zachování veřejného pořádku, dodržování předpisů k ochraně podnikání)
·  rozhodování o povinnostech a oprávněních vůči státu
· jiné možné způsoby, které zákon k plnění úkolů státní správy přikazuje nebo dovoluje – často úkony neautoritativní (např. zakoupení nebo vyvlastnění pozemku), různé formy podporování činností, na nichž je veřejný zájem (poskytování dotací, peněžních subvencí apod.), statistická zjišťování, vedení evidencí atd. 

46A.Pojem,  funkce a úkoly soudnictví

· souzení je zvláštní poznávací a rozhodovací činnost, je závazné, rozhodnutí soudu jsou vynutitelná státní mocí 

· základem soudnictví je rozhodování o porušování právních norem

· soudnictví je pojímáno jako specifická činnost státu, je nezávislé na ostatních složkách státní moci, soudy mají garantovat a naplňovat spravedlnost tím, že poskytují ochranu právům FO i PO, nepřípustná je zásada denegatio iustitiae (odmítnutí spravedlnosti) – nutno odlišit procesní nezpůsobilost pro jednání v konkrétní věci

· soud je nestranným rozhodčím, stojí mezi účastníky sporu, netvoří kritéria pro rozhodování sporů

· soudnictví jako specifická forma činnosti státu je spojována až se vznikem moderního státu (v Evropě a USA od 18.- 19.stol), vznikly 2 koncepce, které zdůrazňují, že soudnictví jako celek se výrazně odděluje od moci zákonodárné a výkonné ( soudnictví je pouze specifická činnost výkonné moci

· soudnictví oddělené od ostatních složek moci výkonné vzniklo v Anglii, kde bylo považováno za omezení moci panovníka, odtud bylo 1787 přeneseno do USA – konstituováno v Ústavě USA jako nezávislé a kontrolující ústavnost aktů zákonodárné a výkonné moci, v Evropě vzniklo oddělené a nezávislé soudnictví v době osvícenského absolutismu, po 2.sv.válce výrazněji vzniklo ústavní a správní soudnictví

· moc soudní reprezentují a zajišťují soudy, které mohou být pouze orgány státu, jsou nadány kompetencí k tomu, aby svá rozhodnutí mohly jednostranně vnutit účastníkům sporu, i proti jejich vůli a bylo rozhodnutí bylo závazné a mocensky vynutitelné

· v kontinentální právní kultuře soudy nalézají právo – rozhodují v konkrétních věcech, a angloamerické právní kultuře soudy při nalézání práva právo i tvoří 

· úkoly soudnictví 

· v rámci tzv.obecného soudnictví rozhodovat o občanských a trestních věcech občanskými a trestními soudy, k rozhodování konkrétních sporů mohou být vyčleněny speciální soudy

·  zajištění právní ochrany základních práv a svobod před neoprávněnými zásahy veřejné moci (zajišťuje zejména ústavní soudnictví)

·  zajištění právní kontroly ústavnosti státních aktů a konání představitelů státní moci (odráží se v tzv. impeachmentu)

·  zajištění právní kontroly zákonnosti aktů státní správy

· výjimkou ve smyslu nestátního soudnictví jsou rozhodčí soudy – státem uznané nestátní instituce, v nichž rozhodci na základě shodné vůle stran rozhodují zejména obchodní spory

· soudní unie – soudnictví pro jeden stát zajišťuje jiný stát (Itálie pro San Marino)

· principy soudnictví 

· soudcovská nezávislost – nezávislost moci soudní jako celku na jiných složkách státní moci, nezávislost jednotlivých soudů na orgánech moci zákonodárné a výkonné, nezávislost jednotlivých soudců (věcná i osobní) při rozhodování – spočívá v v tom, že soudce nemůže být podřízen představiteli moci zákonodárné nebo výkonné a nemůže být vázán ničím jiným než zákony, zárukou nezávislosti je způsob ustavování, nesesaditelnost, nepřeložitelnost, délka funkčního období bez omezení apod.

·  specializace soudnictví – soudy neplní žádnou jinou funkci

·  odbornost soudnictví – soudnictví vykonávají převážně vysokoškolsky vzdělaní právníci

· procesní zásady činnosti soudů 

· na výjimky soud zahajuje jednání pouze na návrh

·  právo na zákonného soudce (předpokládá obecná pravidla pro určování soudní příslušnosti, vylučuje zásahy ze strany moci výkonné)

·  neutralita soudce

·  rovnost (procesní) účastníků řízení

·  veřejnost a ústnost hlavního líčení

· v trestním procesu zákaz retroaktivity, akuzační princip, presumpce neviny

· dvojinstančnost řízení, pro které musí být tvořena vícestupňová soustava soudů

47A.Druhy soudů

· 3 druhy soudů – obecné, ústavní, správní, při zkoumání druhů soudů se použije buď  institucionální hledisko (specializovaný oddělený soud) nebo funkcionální hledisko (odlišný předmět rozhodování, jiná funkce soudu, odlišná věcná působnost)

obecné soudnictví :

· obvykle se rozlišuje civilní a trestní soudnictví, civilní proces se dále diferencuje na řízení nalézací a exekuční, řízení nalézací se člení na řízení sporné a nesporné, nově jako samostatné druhy civilního procesu vystupuje řízení konkurzní a vyrovnávací a řízení zajišťovací, druhem civilního řízení sui generis je rozhodčí řízení 

· trestní soudnictví řeší konflikt mezi pachatelem státem chráněným státem a postih kriminality

· vnitřní diferenciaci v podstatě odpovídá soustava obecných soudů – lze dělit podle specializace a stupňů soudní soustavy 

 ústavní soudnictví :

· vzniklo v USA 1803 rozhodnutím Nejvyššího soudu USA ve sporu Marbury vs. Madison jako funkce obecných soudů – založení doktríny soudního přezkoumání zákonů (judicial Review), ve spojení s principem check and balances  a s case law systém znamená možnost obecných soudů rozhodovat o protiústavnosti zákonů, soudy nemohou zákon zrušit, ale v důsledku závaznosti soudního precedentu ho vyřadí z užívání

· na kontinent poprvé ve francouzské ústavě 1795, v evropské praxi se rozšířil až tzv.rakouský model – v rakouské a československé ústavě 1920, po 2.sv.válce v další evropských státech – v případě rozhodnutí soudu o protiústavnosti je normativní akt zrušen nebo vyhlášen za neplatný (ústavní soud jako tzv.negativní zákonodárce)

· koncepce ochrany ústavnosti 

· provádí ji orgán nesoudního typu (parlament, jeho část nebo jím zřízená komise nebo jiný orgán) 

· orgán soudního typu

· obecné soudy (difúzní soudnictví, uplatňované v USA)

· specializované soudy – nepatří do soustavy obecných soudů (koncentrované ústavní soudnictví), takový soud může být jediný, jediný soud s detašovaným pracovištěm nebo soustava soudů

·  kombinace předchozích

· ochrana ústavnost specializovaným soudem – 

· preventivní (ex ante) – soud podává závazný výklad, zda je návrh zákona v souladu s ústavou

· následná (ex post) – soud posuzuje ústavnost zákonů, které byly přijaty a vyhlášeny

·  kombinace obou (Belgie, Kanada)

· zákonodárstvím jednotlivých soudů stanoveny různé druhy řízení, v nichž soud rozhoduje v zásadě ve věcech kdy 

· rozhoduje o ústavnosti – o souladu právního předpisu s ústavou, aniž vznikl konkrétní spor (abstraktní kontrola)

·  rozhoduje spor, nedošlo-li v konkrétním případě k porušení ústavy (konkrétní – incidentní kontrola), je přípustné až po vyčerpání jiných možností právní ochrany (založeno na principu subsidiarity)

·  rozhoduje kompetenční konflikty mezi státními orgány nebo mezi státem jako celkem a územními celky

·  rozhoduje o ústavní žalobě na vysoké činitele

·  podává závazný výklad ústavy

·  plní úlohu volebního soudnictví

· rozhoduje o protiústavnosti existence a činnosti politických stran

správní soudnictví :

· specializovaná soudní kontrola zákonnosti v rozhodnutích orgánů státní správy, rozhodnutí správních orgánů nepřezkoumává jiný, nadřízený správní orgán, ale soud

· správní soud zpravidla rozhoduje na kasačním principu – rozhodnutí správního orgánu potvrdí nebo zruší a vrátí věc správnímu orgánu k novému rozhodnutí, správní orgán je v novém rozhodnutí vázán právním názorem správního soudu

· přezkoumává zákonnost – individuálních správních aktů, které se týkají FO i PO

· normativních (podzákonných) právních aktů, vydaných orgány státní správy

· vykonávají obecné soudy, jediný správní soud nebo soustava specializovaných správních soudů

· z hlediska rozsahu soudního přezkumu může být koncipováno tak, že lze přezkoumat libovolné správní rozhodnutí (angloamerický model), rozhodnutí, pokud to zákon nevylučuje (negativní výčet) nebo rozhodnutí, u nichž to zákon připouští (enumerativní, pozitivní výčet)

· kvasisprávní soudnictví – spočívá v existenci zvláštních komisí nebo tribunálů při správních orgánech

mezinárodní soudnictví

· má nadstátní povahu

· 3 dimenze 

· MSD v Haagu, ustavený podle Charty OSN, řeší spory mezi státy

·  FO se mohou obrátit na Evropský soud pro lidská práva ve Štrasburku (zřízen Evropskou úmluvou o ochraně lidských práv a základních svobod) a Výbor pro lidská práva se sídlem v Ženevě (?)

·  ESD v Luxemburgu – v rámci EU řeší spory, které vyplývají z norem komunitárního práva

48A.Pojem a druhy samosprávy

· počátek samosprávy v Anglii – od 9.stol., byla spojena se soudnictvím (mírové soudy)

· počátek  moderní samosprávy v 19.stol. . právo na samosprávu reprezentováno jako přirozenoprávní nárok obdobný přirozenému právu FO na život atd., k hlavním oprávněním samosprávy patřilo právo spravovat vlastní jmění, právo svobodně volit vlastní zástupce, právo svobodně přijímat členy územní samosprávy, právo zřizovat vlastní policii

· po listopadu 1989 oživení samosprávy, 1985 Evropská charta místní samosprávy schválena Výborem ministrů, cílem je vytvořit evropský standard pro zajištění a ochranu místní samosprávy , je považována za základ demokratického státu, předpokládá její ústavní zakotvení, ústavní ochranu, samostatnost v hospodaření s vlastními prostředky, samostatnost při vytváření vlastních organizačních struktur, omezení správního dohledu na nezbytné minimum, místní samospráva je v Chartě definována jako přirozenoprávní institut, je výrazem práva a schopnosti obyvatelstva spravovat vlastní záležitosti, ty jsou dány zejména jejich místním charakterem, schopností řešit záležitosti občanů efektivněji a s konkrétními znalostmi podmínek

· v současnosti je samospráva vymezována jako samostatná, nezávislá, svobodná sebespráva, předpokladem samosprávy je svoboda 

· samospráva je hierarchicky strukturována

· samospráva spravuje záležitosti vlastní samosprávnému společenství 

· poltický aspekt samosprávy – mocenský aspekt, nositelem moci je samosprávné společenství

· právní aspekt -  spočívá ve formě zakotvení v právním řádu 

· ekonomický aspekt – postihuje jednotlivé ekonomické aktivity samosprávného společenství, zejména tvorbu zdrojů atd.

· územní samosprávné společenství – určeno územím obce, regionu nebo země a společenstvím občanů, příslušnost občana je obvykle určena podle místa narození, bydliště, sídla firmy atd., členy mohou být i PO, společenství s nuceným členstvím, členství může být výsledkem volby

· profesní samospráva – členství je definováno profesí, např.komory (zřizovaly se k podpoře zájmů příslušného stavu, zpravidla vznikaly ze zákona, s povinným členstvím, řešily spory mezi členy, vyšetřovaly stížnosti proti nim, uplatňovaly disciplinární odpovědnost vůči členům atd.)

· samospráva národnostní (příslušnost dána národností, obvykle organizována ve státech s národnostními menšinami), zájmová (může vznikat za zákona nebo na základě svobodné volby), další smíšené typy samosprávy 
· kompetence samosprávy je dána právem spravovat vlastní záležitostmi, vedle toho je zákonem stanovena kompetence, která nepatří do správy vlastních záležitostí (přenos některých funkcí, které přísluší státu, je výhodný  z hlediska fungování státu méně nákladný a efektivnější

· v rámci přeneseného výkonu státní správy jedná samosprávné společenství vlastním jménem a s vlastní odpovědností, v rámci pokynů nadřízených orgánů státní správy

· územní samospráva má obvykle více samosprávných hladin – municipality (obce, města). Regiony , aby nedocházelo ke zdvojení kompetencí, je stanovena výlučná kompetence společenství 

· z hlediska kompetencí regionů evropských zemí jsou 3 základní modely – regiony založené na plánovací kompetenci (nejsou administrativními jednotkami), regiony primárně státně-správní (základem je racionální výkon státní správy), samosprávný region (plná autonomie, částečně i legislativní)

· samosprávné kompetence regionů – sestavování a schvalování vlastního rozpočtu a hospodaření podle něj (příjmy z vlastního majetku, uživatelských poplatků, místních a správních poplatků, darů, místních daní a dotací ze státního rozpočtu), rozhodování o výdajích na zajištění samosprávných kompetencí

49A.Ombudsman – vznik, varianty institutu

· nezávislá a nestranná osoba pověřená parlamentem k přešetřování stížností občanů proti nezákonnému nebo nespravedlivému jednání nebo nečinnosti veřejné správy

· základní znaky – funkcionář parlamentu, nestranný vyšetřovatel, nemá oprávnění rušit nebo měnit rozhodnutí orgánů, může provádět šetření z vlastní iniciativy, způsob práce je neformální a rychlý

· doplňková funkce ve vztahu k jiným systémům ochrany práv

· počátek institutu v pol.18.stol. ve Švédsku, od 1809 zakotvení v ústavě 

· 3 typy 

· ombudsman moci zákonodárné – volen nejvyšším zákonodárným sborem na přesně stanovené funkční období, má k němu zákonem regulované vztahy 

·  ombudsman moci výkonné – jmenován vládou, popř.hlavou státu, slabá vazba na parlament

·  speciální ombudsman – může mít povahu součásti moci výkonné i zákonodárné, zřizujícímu orgánu je podřízený nebo odpovědný 

· ombudsman podřízený moci výkonné je „nepravý ombudsman“ – není nezávislý, má spíše povahu interní kontroly státní správy

· možnost dělit ombudsmany podle územního rozsahu působnosti – ústřední, zemský, místní

· nově tendence zřizovat tzv.soukromé ombudsmany – působí mimo státní strukturu, ale jsou založeni zákonem

· podle přístupu k ombudsmanovi 

· skandinávský model – osoba se na něj obrací přímo

·  britský model – poslanecký filtr – jednání ombudsmana se lze dovolávat nepřímo, prostřednictvím podání k poslanci

·  někdy lze dovodit i existenci afrického modelu

· vztah k ostatním orgánům státu – zpravidla žádána součinnost a pomoc ombudsmanovi, ombudsman je oprávněn žádat podklady a součinnost, nemůže vydávat příkazy ani meritorně rozhodovat nebo jinak zasahovat do činnosti orgánů spadajících do jeho přezkumné pravomoci

· ombudsman nevyžaduje vyčerpaní všech soudním opravných prostředků, opatření ombudsmana zpravidla nelze soudně přezkoumávat, výjimečně má ombudsman možnost podat kvalifikované podání ústavnímu soudu jako návrh na zrušení nebo posouzení ústavnost zákona, jinak nemůže přímo iniciovat soudní řízení

50A.Vznik, zánik a trvání státu, kontinuita a diskontinuita

· primární vznik státu – vznik států z předstátních forem společenství

·  vznik novodobých národních států v 15.stol. – Anglie, Francie, Španělsko, 19.stol. Itálie a Německo, v 19. a 20.stol. vznik dalších nových států – založené smlouvou, revolucemi proti dosavadním státům, rozdělením nebo rozpadem (spojeno s rozpadem osmanské říše), další etapa vzniku státu je spojena s 1.sv.válkou, další etapa spojena s procesem dekolonizace (absence národů jako státotvorných činitelů přispěla k destabilizaci, občanským válkám a vojenským diktaturám)

· ke vzniku státu a jeho udržení vzniká dochází většinou z vůle národa, lidu nebo politických elit, stát je státem existencí státních orgánů, které reálně vykonávají státní funkce

· vznik státu je ukončen, pokud jsou naplněny všechny podstatné znaky státu, když orgány státu skutečně vykonávají vládu atd., stát musí být schopen udržet se hospodářsky a vojensky

· stát zaniká když přestane existovat státní moc nebo přestane efektivně působit

· kontinuita státu se odvíjí od kontinuity státní moci, stá trvá i když dojde k ke změnám ve státních prvcích , předpokladem trvání státu je vůle státního národa státnost nadále udržet, stát může trvat, i když je jeho území okupováno a lid bojuje o obnovení státnosti

51A.Struktura ústav

· demokratická ústava organizuje vykonávání státní moci, potvrzuje legitimitu jejích nositelů, stanoví svobodný prostor pro člověka

· novodobé ústavy mají dvě hlavní součásti (v jednom dokumentu nebo odděleny)

· utvrzení lidských práv

· utvrzení základní organizace státu -  dělení ústavních orgánů, jejich podobu, kompetenci, vztah k jiným ústavním orgánům, vnitřní členění, ve federacích i rozdělení moci mezi federaci a členské státy

· demokratické ústavy obsahují humanitní hodnoty až po důstojnost člověka, činí tak zakotvením lidských práv a stvrzením takového ústrojí, které je zárukou lidských práv

· ústava může být tvořena jediným zákonem (ústava monolegální), častěji ale soustavou ústavních zákonů, které tvoří ústavní řád nebo pořádek (ústava polylegální), po materiální stránce lze k ústavě přiřadit i běžné zákony, které se týkají otázek lidských práv nebo fungování státu (např.volební zákony)

· ústava může být uvozena uvozovacím zákonem nebo uvozovacími články – vyžadují základní principy, o které se opírá ústava, na uvozovací zákon většinou navazuje samotný text ústavy (např.Ústava 1920)

· samotný text ústavy je uvozen preambulí (nebo provoláním) – slavnostní ráz, obsahuje státní ideu, kontinuita s předchozí státností, uznání svrchovanosti zákona, přirozených práv, principu právního státu atd.

· text ústavy – členěn na hlavy, kapitoly, články, odstavce, písmena …, kapitoly (hlavy) jsou většinou členěny podle dělby moci, 1.kapitola je většinou věnována základním ustanovením (forma státu, zdroj státní moci atd.), poslední kapitola obsahuje přechodná a závěrečná ustanovení (účinnost, vysvětlení pojmů atd.)

· ústavy totalitních států – chybí záruky lidských práv, přenesení zákonodárné moci na exekutivu, chybí dělby moci, stručná ustanovení, vágní výrazy atd.

52A.Suverenita ve složených státech a v EU

· převládá státní suverenita, ústavy zpravidla připouštějí jen nadřazenost nadpozitivního práva, dále připouštějí omezení svrchovaných práv národního státu ve prospěch mezinárodní organizace, mezinárodního společenství, unie, jen ústavním postupem schválnou a orgány národního státu ratifikovanou mezinárodní smlouvou

· suverenitu moci lze dělit – jestliže je suverénní moc rozdělena mezi více nositelů, má plnou suverenitu jen orgán, v jehož kompetenci je rozhodnout o rozlišení těchto kompetencí

· uplatnění státní suverenity ve federaci – z tohoto hlediska se teorie spolkového státu dělí na:

· dualistická – přisuzuje státní suverenitu buď spolkovému státu nebo členským státům nebo rozděleně oběma na základě tzv.koncepce dělené suverenit

· monistická – koncepce decentralizovaného unitárního státu

· třídílná státně právní teorie spolkového státu

· nejčastěji se uplatňuje koncepce dělené suverenity mezi federací a republikami – původ v americkém ústavním soudnictví – v záležitostech, které jsou jim svěřeny, federální i spolkový stát, vykovávají v tomto rozsahu svou suverenitu (v současnosti odpovídá ústavnímu řešení švýcarské federace)

· teorie nadstátu – nositelem suverenity je jen federace, členské státy suverenitu nemají, federální stát jim je hierarchicky nadřazen, po 2.sv.válce na tuto teorii navazuje teorie unitárního spolkového státu

· teorie ústavní smlouvy – jedinými nositeli suverenity jsou členské státy federace, státnost federace je odvozená od státnosti členských států, byla jí svěřena ústavní smlouvou, členské státy mohou suverenitu vůči federaci prosadit právem secese (což je ale v rozporu s podstatou federace)

· koncepce decentralizovaného jednotného státu – vychází z nedělitelnosti suverenity a uzavřeného normativního sytému, v němž se za stát uznává jen spolek, členské jednotky jsou odvozené autonomní útvary bez vlastní státnosti

· teorie trojčlenného spolkového státu – celkový právní řád zmocňuje právní řád a zemské právní řády, které jsou vzájemně souřadné, suverenita náleží tzv.společnému státu, který zpravidla nemá žádné vlastní orgány, ale používá spolkové nebo zemské orgány, tato teorie rozlišuje země, spolek zemí a spolkovou republiku – země jako členské státy stojí vedle spolku jako centrálního státu a tvoří s ním dohromady třetí stát – spolkovou republiku

· spolkový stát má státní svrchovanost – á v plném rozsahu mezinárodní subjektivitu, členský stát je také nositelem svrchovanosti v rozsahu stanoveném spolkovou ústavou, v tomto rozsahu má též částečnou mezinárodní subjektivitu

· suverenita v konfederaci – suverenitu mají členské státy, které výlučně rozhodují o státoprávních otázkách na svém území, společné věci konfederace jsou rozhodovány společnými orgány, které se skládají ze zástupců členských států konfederace, zákonodárství náleží členským státům, konfederace nemůže vydávat právní předpisy, které by přímo zavazovaly občany členských států

· EU – prvky federalismu (zakládající smlouvy bezprostředně zavazují členské státy) i konfederalismu (sekundární právo, státy si mohou přizpůsobit realizaci na svém území) 

- platí zásad subsidiarity – co největší rozhodovací pravomoc má být na nejnižší úrovni

- mezinárodní povaha, není vnímána jako samostatný subjekt mezinárodního práva, nemá typickou soustavu demokratické moci , výkon je závislý na delegovaných orgánech (mluví se o deficitu demokracie)

- rozhodovací soustava zůstává na úrovni zemí EU (prvek konfederalismu)

53A.Charta základních práv EU a její filosofický základ

· přijato na konferenci v Nice v prosinci 2000 – nezávazná deklarace ER, Rady , Komise, je součástí návrh Ústavy EU

· filosofický základ spočívá na kantovské a neokantovské filosofii (duchovní hodnota člověka nadřazena nad ontologickou, lidská důstojnost je v podstatě nadřazena i právu a život) – většina teoretiků se s touto koncepcí neztotožňuje

· inspirace v ústavách a katalozích LP evropských států (zvl.Španělska), judikatuře ústavních soudů evropských států, judikatuře Evropského soudu pro LP a ESD 

· je širší než kodexy lidských práv  a základních svobod v jednotlivých zemích i než Evropská úmluva o LP

· v preambuli se prohlašují společné hodnoty, EU vytváří prostor založený na svobodě, bezpečnosti a spravedlnosti

· 6 kapitol a 50 článků (některá práva nejsou dosud v ústavním pořádku ČR vyjádřena – např.práv v lékařství  a biologii, ochrana spotřebitele atd.)

· slibuje respektovat kulturní odlišnosti, tradice jednotlivých evropských národů a národní identitu, je nábožensky neutrální

· společné cíle hodnoty jsou závazné a mají být respektovány jednotlivci i skupinami, včetně těch, kteří tyto hodnoty za všeobecné nepovažují

· struktura – opouští starou koncepci tříd a generací LP, aby byla vyjádřena rovnost a rovné hodnotové postavení všech práv a svobod (klasická hierarchizace práv a svobod – 1.osobní, 2.politická a občanská práva, 3.kulturní, hospodářská a sociální práva, příp. 4.ekologická práva)

· důstojnost – nedotknutelnost, právo na život, zákaz mučení a nelidského zaházení,zákaz otroctví atd.

· svobody – práva osobní, politická, sociální, kulturní a hospodářská (na svobodu  osobní bezpečnost, svoboda myšlení, svědomí, náboženského vyznání atd.)

· rovnost – před zákonem zákaz diskriminace

· solidarita – práva 3. a 4.generace (životní prostředí, ochrana spotřebitele), kolektivní práva 

· práva občanů EU – volit a  být volen do EP, zastupitelstev obcí (právo na dobrou správu , právo přístupu k dokumentům EU, petiční právo k EP, svoboda pohybu a pobytu v EU atd.)

· spravedlnost – procesně právní garance (právo na přiměřené lhůty, spravedlivý proces, právo na obhajobu atd.)

54A.Negativní a pozitivní status práv a svobod – důsledky a příklady

· negativní status – charakteristický zejména pro vyjádření svobody člověka ve státě a jeho autonomie vůči států – státu se ukládá, aby se zdržel zásahu do urč.statutu občana (např. 1.dodatek k ústavě USA – Kongres nesmí vydat zákony zavádějící náboženství nebo zákony zakazující svobodu vyznání nebo omezující svobodu tisku, v Listině čl.12 – nedotknutelnost obydlí)

· pozitivní status – občan má právo na určitá plnění od státu – stát je povinen určité plnění zajistit, poskytnout ochranu

· status aktivního občanství – práva občanů

· pasivní status občanství – zdůrazňuje občanské povinnosti

55A.Vztahy státu a církví v Evropě, laický stát, státní církve, neodlukový a odlukový model

· odlukový model – vychází z toho, že sdružování v této oblasti je sdružování stejného druhu jako v jiných případech a podléhá obecnému sdružovacímu režimu, existují různá modely (některé státy mají smlouvy s Vatikánem – např.Německo, Rakousko, Itálie, Portugalko, Španělsko, zvl.charakter ve Francii)

· smlouvy s Vatikánem řeší především ty otázky, kde se střetává zájem státu a církve (účast státu na jmenování církevních hodnostářů, hranice církevních organizací, provincií, diecézí – zájmem státu je, aby nenarušovaly státoprávní rozdělení státu

· pro odlukový princip je typický podíl státu na obsazování církevních hodnostářů – v současnosti v podobě státního veta, v případech, kdy jsou námitky politické povahy

· otázky, která jsou předmětem smluv mezi státy a AS jsou v ČR řešeny tak, že v Listině je stanoveno, že církve a náboženské společnosti rozhodují sami o své struktuře – v ústavní úpravě jsou obsaženy jak prvky odlukového, tak prvky neodlukového státu 

· odluka církve a státu – v řadě moderních evropských států, zakotveno v právních řádech , stejně tak i řad amerických států, v některých těchto státech nemají církve právní subjektivitu, musí tedy zakládat zvl.sdružení nebo se sdružují podle obecných sdružovacích předpisů

· vztahy státu a církví – někdy řešeny smlouvami (zejména  v postsocialistických státech), u nás se tato smlouva dostala do konfliktu s požadavkem svrchovanosti státu a zákona a rovnosti náboženských sdružní, proto byla 2003 zamítnuta PS

· konkordáty jsou považovány za privilegium, které má formální povahu smluv

· neodlukový model – panovník má zvl.roli v církevní organizaci, panovník musí být členem této církve (Řecko)

· v ČR nebyla odluka provedena Listinou ani zákonem

