36) Vznik a právní podmínky dekretální činnosti prezidenta republiky
Snaha čs.polit.reprezentace v zahraničí, po tom, co vypukla válka, vytvořit politickou reprezentaci, která by reprezentovala další existenci ČSR navzdory tomu, že bylo ČSR rozbité a okupované.

- v této snaze se vyrýsoval podstatný koncepční konflikt = řešení ot., které ČSR existuje

- 2 proudy

1/vychází z toho, že ČSR existuje jako Česko-Slovensko pomnichovské – vyslanecká teorie (reprezentují Slováci – velvyslanec Osuský ve Fr. + Milan Hodža)

pozadí: problém autonomie – uznat Mnichov by znamenalo uznat autonomii

2/ vychází z toho, že exist. ČSR takové, jaké existovalo do Mnichova a že nic, co se stalo po Mnichově nelze považovat za mezinárodněprávně a vnitroprávně relevantní – Beneš

- Beneš: pokus o vytvoření provizorní vlády

Čsl. národní výbor – uznaný VB a Fr,ale jen jako polit. reprezentant a organizátor čs.armády ve Fr

- až po porážce Fr uznali postupně (hl. Londýn) provizorní zřízení (1940),ale velmi opatrně

- definitivní uznání čsl. vlády ze strany VB – až dopisem A. Edena Janu Masarykovi r. 1941

Až r. 1941 získalo provizorní státní zřízení plnohodnotné mezinár. uznání ( postupně uznána neplatnost Mnichova od samého počátku

- uznána SSSR, Fr,It ( 1. otázka kontinuity se vyřešila

- Osuský a Hodža odpadli z reprezentace a bylo konstatováno ve prospěch Beneše,že kontinuitou se rozumí – předmnichovské ČSR

Závěr:

1. Existuje ČSR? Ano

2. Jaké? Předmnichovské

( celý vývoj byl možný jen proto,že vypukla válka

- čsl.provizorní zřízení v Londýně:

1.prezident

2.státní rada

3.vláda

4.přidružené – armáda, diplomat.zástupci

- východisko z celé situace( 2 dekrety

-1/1940 Úředního věstníku československého – zřízena Státní rada, jako poradní sbor prezidenta

-2/1940, o prozatímním výkonu moci zákonodárné-  klíčový

· Že k úkonům,ke kterým by bylo podle Ú třeba souhlasu Nshrom, bude se dočasně požadovat souhlas vlády

· stanovil, že zákonodárnou činnost přebírá prezident

· pravomoc časově omezena – až do vytvořená zákonodár.sboru

· měla se týkat jen nezbytných případů

· vázaný na zákonodárnou iniciativu vlády,která dekrety předkládala

· dekrety podléhají kontrasignaci (návaznost na ú.listinu z r. 1920)

· stanoveno,že prezident si má vyžádat před vydáním dekretu poradní zprávu od Státní rady

· až do 5.dubna 1945 byl prezident jediným nositelem moci zákonodárné

· ratihabice – dodatečné potvrzení parlamentem na osvobozeném území

· na osvobozeném území stanovena nutnost dohody se SNR

( tímto dekretem začíná tzv. dekretální období čsl. ústavního vývoje – 2 etapy

a)londýnské období – funguje tam provizorní st. zřízení

b)pokošické období – po r. 1945

- celkem 145 dekretů (45 v období a,+ 98 v b)

Pro tzv. Benešovy dekrety platilo vše z 2/1940

(v prvním období – hýbající duch Beneš

(v druhém – tvůrcem dekretů byla vláda a prezident byl ten,který to,co vláda vytvořila, podepsal, dekrety prezidenta v druhém období byly v podstatě norm. akty, které vydával prezident svým jménem ( tvrzení Benešovy dekrety – nepřesné

- dekrety jsou východiskem čs. Ústavního pořádku dodnes

- r.1995 – nález ÚS- napadeny dekrety - Dreithaler

( ukázal otevřenost problému

3 otázky:

1/Byl Beneš prezidentem?

2/Pokud byl, co ho opravňovalo k vydání dekretů?

3/Co to bylo prozatímní Nshrom?

- Beneš odešel jako soukromá osoba, gratuloval Háchovi, podepsal se jako bývalý prezident (po okupaci poslal protestní listy hlavám států a podepsal se jako bývalý prezident)

ad 1/odpověď – byl

· opíral se o uznání lidu, většina národa ho považovala a uznávala za prez., obrovská osobní autorita

· byl jediným přímým mandatářem, zvolen ústavní cestou ve svobodných podmínkách svobodného státu( jeho abdikace neodpovídala projevu svobodné vůle ani svobodě člověka ani svobodné vůli lidu – uskutečněné pod nátlakem

· vypuknutí války vznikl stav ústavní nouze: čsl. ústavní listina nepočítala s takovou situací, nedalo se postupovat přesně legálně,ale z hlediska legitimity, on ji měl

· byl jako prezident a celé jeho provizorní st. zřízení mezinárodně uznaný jako hlava státu 

( za daných podmínek byl Beneš legitimním prezidentem

· tyto argumenty u nás uznané, s výhradou prof. Pavlíčka – názor, že každý, kdo přijímá st. funkci ví,že bude pod nátlakem

ad 2/ I když uznáme,že byl prezidentem, tak nikde není psáno,že vydává dekrety!

· není jiné vysvětlení než to, že jestli uznáme jeho legitimitu a stav nouze, není národní shromáždění ( není jiný orgán,než prezident

· klidně se to mohlo nazývat rozhodnutí, výnos,..

· ( nelze pochybovat o jeho oprávnění

ad 3/ odpovědi na tyto ot. jsou jednoznačné – prezident byl jediný, který mohl normativní akty přijímat

ÚS v ČR – úst. Nález r. 1995 – konstatuje 

· toto dekretální zákonodárství dnes představuje již uzavřený okruh problémů a otázek souvisejících s válečnými událostmi a hospodářskou obnovou země

· z hlediska současnosti jsou již vesměs bez aktuálního významu a postrádají nadále konstitutivní charakter

· pr. vztahy těmito akty založené jsou nejen důsledkem válečných událostí,ale jsou současně i výsledkem legálně projevené zákonodárné moci

Období publikace dekretů: 21.červenec 1940 – 27.říjen 1945

- dekrety navazují na čs. Právní řád před Mnichovem (září 1938), jehož ČSR nebyla subjektem,ale objektem

- dekrety popírají legalitu veškeré normotvorby po tomto datu, neboť ,,nepocházela ze svobodné vůle čsl. lidu, jak ústava požadovala“

26) Etapy dekretální normotvorby a význam ratihabice
prezident jmenoval svým dekretem předsedu vlády – dr. Šrámka a další členy vlády

- s poukazem na Ú z roku 1920 – jmenovací dekret kontrasignován Šrámkem jako nově jmenovaným předsedou vlády

- práva P měla být prozatím rozdělena mezi prezidenta, vládu, státní radu

· dekret č. 1/1940 – byla zřízena Státní rada jako poradní sbor prezidenta republiky a jako pomocný kontrolní orgán v rámci zatímního státního zřízení Členy Státní rady jmenoval prezident vždy na dobu 1 roku. Státní rada měla svým složením vyjadřovat celé politické spektrum odbojových sil působících v zahraničí

základním právním předpisem –

ú.dekret 2/1940, o prozatímním výkonu moci zákonodárné-  klíčový

· Že k úkonům,ke kterým by bylo podle Ú třeba souhlasu Nshrom, bude se dočasně požadovat souhlas vlády

· pravomoc časově omezena – až do vytvořená zákonodár.sboru

· měla se týkat jen nezbytných případů

· vázaný na zákonodárnou iniciativu vlády,která dekrety předkládala

· dekrety podléhají kontrasignaci (návaznost na ú.listinu z r. 1920)

· stanoveno,že prezident si má vyžádat před vydáním dekretu poradní zprávu od Státní rady

· až do 5.dubna 1945 byl prezident jediným nositelem moci zákonodárné

· ratihabice – dodatečné potvrzení parlamentem na osvobozeném území

na osvobozeném území stanovena nutnost dohody se SNR

- těmito dvěma dekrety bylo započato dekretální období čsl. zákonodárství

- byly vydávány dekrety ústavní a ostatní – tedy běžné. Z hlediska procesního nebyl mezi nimi rozdíl. Byl spatřován v tom, jakou právní materii upravovaly

Londýnské dekrety

· převážná část dekretů,které vydány v Londýně – vztahovala k aktuální činnosti zahr. odboje a vedení války s Ně a jeho spojenci

· např. o částečné mobilizaci, o postavení žen v čsl. vojenských jednotkách

· dekretem ustanoven i státní rozpočet (každoročně)

menší část dekretů vytvářela podmínky pro poválečný vývoj

Ú. Dekret – č.11/1944, o obnovení právního pořádku

· vyjádřil koncepci kontinuity čsl.právního řádu

· stanovil,co je platným právem

zásadní změna – nařízení SNR č.1/1944, které odmítlo návrat k předmnichovskému stavu a prohlásilo,že SNR vykonává celou zákonodárnou, vládní a výkonnou moc

( tím SNR vyloučila zcela zákonodárnou moc prezidenta, založenou ú. Dekretem č.2, až do dubna 1945

· od dubna 1945 byly dekrety, pokud měly platit i na Slovensku, vydávány po dohodě se Slovenskou národní radou. SNR nařízením č.1/1944 stanovila, že vykonává celou zákonodárnou, vládní a výkonnou moc na Slovensku. Dekrety prez. rep., pokud měly platit i na Slovensku, musely být vydávány po dohodě s ní.
· na tvorbě dekretů v Londýně se podílel i další orgán spíše odborné povahy – Právní rada (byla vytvořena r 1942 rozhodnutím prezidenta – nikoliv dekretem – na návrh vlády)

· až do 5. dubna 1945 byl prezident republiky jediným nositelem moci zákonodárné. Státní rada byla sborem poradním a vládě příslušelo navrhovat dekrety. Uvedený mocenský vztah se změnil při vytvoření první domácí vlády v Košicích 4.dubna 1945. Státní rada byla zrušena. Navenek se dekrety vydávaly tímž způsobem. Těžiště tvorby dekretů se však zcela přesunulo do vlády, která se stala skutečným zákonodárcem

· dekretální normotvorba pokrývala veškerou činnost státních orgánů od r. 1940 do října 1945

· v 2. etapě – dekretální normotvorba . Vláda sídlila v Košicích. V souvislosti se slovenským národním povstáním – nařízení Slovenské národní rady (1944) – pozn. připomíná recepční normu – přebírá určité formulace v nových ústavních podmínkách (jednota moci zákonodárné a výkonné a vytlačují moc ústřední vlády) – je představitelem veškeré moci výkonné, zákonodárné (vytlačování ústřední moci vlády). Jednání mezi oběma reprezentanty – dekrety s celostátní působností mohly být vydávány jen po dohodě se SNR (typ asymetrického dualismu)

· na území čsl. již nepůsobí Státní rada. Je zrušena i Právní rada

· prezident již nemá politicky dominantní postavení, ale politické strany sdružené v Národní frontě (v Čechách 4 strany, na Slovensku 2)

· ústavní dekret č.18 / 1944 o národních výborech a Prozatímním národním shromáždění – stanovil, že na osvobozeném území Čsl. republiky mají být na základě voleb ustaveny místní, okresní a zemské národní výbory jako prozatímní orgány veřejné správy ve všech jejich oborech. Prozatímní zákonodárným orgánem mělo být Prozatímní národní shromáždění, jež mělo vzejít z národních výborů ustavených z voleb. Zákonodárným sborem měl být jednokomorový parlament. 

· na osvobozeném území – všechny oblasti života – obnova společenského života, nejvyšší státní orgány, hospodářský život, odčinění křivd, trestně právní problematika

· je třeba uvést dekret 16/1945 o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech (retribuční dekret). 

· byl  připravován už v Londýně. 

· v osvobozené republice byl nahrazen stejně pojmenovaným dekretem č.16/1945, jehož koncepce se příliš nezměnila

· rozdíl tkvěl obsahově především v přesnějším a přísnějším postihu udavačství (mohlo být potrestáno smrtí), než se v londýnském dekretu uvažovalo

· dalším rozdílem bylo to, že londýnský dekret měl celostátní působnost, kdežto poválečný

· dekret se vztahoval jen na české země, neboť SNR přijala odchylnou úpravu nařízením 

· den skončení retribuce v r. 1947, 713 trestů smrti

· diskuze o otázce retroaktivity – zločiny i takové,které dosud nebyly v žádném zákoně prohlášeny za zločiny

· ústavní dekret č. 33/1945 o úpravě čsl. státního občanství osob národnosti německé a maďarské, vydaný k návrhu vlády a po dohodě se SNR (viz ot 24)

· Němci jím zbaveni státního občanství

· Byla zahájena politika odsunu ( odsun asi 4 mil. Bývalých občanů ČSR (Ně a Maď)

· ke změně vlastnických vztahů došlo na základě dekretu prez. rep. č.12/1945 o konfiskaci a urychleném rozdělení zemědělského majetku Němců, Maďarů, jakož i zrádců a nepřátel českého a slovenského národa. Podle tohoto dekretu byl s okamžitou platností a bez náhrady konfiskován pro účely pozemkové reformy zemědělský majetek, jenž byl ve vlastnictví osob německé a maďarské národnosti bez ohledu na státní příslušnost, dále zrádců a nepřátel republiky jakékoliv národnosti a státní příslušnosti, projevivších toto nepřátelství zejména za krize a války v letech 1938 až 1945 a konečně akciových a jiných společností a korporací, jejichž správa úmyslně a záměrně sloužila německému vedení války a nacistickým účelům

· pojem ratihabice – dodatečné stvrzení urč. právních předpisů. Dekretální normotvorba byla od začátku chápána jako dočasná (boj proti něm. okupantům a něm. státu) a tato opatření budou podléhat moci svrchovaného lidu a po válce musí být stvrzeny parlamentem, který vzejde z voleb. Po válce změna – ratihabice nebyla provedena Národním shromážděním, které vzešlo z přímých voleb, ale z nepřímých. Ústavním zákonem č. 57/1946 – byly prohlášeny všechny dekrety prezidenta republiky za zákony a ústavní dekrety prezidenta republiky za ústavní zákony, a to od počátku. Tento ústavní zákon ratihaboval i dekrety, které již byly za zákony prohlášeny jednotlivě

· dekrety prezidenta republiky řeší otázky vnitrostátního charakteru, které zákonodárné moci náleží. Neřeší však otázky mezinárodního práva a otázky odsunu německého obyvatelstva. Ale dekrety prez. rep. mohly být řešeny otázky, které z toho vyplývaly (ne však ten transfer)

