STÁTOVĚDA

1) Státověda a ústavní právo – vymezení a vývoj pojmů

státní pr – organizace, postavení a fungování státu (ne důraz na pr předpisy), orgány státní moci, postavení občanů vůči státní moci

ústavní pr – upravuje základní vztahy a instituty ve státě, zabývá se ústavou

státověda – obecné či zobecňující poznatky o státě – souvisí s politologií (jak by to mělo být), národní hospodářství, finanční pr, správní pr, statistika, sociologie, mezinárodní pr, dějiny státu

Aristoteles „Politika“ – 6 základních státních forem: kdo vládne a ve prospěch koho vládne – (království x tyranida, aristokracie x oligarchie, politea x demokracie)

- ústava – řádem státu, o rozdělení úřadů, stanoví kdo rozhoduje a co je cílem společenství, 3 složky státních orgánů: poradní, úřady a soudy

- smysl státu – péče o občanskou ctnost, zákony – směrnice pro vládnoucí

- identita státu = identita ústavy

- společenské vrstvy - nevyhnutelné

- kritika Platónovy ideální ústavy

Machiavelli – „Vladař“ – poprvé pojem stát, návod jak získat a udržet moc

G. Jellinek – „Všeobecná státověda“ – stát – 1)sociální útvar, 2) právní zřízení

přirozenoprávní teorie – bývá spojeno s revolučními změnami ve společnosti, ale přirozené pr – lidé jsou si rovni x pr silnějšího x rasový nebo kastovní princip

dnes – státověda 1) úvod a součást ústavního práva, 2) jedna z politologických disciplín (např. ve Fr. – spojení státovědy s ú.p.)

2) Pojem ústavy – klasifikace a funkce ústav

ústavní pr 

ústava
- 1) zákon takto označený
2) jiné označení (ú.z., ú.listina, základní zák., konstituce)


- 1) monolegální

2) polylegální

- soubor pr předpisů nejvyšší pr síly – ú. řád, ú. pořádek, ú. státu

ú. ve formálním smyslu – označení předpisu, zvláštní způsob přijímání (rigidní, flexibilní)

ú. v materiálním smyslu – z hlediska obsahu: úprava základních vztahů ve státě, jakou materii pr předpisy upravují ne jakou pr formou – forma státu, název, postavení, kompetence, vzájemné vztahy nejvyšších orgánů státu, vnitřní uspořádání, principy a způsob vlády, práva a povinnosti občanů

ú. – základní řád, podle kterého se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví pravidla pro vydávání obecně závazných aktů, jejich vynucování státními orgány

další ustanovení – zvláštní úkoly a funkce státu v určité oblasti

mezery v ú. – legislativní opomenutí, neuskutečněné přijetí ústavou předpokládaných předpisů, neustanovení ústavou předpokládaných orgánů

ústavní nouze  - ústavou výlučně zmocněný orgán nemůže zaplnit mezery v ústavě (chybí kompetence)

ústava 
původní a odvozené

reálné a fiktivní

demokratické a autokratické 

revoluční, oktrojovaná a dohodnutá

funkce ú.: základní norma, politická (boj o moc), ideologická, legitimuje státní moc, kdo reprezentuje státní moc, integrace státní moci, kontrola státní moci, stabilizace - nadřazenost

3) Stát – pojmové znaky, funkce státu

historický vznik státu – střet státních a předstátních forem

změna států během času: despocie – feudální stát – moderní buržoazní stát

výraz stát – až Machiavelli

pojem stát – měnil se v čase, různé teoretické koncepce

Pražák – „trvalý organický svazek lidstva, obývající určité teritorium, s jedinou vůlí a jedinou nejvyšší mocí – tříprvková teorie státu: území, obyvatelstvo a st. moc

účel státu – pr bezpečnost, hospodářství, mravní oblast života, jednotná idea

koncepce právního státu (konec 19.století) – dodržování pr řádu jednotlivcem i státem, stát nezasahuje do subjektivních práv jednotlivce víc, než je nutné

ústavní stát – má nejen ústavu, ale i pr řád (orgán kontroly ústavnosti)

kritéria třídění forem státu

- podle Aristotela (království, aristokracie, politeia x tyranie / despocie, oligarchie, demokracie – vláda chudých – ochlokracie)

dále: ideokracie či teokracie (vrchnost představována Bohem, správce panství – služebník) – buď náboženský představitel nebo světský panovník podléhající vlivu

- podle míry participace lidu na výkonu státní moci

- dnes – hlavní rozdíly mezi republikou a monarchií – ryze pr kategorie – neúspěch (viz konstituční monarchie)

- Jellinek – podle způsobu výkonu státní moci

4) Prvky státu

5) Institut státního občanství a státní občané

státní národ (Jellinek) – souhrn lidí, kteří náležejí ke státu (ne jednotka vymezená jazykově) – subjekt státní moci, v moderní době – souhrn lidí nadaných individuálními občanskými právy (mají pr nárok na státní moc), usedlé obyvatelstvo, ne kočovné

integrujícím prvkem – státní idea, (dále náboženství, jazyk, společná kultura)

po Francouzské revoluci – nové pojetí práv člověka a občana – subjektem pr a prvkem státu se stává lid (obyvatelstvo se nedělí na plno-, polo- a bezprávné)

státní občanství – trvalý, místně neomezený pr svazek, status (pr vztah) fyzické osoby a státu – vzájemná pr a pov

- pr občanů – ochrana ze strany státu (i mimo jeho území), pr účastnit se na veřejných záležitostech

- pov občanů – věrnost, obrana, výkon určitých funkcí,dodržování r předpisů

- nabývání:

a) narozením (filiace) 
- ius sanquinis (historicky novější, kontinentální)




- ius soli (common-law)

b) naturalizace (např. v souvislosti se sňatkem, legitimace nezletilých osob státním občanem – osvojení, udělení na základě žádosti, z důvodu přijetí do státní služby)

c) opcí – pr volby (při změně suveréna státního území)

d) na základě mezinárodní smlouvy

2 občanství – bipolité, 0 občanství – apatridé

- pozbytí – nabytím cizího státního občanství, na vlastní žádost, vzdáním se

nikdo nemůže být zbaven státního občanství

státní příslušnost – širší pojem – fyzické i pr osoby (také letedla, lodě, kosmické objekty)

6) Státní moc, její legalita a legitimita

vyjádřena státními orgány

jen prostřednictvím osobních úkonů jednotlivců

míra poslušnost občanů (plnění povinností) = míře moci a síly státu

vůle, jež obstává účely (cíle) státy, nařizuje a zajišťuje provádění těchto nařízení (sdružení lidí potřebuje být vedeno společnou vůlí)

nevládnoucí moc – nemůže vynutit plnění (může vyloučit člena) x moc vládní – možnost donucovat k plnění příkazů

za určité situace (revoluce) – může mít faktickou moc, jinak moc právní

univerzální schopnost státu prosadit na svém území obecnou vůli, vyjádřenou v pr řádu, včetně prostředků donucení

donucení – různé formy: ekonomický, společenský, psychologický nátlak, fyzický (policie, vojsko)

veřejná moc – širší pojem = státní moc + moc uplatňovaná korporacemi, zejména územní samosprávy (tato složka sankcionována státní mocí)

z historického hlediska – předstátní formy obecné vůle společnosti a společenské donucení

legitimita státní moci – demokratický konsens s danou státní mocí potvrzený především demokratickými volbami a dem ustavením orgánů st moci a podporou ústavních orgánů občanskou společností

- zakládá se na racionální autoritě

- normativisté – spojují legitimitu st moci s konstrukcí všeobecně uznávané legitimační normy

- Rousseau – společenská smlouva

legalita (zákonnost) st moci – spjata s principem pr státu – st moc vykonávají jen orgány a instituce ústavou a zákony stanovené, způsoby, prostředky a procedurálními postupy stanovenými zákonem

7) Státní suverenita – vývoj a obsah pojmu

moderní vymezení – při vzniku absolutních monarchií (panovnická moc nad moc církve a šlechty)

Jean Bodin – nezávislost st moci na jiných mocenských institucích uvnitř i vně státu

klasická státověda – stát disponuje úplností st moci, uskutečňuje veškeré st právo – státní moc je svojí povahou nejvyšší mocí ve státě

územní svrchovanost státu – uplatňování veškeré státní moci na určitém teritoriu

podle způsobu výkonu moci:

- právní suverenita – realizuje se prostředky (připsána zákonodárci)

- donucovací suverenita – ozbrojené síly

- suverenita vlivu – v demokratickém státě – většině voličů

státní suverenita v moderním dem státě je suverenitou limitovanou – ústavou stanovenou dělbou moci a procedurami při výkonu státní moci, ve federaci – navíc vertikální dělbou moci

nad státní suverenitou – může být jen mezinárodní právo – obecně uznáno jen v oblasti přirozeného práva, jinak jen ústavním postupem schválenou mezinárodní smlouvou

relativita státní suverenity – postavení malých států (= materiální suverenita)

státní suverenita – realizována součinností st orgánů

8) Suverenita lidu, svrchovanost zákona

svrchovanost zákona

nadřazenost pr normy v hierarchii pr norem

ústava jako základ pr řádu

vyjádření soběstačnosti pr řádu z hlediska pr aplikace

svrchovanost lidu
v demokratickém státě je státní suverenita propojena se suverenitou lidu – potvrzení státní moci vůlí většiny lidu – tento vztah vyjádřen v vztahem mezi občanskou a politickou společností (pr na revoluci se vytrácí, když se suverenita lidu stává skutečností)

zásada, podle níž je lid zdrojem veškeré státní moci – úzce spjato s demokratickou legitimitou vlády

9) Formy státu a jejich členění

Aristoteles

Pražák 

monarchie - dědičné a volební

podle míry participace lidu na výkonu státní moci
- absolutní (lid vyloučen)








- omezené - stavovské (jen některé třídy)









      - reprezentativní (veškerý lid)

demokracie 
- přímá



- reprezentativní (zastupitelská)

dnes

rozdíl mezi republikou a monarchií – ryze pr kategorie – konstituční monarchie – prolínání s republikánskými formami – rozdíl (podle Weyra) – v aplikaci nauky o státní suverenitě (monarchie – panovník, republika – lid)

Jellinek – dělení podle výkonu státní moci

monarchie
- absolutní – historicky přechodná forma státu



- stavovská – moc panovníka omezena privilegovanými vrstvami



- konstituční – uznává princip suverenity lidu, výkon státní moci – pravomoc panovníka omezena ústavními pravomocemi jiných nejvyšších státních orgánů (x Švédsko – panovník do výkonu státní moci formálně nezasahuje)

- parlamentní – panovník je při jmenování vlády vázán stanoviskem parlamentní většiny

republika – státní moc je uskutečňována buď vůlí sborovou (kolegiální) případně kombinací sborové a individuální vůle (prezidentská republika), ve federaci + sbor reprezentantů jednotek federace

10) Principy demokratického státu a jejich členění

- dnes v demokratickém světě uznávány za přirozenoprávní, jsou právně limitujícím kritériem v zásadě neomezené svrchovanosti lidu

princip svrchovanosti lidu (zdroj státní moci) – spjat s demokratickou legitimitou vlády

- přímá demokracie (referendum, plebiscit)

- přímá volba

- odvozená (zprostředkovaná) volba

základní politicko-organizační  princip – prostřednictvím ústavních institucí se lid konstituuje jako stát

výkon moci jménem lidu – moc ustavující a ustavená

princip omezení státní moci – lidskými a občanskými právy jednotlivce (nadstátní koncepce)

problém míry omezení – zejména z důvodu pr jistoty a vnitřní bezpečnosti

princip dělby moci a vzájemného vyvažování mocí – horizontální, funkcionální a vertikální aspekt

moc zákonodárná, výkonná a soudní – relativní samostatnost, vzájemná kontrola, vzájemná vázanost

princip ústavního, právního státu – zajištění „panství práva“ – zaručení lidských a občanských práv, stanoví meze činnosti státních orgánů, jejich vázanost ústavou a zákony i zákonnými procedurami

princip nezadatelnosti a nezcizitelnosti základních lidských a občanských práv – realizace všech politických práv a svobod občana – princip politického pluralismu

princip majority – ve státně politickém rozhodování a respektování práv menšin – většinové procedury – podle závažnosti: kvalifikovaná, absolutní, relativní většina

dohodovací princip – např. dohodovací řízení mezi sněmovnami v 2-komorových parlamentech, v tripartitních jednáních (vláda, odbory, zaměstnavatelé)

11) Pojem, druhy a znaky politických režimů

politický režim – způsob vládnutí, časté změny – význam komparace formálních ústavněprávních institucí a jejich faktické realizace , vliv zejména struktura politických stran

způsob uskutečňování státní moci = státní či politický režim

míra realizace ústavního státu – respektování dem konstitucionalismu (dem hodnoty)

ovlivňují: politické tradice, kulturní zvláštnosti

hodnoty evropské kontinentální tradice: psané ústavy, pluralistické politické struktury, parlamentní forma vlády

základní formy – prochází vývojem – hybridní (přechodné) formy

základní atributy pluralistického politického a státního systému:

· systém více politických stran soutěžících o politickou moc

· soutěž o politickou moc – svobodná, otevřená, založená na ustanovených a akceptovaných procedurálních formách
· přístup k moci – poměrně otevřený, periodické volby, všeobecné, rovné volební pr, tajné hlasování
· základní pr a sv – státním systémem uznány a chráněny, nezávislost hromadných sdělovacích prostředků na vládě
· dělba moci
· uznává a uskutečňuje se pr stát
· působení nátlakových skupin na vládní rozhodnutí, odbory apod. nejsou podřízeny vládě
· politický a vládní systém udržuje sociální smír
autoritativní (autokratické) politické st systémy

rychlý vývoj, modernizující se systémy zemí 3. světa

omezení soutěže politických stran, významná úloha ideologie, nedostatečná ochrana LP, nedostatek nezávislých soudců

a) konzervativní režimy

· tradiční monarchie (tradičně vládnoucí oligarchie)

· konzervativní diktatury (dominantní postavení vůdce)

· teokracie (náboženská ideologie)

b) fasádní liberální demokracie – volby a politická soutěž ale s restrikcí proti opozici

c) vojenské státní režimy

· přímá vojenská vláda

· kombinovaná občansko-vojenská vláda

· radikální vojenský státní režim

proměny v politickém systému státu – význam míra existence občanské společnosti a jejího vztahu ke státu – východisko – kritériem politického režimu stupeň jeho demokratičnosti

12) Stát fašistický a nacistický, pojem, příklady

13) Stát diktatury proletariátu – vznik, vývoj, varianty

společné rysy totalitních systémů

· politický systém 1 politické strany, nepřípustnost opozice

· oficiálně, zákonodárně stvrzená ideologie, potlačování názorové plurality

· státní orgány a státní aparát – podřízeny stranickým orgánů

· princip jednotné státní moci (ne dělba)

· ekonomika – direktivně řízená státem

· sféra jednotlivce – omezována státním dirigismem, nejsou záruky ZLPS

· hromadné sdělovací prostředky – pod přímou kontrolou 

· na třídním nebo rasistickém nebo ideologickém základě se uplatňuje teror (mimořádné soudní orgány, výjimečné tresty – konfiskace majetku, tábory nucených prací)

· systém represivního aparátu – stranické ozbrojené formace, ovládání státní policie a vojska 

· vyloučeny rovné podmínky přístupu k moci

· popření demokratických forem

· autoritativní systém vlády

· totalitní ideologii odpovídá monopol informací, veřejné mínění nahrazeno propagandou

vůdcovský princip
Německo – „vůdce je strana, strana je vůdce“, zákon o jednotě strany a lidu

Itálie – fašistická strana, velká fašistická rada – státním orgánem (vůdce = představitel vlády – rozhodoval o nástupnictví na trůn)

systém jedné strany v Rusku + od 40. let ve vých. Evropě, ne právně zakotvené (až 1960 v ČSSR) , oligarchizace strany

14) Jednota a dělba moci – horizontální a vertikální hledisko

horizontální dělba moci

určující význam pro formu vlády – vztah mezi nejvyššími státními orgány, koho lze považovat za zdroj moci ve státě

samostatnost, funkční oddělenost jednotlivých mocí zákonodárné, výkonné a soudní, předpokládá jejich vzájemné kontrolní vztahy a působení

tvůrce: Montesquieu (Duch zákonů),rozpracování ústavou USA

klasická dělba mocí – spojena se systémem brzd a protivah – demokratický stát – stát omezené vlády + charakter právního státu – omezení zákonem a právem včetně přirozeného práva

také – rovnováha moci mezi politickou reprezentací a výkonným profesionálním aparátem

o zakotvení tripartice státní moci se opírají všechny demokratické moderní státy

klíčový význam – poměr legislativy a exekutivy

výkonná moc – fakticky nejsilnější (disponuje profesionálním státním aparátem, ozbrojenými silami, majetkem státu) + na rozdíl od zákonodárné moci funguje nepřetržitě

u nás až se vznikem Československa 

vertikální dělba moci

způsob územní organizace státu, stupeň centralizace nebo decentralizace státní moci

federativní zřízení – vyšší stupeň uplatnění zásady subsidiarity (decentralizace)

z toho hlediska formy státu:

· unitární

· unitární s oblastní územní autonomií

· federace (např. cesta k řešení národnostní otázky)

· jiné formy sdružování (konfederace, společenství, unie) – vybočují z mezí ústavních forem státu, spíše do sféry MPV

15) Parlamentní forma vlády, charakteristika a příklady

klíčové postavení parlamentu ve výkonu zákonodárné moci, schvaluje státní rozpočet a důležité mezinárodní smlouvy, odvozuje legitimitu ze všeobecných voleb, zákonodárná i jiná usnesení – bezprostřední celostátní závaznost, členové parlamentu – volný mandát, nejsou vázáni příkazy politických stran  = společné pro prezidentskou a parlamentní formu vlády

součinnost zákonodárné a výkonné moci

· svrchovanost parlamentu

· výkon funkce vlády vázán na důvěru parlamentu – institut vyslovení nedůvěry

· kompatibilita členství ve vládě s poslaneckým mandátem

· hlava státu má pravomoc rozpustit parlament (buď bez ústavního omezení nebo v ústavou stanovených případech)

· hlava státu jmenuje vládu jen formálně (na základě návrhu, na základě výsledku voleb)

· instituce kontrasignace aktů hlavy státu – neodpovědnost

· funkce hlavy státu – reprezentovat stát navenek, integrace, prezident nemůže být v politické straně, monarcha – zachování tradice

· důležitá úloha předsedy vlády

· prezident – volen parlamentní cestou (parlamentem, příp. parlamentem rozšířeným o další volitele) (až na výjimky)

· neodpovědnost prezidenta – trestní odpovědnost jedině porušení ústavy, porušení slibu, velezrada – souzen parlamentem nebo ústavním soudem

· prezident – volen na určité období – většinou neodvolatelný, monarcha – dědičně

· nejvyšší soudní orgány – zpravidla nejvyšší soud, nejvyšší ústavní soud, nejvyšší správní soud

· prezident – vrchním velitelem ozbrojených sil, ale jen formálně

16) Prezidentská forma vlády, charakteristika a příklady

USA, tendence rozšiřování do zemí Asie, Afriky, hlavně Latinská Amerika

· myšlenka dělby mocí – pravidla neslučitelnosti, oddělení

· systém brzd a protivah – omezení pravomocí: kongres prezidentem (veto), prezident kongresem (schvaluje rozpočet), prezident jmenuje vládu se souhlasem sněmovny reprezentantů

· poslanecký mandát neslučitelný s členstvím ve vládě

· prezident za žádných okolností nemá pravomoc rozpustit parlament

· prezident – volený (přímo i nepřímo – prostřednictvím volitelů) – odpovědný přímo lidu, ne parlamentu

· prezident – v čele výkonné moci, není vláda, ale sbor poradců (tajemníků)

· široké kompetence hlavy státu: vydávání právních předpisů, vrchní velitel ozbrojených sil (fakticky), není institut kontrasignace, možnost samostatně rozhodovat v zahraničních záležitostech

· prezident nemá pr zákonodárné iniciativy

17) Poloprezidentská forma vlády, charakteristika a příklady

Francie – podle ústavy 1958

· postavení prezidenta – posíleno přímou volbou 

· zachována pravomoc parlamentu vyslovit vládě nedůvěru

· pravomoc prezidenta rozpustit parlament

· prezident na návrh vlády nebo obou sněmoven může předložit k referendu široký okruh návrhů zákonů

· prezident může předložit Ústavní radě zákon před jeho vyhlášením k posouzení jeho ústavnosti

· omezení zákonodárné moci parlamentu – věci nespadající do zákonodárné kompetence – nařizovací povahy – dekrety nebo nařízení Ministerské rady

Ruská federace – více inklinuje k prezidentské formě vlády  (ústava vznikla po střetu prezidenta a parlamentu)

· prezident – záruka ochrany LP, přijímá opatřená k ochraně ruské federace, zajišťuje koordinované fungování a součinnost orgánů státní moci, v určitých situacích může rozpustit státní dumu

· státní duma – musí souhlasit se jmenováním předsedy vlády, institut vyjádření nedůvěry

SRN – významná modifikace parlamentní formy – postavení kancléře jaké šéfa exekutivy, je volen Spolkovým sněmem, na jeho návrh prezident jmenuje ostatní členy vlády

18) Direktoriální forma vlády, ideové zdroje, příklad

dnes – unikátní forma vlády – Švýcarská konfederace (od 1848)

všechny složky moci zákonodárné a výkonné součástí parlamentu

založena na politickém systému konsensuálního typu

· parlament volí prezidenta i vládu – ti odpovědni parlamentu

· vláda – výkonný orgán parlamentu, ale během funkčního období neodvolatelná

· Spolkové shromáždění  - Národní rada + Rada kantonů – volí spolkovou radu (vládu) – 7 členů (3nejsilnější politické strany po 2, + 1 z další)

· Prezident – volen spolkovým shromážděním na 1 rok z členů vlády, současně je předsedou vlády

· odpovědnost vlády parlamentu – odevzdává každé čtvrtletí zprávu o činnosti

19) Stát unitární a regionální autonomie

unitární stát

ucelená soustava státních orgánů a jednotnost pr řádu

možná správní, příp. samosprávná decentralizace, uplatnění autonomie

· nedílná státní suverenita (mezinárodní i vnitrostátní hledisko), na výkonu svrchovaných pravomocí nejvyšších státních orgánů se nepodílí nižší orgány, princip nedělitelnosti státního území

· jednotný charakter právního řádu – regionální právní normy – jen na základě celostátního zákonodárství (prováděcí, doplňkový charakter)

· soustava státních orgánů je hierarchicky uspořádaná, nejvyšší stupeň – jediná soustava orgánů zákonodárných, výkonných a soudních

· vnitřní územní uspořádání – územně správní ráz, určováno celostátním zákonodárstvím 

· jediné státní občanství 

· vnitřní členění – důvody – historické, státní správa, ekonomické …

· vyšší orgány – mohou zasahovat do činnosti nižších orgánů

regionální autonomie

vyšší stupeň samostatnosti a rozsáhlejší okruh kompetencí než běžně mají vyšší územně správní celky v unitárním státě

na základě geografických a etnických zvláštností

nejen výkon státní správy, ale i zákonodárné (příp. soudní) pravomoci, vlastní majetek a finanční autonomie

mohou mít zastoupení v celostátním parlamentu

centrum stanoví hranice, kam až sahá samostatnost (rozpor s celostátním zájmem)

stanovené ústavou, ústavním zákonem příp. zvláštním zákonem

zástupce centra v autonomní jednotce (guvernér, komisař)

často pro ostrovy

20) Stát složený a konfederace, znaky a rozdíly

podle způsobu vertikální dělby moci: unitární stát, federace (spolkový stát), konfederace (spolek států), unie, společenství států (Commonwealth – vznik postupným uvolňováním britské koloniální říše)

hybridní státní útvary: federace blížící se decentralizovanému unitárnímu státu (Rakousko), federace se sílícími prvky konfederace (SSSR, Jugoslávie, ČSFR – před rozpadem)

historický vývoj státu – formy sdružení:

· unie reálná (panovník ze svého panovnického práva hlavou více států)

· unie personální (panovník jednoho státu panovníkem druhého např. děděním, sňatkem)

21) Federace, pojem, znaky, dělba kompetence, typologie federací

ústavněprávní instituce – ústavní úprava: názvu federálního státu, ústavní ochrany federalismu, specifický způsob přijetí a změn federální ústavy, ústav členských států, územní svrchovanosti a změn území federace a členských států, mezinárodněprávní subjektivita federace a členských států, dvojího občanství, dělba kompetencí, federální uspořádání nejvyšších federálních orgánů, instituce vnitrofederálních smluv

dělba kompetence

prostředkem a výrazem vertikální dělby moci

pr základem – federální ústava

federaci je delegován členskými státy ústavou stanovený rozsah pravomoci, část pravomoci rezervována členským státům

stanovení kompetenčních okruhů – odlišné v oblasti zákonodárné, výkonné (správní) a soudní moci

předmět federální ústavy, resp. feder. ústavních zákonů – dotvářen běžnými zákony a judikaturou ústavního soudu

zvláštní kompetence jednotek při přijímání, změně federální ústavy

federálnímu ústavodárci náleží kompetenční kompetence – pravomoc určovat rozdělení mezi federaci a její členy

kompetence federace – ústavně pozitivněprávně stanoveny

typologie federací

· demokratické federace – rozhodování demokratickou většinou bez ohledu na národnostní příslušnost – územní princip (USA, Švýc., SRN)

· socialistické federace – založeny na základě etnickém principu (rovnost národností), spjaty s totalitním režimem – nerealizace federálních institucí, konfederační prvky – uznání práva na secesi

· specifické řešení federálního uspořádání – Belgie – kombinace územního a personálního principu

základní znaky spolkového státu

· státoprávní uspořádání – zakotveno ve federální ústavě – upravuje vztahy federace a členských států i mezi členskými státy navzájem

· federální stát – státní svrchovanost – mezinárodněprávní subjektivita, členské státy – také státní suverenita, v rozsahu stanoveném fed ústavou, také částečná mezinárodněpr subjektivita

· federální zákony – přímo platné a účinné ve všech členských státech, svrchovanost federální ústavy

· členské státy – soustava státních orgánů – upraveny vlastními ústavami – musí být v souladu s fed ústavou

· fed ústava – vymezuje kompetenční vztahy, fed – kompetenční kompetence

· dvojí právo – opírající se o fed a členské ústavy

· rovnoprávná (nebo alespoň proporcionální) reprezentace členských států, uplatnění jejich zájmů při rozhodování fed orgánů

· dvojí státní občanství

22) Konstitucionalismus

vláda lidu prostřednictvím ústavy, moc lze vykonávat jen v rámci omezující ústavy

lid – zdroj veškeré státní moci

princip reprezentace

založen jen na pluralitním státě – rovnost občanů, pluralita politických stran (autokratické ústavy ústavami jen podle jména)

23) Právní a ústavní stát, sociální stát

právní a ústavní stát
veškeré dění ve státě podřízené ústavě a ostatním zákonům 

existence ústavy + zákony a podzákonní akty v souladu s ústavou, i jejich uskutečňování v denním životě, v duchu idejí lidských práv a demokracie

kontrola ústavnosti (ústavním soudem, obecnými soudy, nejvyšším správním soudem)

ústavní soud – orgán ochrany ústavnosti – mimo soustavu soudů

· soulad platných zákonů s ústavou

· rozhodování o ústavních stížnostech

sociální stát

ústava – může stát pojmenovat jako sociální anebo ustanoveními o sociálních právech

protiváha proti jednostrannému uplatňování tržního hospodářství

má zabezpečovat obyvatelstvo proti sociálním důsledkům nemoci, invalidity, stáří, nezaměstnanosti, proti nezavazujícímu charakteru vlastnictví, k ochraně matek a dětí

24) Práva lidská, občanská – vývoj, vymezení pojmů, občanské povinnosti

lidská  práva a svobody - svoboda a rovnost všech lidí v jejich právech – pr na majetek, pr na život, listovní tajemství, sv pohybu, nedotknutelnost osobní a obydlí, ochrana lidské důstojnosti, cti, pověsti a jména, sv myšlení

politické svobody – sv projevu, pr petiční, shromažďovací pr, sdružovací pr, pr účastnit se na řízení státu, ochrana menšin

sociální svobody – pr na svobodnou volbu povolání, pr na práci, pr svobodně se sdružovat v odborových organizacích, pr na spravedlivou odměnu, ochrana žen, mladistvých a tělesně postižených, pr na sociální zabezpečení, ochrana rodiny a rodičovství, pr na vzdělání 

právo na soudní a jinou právní ochranu – každý má pr domáhat se svých práv zákonem stanoveným způsobem, pr odepřít výpověď, jestliže by jí mohl způsobit újmu sobě nebo osobě blízké, nikdo nesmí být odňat svému zákonnému soudci, jen soud rozhoduje o vině a trestu, pr na obhajobu

povinnosti – nedotýkat se práv jiného, daňová pov, branná pov

historický vývoj:

1215 – Magna Charta 

1679 – Habea Corpus Act – zákon o osobní nedotknutelnosti

od 18.st. – boj proti nevolnictví, poddanství, novověkému otroctví

Hobbes, Grotius, Montesquieu – přirozená, nezadatelná práva

1789 – Deklarace práv člověka a občana

1948 – Všeobecná deklarace lidských práv (OSM)

1977 – Závěrečný protokol KBSE, Charta 77

25) Právo lidu na odpor a revoluce

proti nedemokratickému, demokracii potlačujícímu režimu – součástí ZLP, přirozenoprávní základ, spočívá v pr na politické sebeurčení

zakotveno v Ú USA, dnes i Ú ČR

v době kdy jsou vyčerpány demokratické (ústavní) prostředky 

26) Pojem a znaky demokracie

dnes – v souvislosti s vysvětlováním podstaty a jevů spjatých s moderním státem

odlišné představy, různý smysl během historie

v nejširším smyslu: souhrn názorů a postojů, jednotlivce či skupiny k sociálně-ekonomickým otázkám okolního světa 

v užším smyslu: např. měřítko určité podoby politického režimu

„vláda lidu, lidem, pro lid“ (Athény, 5.st.př.K.)

prvotní obsah pojmu demokracie – forma státu jako panství mnoha (všech) občanů

řečtí filosofové – negativní postoj – ztotožňována s anarchií a nezákonností, pří s vládou chudých

18.st. – buržoazní revoluce – základ vývoje od demokracie přímé k reprezentativní

idea suverenity lidu – 1789 – Deklarace práv člověka a občana

adresáti rozhodnutí státních orgánů se sami nějakým způsobem podílejí na tvorbě vůle státu (vytvářejí pr řád)

důležitý znak moderního státu

jakým způsobem jsou přijímána zásadní a konečná rozhodnutí celospolečenského i místního významu

vývoj moderní demokracie – přenesení pojmu suverén z absolutního monarchy na lid – lid se sám hlásí k svému politickému panství – ale pro zjišťování vůle lidu – nutné mnohem složitější mechanismy

vůle lidu . vytvářena zpravidla rozhodnutím většiny

2 základní modely – přímá a reprezentativní demokracie

- reprezentativní dem – blaho společnosti výsledkem vyrovnávání zájmů a boje o moc ve státě

většina soudobých evropských států – v praxi rozličné kombinace obou těchto modelů

27) Reprezentativní demokracie

reprezentace – vyjadřování se a jednání jménem jednotlivce, skupiny nebo národa

vlastní výkon moci a přijímání rozhodnutí se děje zvláštními orgány, které jsou k tomuto jednání legitimovány na základě volby lidem

zprostředkování vůle lid – nejefektivnější uplatnění principu většiny

legitimizační řetězec – všechny státní orgány přímo nebo zprostředkovaně odvozují svou moc od vůle lidu – možnost tuto legitimizaci zase odejmout – ústřední problémy: 1) jak je moc přenášena, 2) jak se lidu navrací

postavení reprezentantů – fikce jakoby jednal sám lid, zásadně nepřijímají příkazy od jiných institucí

podstatné znaky:

· suverenita lidu (lid – legitimizační základna organizace státu a státní moci)

· svobodné volby (pravidelné intervaly, výběr z většího počtu alternativ)

· princip rovnosti (všech před zákonem, volebního pr)

· princip většiny, ochrana menšin

· záruka základních práv (zejména sv názorů a informací, pr sdružovací, shromažďovací) – realizace jednotlivce + předpoklad fungujícího demokratického uspořádání

28) Moc ustavující a ustavená

moc ustavující – vychází ze suverenity lidu, pr lidu vytvořit stát a disponovat s ním

moc ustavená – státní moc, prostřednictvím níž se moc lidu realizuje

29) Přímá demokracie a její formy

přijatelná jen pro malé společenství  - praktické provedení tohoto modelu naráží od počátku na formu moderního státu (velké území, počet obyvatelstva, rozšíření funkcí státu, počet rozhodnutí, potřeba rychlosti)

v současnosti – uplatňování forem přímé demokracie rozšiřuje, doplňuje podobu reprezentativní demokracie

argumenty odpůrců: neschopnost mas zasvěceně rozhodovat, ovlivnění volební kampaní, zjednodušování otázek (ano-ne)

referendum

podobá se volbám, vyjádření názoru na zásadní vnitrostátní nebo mezinárodní politickou otázku

často zástěrka nedemokratických postupů diktátorů

vyjádření se k návrhu zákona

řešení konfliktů mezi nejvyššími státními orgány

rozlišení: 

· podle obsahu, okamžiku, kdy se konají, místa, kde se konají

· obligatorní a fakultativní

· konzultativní a závazná

· podle výsledku – potvrzující a odmítající

· podle subjektu, který ho vyhlásil

plebiscit

dotaz k obyvatelstvu území na jeho další osud (řešení územních sporů)

v souvislosti s pr národů na sebeurčení

někdy synonym s referendem, příp. vyvolání hlasování shora 

lidová iniciativa

ventil nespokojenosti obyvatelstva

požadavek z lidu – návrh státnímu orgánu na řešení nějakého problému (za zákonem stanovených podmínek) – možné vyvolat referendum

odvolání

USA – zvláštní plebiscit voličů – odvolání z voleného úřadu během funkčního období

petice

možnost obrátit se na státní orgán (návrh, kritika…)

institut samosprávy

uskutečňování veřejné správy samotnými členy společenství

30) Politické strany, pojem, vývoj, typologie

spojeny s úsilím jedince a skupin po získání moci ve státě, vznik s rozvojem kapitalismu

podstata stranického soupeření – boj názorů nebo zájmů – klasifikace na strany pravé (všeobecné zájmy) a nepravé (partikulární zájmy)

zavedení všeobecného volebního práva – vznik masových stran – soc-dem, později křesť-soc, velký vliv na široké vrstvy, otázka, kdo v nich vlastně vládne – vznik stranické byrokracie = železný zákon oligarchizace stran

postavení politických stran – nebylo pr upraveno 

vliv sdělovacích prostředků (televize) na kulturu a demokracii stoupá – spojené s politikou – změna způsobu boje o politickou moc

politické strany v Evropě – významný prostředek demokracie, spojují stát a společnost, USA – struktura stran svázána s volbami a volební kampaní

systém jedné strany

· NSDAP

· fašistická strana

· komunistická strana

· politické strany jako hnutí odporu proti koloniální nadvládě – systém více politických stran příp. vojenské diktatury

31) Právní úprava politických stran, institucionalizace, financování

původně nebyly předmětem právní regulace, stát je považoval za prvek cizorodý, sobě nepřátelský

postavení právnické osoby – až na základě práva sdružovacího (jako jiným spolkům) – soukromoprávní povaha

specifická pr úprava (19/20st.) – předmětem jevy a instituty, kde se politické strany a stát střetávají – volební zákonodárství, jednací řády parlamentu – dílčí otázky

cílená regulace – po 1.sv.v. – institucionalizace – s rozšířením volebního práva konec fikce, že kandidáti ne za politické strany

přelom . uvádění názvu politické strany na kandidátní listině, upevňování stranických frakcí v parlamentu

snaha vylučovat z politiky ty strany, které jsou hrozbou pro demokracii - po 2sv.v. – zákaz fašistických a nacistických stran, snaha zajistit formálně stejné podmínky všem stranám

od počátku 70.let – aktivizace normotvorby - zákon definuje co je politická strana, jak vzniká, principy organizace a činnosti, účast na formování a činnosti státních orgánů, financování 

vymezení ústavního statutu – předmět ústavní regulace

obvyklé požadavky: demokratický princip, dodržování ústavy a zákonů, veřejná kontrola finančních záležitostí

zásadní změna vztahu státu a politických stran:

- politické strany – svébytné prvky politického systému, pozitivní úloha, veřejnoprávní charakter, ale samy státní orgány nejsou, formálně od státu oddělené, navíc musí v určitých případech strpět zásahy státu

financování 

· vnitřní zdroje – členské příspěvky, odvody např. poslanců z příjmů

· příjmy z majetku a vlastního podnikání politických stran

· dary od příznivců – ale! dárci se snaží získat vliv na chod politických událostí – omezení – povinnost zveřejnit jména dárců

· úvěry, půjčky – financování předvolebních kampaní

· státní financování – různé podmínky – náhrada předvolebních nákladů, podle počtu hlasů ve volbách, podle počtu mandátů

kontrola ze strany státu

· podmínka příspěvku – předložení přehledu o hospodaření

· skrytá podpora státu – daňoví úlevy dárcům

· v žádné demokratické zemi (dnes) stát nefinancuje politické strany výlučně

· státní podpora – snižuje možnost korupce, přináší řád a jistotu, omezuje vliv soukromých zájmů

32) Způsoby ustanovování do funkcí ve státě

volba – cestou hlasování stanovené většiny

jmenování

pr na povolání do funkce nebo úřadu – možné zdědit

losem (bezvýchodná situace, záměrně náhoda)

nabytí jedné funkce s sebou automaticky nese další úřad

na základě vítězství v konkurzu

33) Pojem, druhy a funkce voleb

volba – ustavení orgánu cestou hlasování – rozhodující v systému reprezentativní demokracie

druhy 

· přímé x nepřímé (zprostředkované – parlamentem, voliteli)

· všeobecné (volen celý zákonodárný sbor) x dílčí nebo doplňovací (doplnění uvolněných míst během funkčního období)

· celostátní, regionální, místní

· podle volebního systému – jednokolové, vícekolové

· nové (opakované) – pokud prohlášeny za neplatné

· řádné (po uplynutí funkčního období) x mimořádné (v příp. předčasného rozpuštění parlamentu)

opakem voleb – odvolání – pokud poslanecký mandát má imperativní charakter

funkce
· provést výběr, rozhodnout o složení orgánu, obsazení úřadu

· legitimizace státní moci, realizace práv suveréna

· mobilizace voličů pro hodnoty a úkoly společného zájmu

· diskutují se na veřejnosti problémy, volby prostředkem k jejich řešení

· selekce v řadách politických elit

34) Principy volebního práva

právo občanů garantované jim státem účastnit se na formování státních orgánů a orgánů místní správy, svobodný projev vůle lidu

· aktivní (volit) x pasivní (být zvolen)

· všeobecné x volební censy (majetku, vzdělání – gramotnosti, pohlaví, věkový, podmínka občanství, náboženství

· zbavení volebního práva jen na základě rozhodnutí soudu (zbavení pr způsobilosti, zvláštní druh trestu)

· neslučitelnost funkcí – důstojníci armády, církevní hodnostáři

· rovnost – účast ve volbách za stejných podmínek, stejný počet hlasů, stejná váha hlasů všech voličů – důležitá záruka rovnosti volebních obvodů (nejobvyklejší porušení – manipulace s hranicemi)

· přímé x nepřímé volby – popření principu přímé volby – volba podle kandidátních listin politických stran – obsah volič nemůže ovlivnit 

· svobodné volby – závisí na voliči do jaké míry se účastní volebního procesu, uchází-li se o funkci – může ale vést k neúčasti voličů – institut volební povinnosti

· tajné hlasování x veřejné hlasování

35) Většinový volební systém, varianty

zvolen buď ten, kdo získá větší podporu, nebo stanovenou většinu (relativní, absolutní, kvalifikovaná)

nestejný dopad na politické strany – reálná šance jen pro větší – napomáhá prosazení systému 2 politických stran

hlasy voličů odevzdaní jinému kandidátovi než vítězi propadají

systém relativní většiny – zvolen ten, kdo získá nejvíce hlasů – zachován v anglosaských zemích

systém absolutní většiny – ke zvolení ½ hlasů, jednomandátové volební obvody, pokud žádný kandidát nezíská absolutní většinu – různé metody jak určit vítěze:

· druhé kolo hlasování – postupují 2 nejúspěšnější kandidáti 

· volební dohody (Fr. – levice i pravice do 2. kola posílají nejúspěšnějšího kandidáta)

· tzv. alternativní hlasování (tzv. australský volební systém)

kvalifikovaná většina – výjimka

vícemandátové volební obvody (19.st.) – neudržitelné – deformace výsledků voleb vzhledem k politickému rozvrstvení a znevýhodnění menšin

umožnění zastoupení menšin
· 1 volič – tolik hlasů, kolik mandátů, může s nimi volně disponovat (i všechny jednomu kandidátovi) – tzv. kumulativní hlasování

· systém omezeného hlasu – umělé oslabení většiny – přidělení menšího počtu hlasů než mandátů

· systém jediného nepřenositelného hlasu – ve vícemandátových obvodech – 1 volič 1 hlas – zvolen ten, kdo získá relativní většinu

36) Proporcionální volební systém, varianty

nutnost zachování proporcionality zejména při vytváření parlamentu

řešení problému menšin

vytváření stranictví – odosobňování poslaneckého mandátu

vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám politických stran a počtem jejich představitelů ve zvoleném orgánu

podmínka – vícemandátové volební obvody (čím více – tím více vynikají charakteristické znaky proporcionálního systému)

podle způsobu, jak může volič disponovat svým hlasem na kandidátních listinách:

· k.l. přísně vázaná – hlas jen k.l. jako celku – jen volba politické strany

· k.l. vázaná – jen 1 k.l., ale může ovlivnit pořadí na ní – preferenční hlasy nebo označení změny pořadí

· volné k.l. – může měnit pořadí, příp. i rozdělit své hlasy mezi různé k.l. (tzv. panašování)

systém jednojmenného přenosného hlasování – ne hlas k. listině, ale jednotlivci na některé z nich, u dalších kandidátů označí pořadí, ve 2. skrutiniu jsou zvoleni ti, kdo dosáhli volebního čísla na základě svých 1. a přenesených 2. hlasů

metody určení výsledku hlasování

· pomocí volebního čísla – nejmenší počet hlasů dostatečný ke zvolení kandidáta 

Hareova – počet platných hlasů se dělí počtem mandátů ve volebním obvodu – nedostatek – velké zbytky hlasů nevyužité, v 1. sčítání neobsazeny všechny mandáty

2. sčítání – uplatnění pravidla největšího zbytku, nejvyššího průměrného volebního čísla

řada modifikací – Droopova kvóta, Hagenbach – Bischoffova metoda (v Čsl. za 1. republiky do místního zastupitelstva), Hare-Niemayerova metoda

· metoda volebního dělitele – postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátním listinám politických stran postupnou řadou čísel tak dlouho, až podle vypočtených podílů se dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik mí být přidělováno hlasů (d’Hondtův systém, Imperialiho, dánský, …

uzavírací klauzule – zvýhodnění velkých a středně velkých stran

37) Parlamentarismus – vznik, vývoj, varianty

· každá forma vlády v níž existuje parlament

· zvláštní postavení parlamentu ve státě – parlamentní forma vlády

zastupitelský sbor národa, celostátní reprezentativní orgán, kolektivní charakter, volen přímo občany na základě rovného všeobecného volebního pr – alespoň 1 komora, ústřední postavení ves státě, pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

názvy: shromáždění, kongres, parlament, stavy, Tag, rada, komory, sněmovny, house, senát, madžli

prezidentská forma vlády – moc parlamentu v rovnováze s výkonnou mocí prezidenta – vztahy na principu „check and balaces“, inkompatibilita výkonné a zákonodárné moci, tzv. “klouzavý mandát“ – ztráta poslanecké mandátu pokud členem vlády, po skončení – návrat poslaneckého mandátu, prezidentské veto vůči zákonům – i v některých parlamentních formách vlády, volební období parlamentu nemůže být zkráceno

parlamentní forma vlády – na parlamentu závislá vláda, zákonodárná iniciativa – vláda a poslanci, parlament přijímá rozpočet (ale má vláda jeho důvěru – nezasahuje tolik do její rozpočtové politiky), vláda se účastní jednání parlamentu

38) Dvoukomorové parlamenty, důvody vzniku a funkce

horní komora – největší význam – federace – zásady postavení federálních parlamentů:

· jediný zákonodárný orgán v rámci kompetencí federace

· 2 komory – 1 složena ze zástupců členských států

· federální ústava brání určitým způsobem unitarizaci státu (kvalifikovaná většina při přijímání ústavních změn)

· postavení komor je vyrovnané

· některé prvky i v decentralizovaných unitárních státech

unitární stát – horní komora: 

· úloha zákonodárného korektivu dolní sněmovny

· ochránce autonomie regionů

· postavení – často slabší

· pozůstatek anglického bikamerismu 

39) Funkce parlamentu a jeho vnitřní organizace

funkce parlamentu – upraveny v ústavě, jednacích řádech 

a) pravomoc přijímat ústavu a zákony

věcná působnost zákona (vymezené ústavou, rozhodnutím parlamentu)

návrh zákona – vláda, poslanec, skupina poslanců = zákonodárná iniciativa

projednávání návrhu zákona- projednání v plénu = čtení, seznámení, předkládání návrhů změn

přijetí zákona (hlasování o zákonu) v plénu

ve dvoukomorových parlamentech – 2. komoře, problém pokud se v konečném usnesení liší – dohodovací řízení, silnější postavení dolní komory – přehlasování

b) pravomoc schvalovat státní rozpočet – rozhodnutí o typu a výši daní, rozhodnutí o výši příjmů a výdajů státního rozpočtu – návrh podává vláda, změna rozpočtu (v příp. nepředpokládaných událostí), schvalování státního závěrečného účtu

c) pravomoci vůči moci výkonné – parl.f.vl.- vyslovení (ne)důvěry, prez.f.vl. – systém brzd a vyvážení, volba prezidenta, interpelace, informace od vlády, pr vyšetřovat činnost vlády

vnitřní organizace

orgány parlamentu – volbou nebo ustavením

· předseda (místopředsedové) – voleni v plénu 

· poradní politické orgány (sbor předsedů, grémium) – projednává základní otázky pro jednání parlamentu

· výbory – věcná kompetence, ke každému návrhu zákona – zpravodaj, odpovědný za koordinaci prací týkajících se návrhu

· vyšetřovací komise – pravomoc vyšetřovat záležitosti týkající se výkonu státní moci, podobá se činnosti soudní, neukládá sankce

· rozhodování na základě většiny – nezbytné kvórum  (nejnižší počet přítomných poslanců), v určitých případech kvalifikovaná většina

· hlasování – povstáním, podle jmen, procházením vchodů, slovní, zvednutím ruky, elektronicky)

· zasedání (dnes už většinou stálé s přestávkami)

· pořad jednání – návrh – stanoví řídící orgán sněmovny, schvaluje plénum

40) Imunita, pojem a druhy u ústavních činitelů

procesní (osobní nedotknutelnost) – nelze trestně ani kárně stíhat v době výkonu mandátu bez souhlasu sněmovny

materiální (osobní neodpovědnost) – svoboda vystupování – nelze stíhat za hlasování, za výroky jen disciplinárně, nelze stíhat kázeňsky ani v přestupkovém řízení = indemnita

další imunitní oprávnění – např. pr. odepřít svědectví

41) Status poslance

poslanecký mandát – vzniká volbou, dotvrzen poslaneckým slibem, postavení člena parlamentu a jeho činnosti v této funkci

volný x imperativní 

práva a povinnosti – v ústavě, dalších právních předpisech a usneseních sněmovny

zánik – uplynutím volebního období, rozpuštěním sněmovny, rezignací, smrtí, sankce disciplinárního řízení, pak – nastupuje náhradník

pr rozhodovat (hlasovat) – osobně, absence – v některých parlamentech sankcionována, přítomnost poslance na hlasování – organizují politické skupiny

pr volit a být zvolen za člena orgánu sněmovny, každý poslanec aspoň v 1 legislativním výboru

pr zákonodárné iniciativy – jednotlivci, většinou skupina poslanců

pr účasti v rozpravě – pr předkládat návrhy, často omezené časovým rozvrhem, aby se poslanci v parlamentech prosadili – sdružují se do politických skupin (klubů nebo frakcí) – často není pr upraveno

pr na interpelace vlády a členů vlády, doplnění pr na informace

poslanecká imunita
pr odepřít svědectví – vztahuje se jen k záležitostem, jež se dověděl během výkonu mandátu

povinnosti – poslanecký slib, účast na jednání, řídit se disciplinárními předpisy

neslučitelnost (inkompabilita) funkcí 

· dodržení dělby moci

· zabránění koncentrace moci v rukou jedné osoby 

· zabránění zneužití funkce poslance pro své vlastní zájmy či zájmy jiného (střet zájmů) – soubor norem regulující další činnost poslance – buď restrikce, nebo povinnost oznámit 

42) Hlava státu v monarchii

král, císař, emír, kníže, velkokníže, v době nezletilosti nebo dočasné neexistenci následovníka regent, výjimka: Vatikán – papež, 2 kapitáni regenti v San Marinu, Andorra – francouzský prezident a španělský biskup ze Sen D’Urgell, britská dominia – formálně britská královna – guvernéři

pád absolutní monarchie – kompromis – konstituční – dobrovolné sebeomezení panovníka

v případech konfliktu – panovník 4. neutrální moc – překonání rozporů (panovník zbaven reálné moci)

formálně neodpovědný, při zachování stávající ústavy nesnesitelný

symbol jednoty lidu stojící neutrálně mimo politické zájmy

zachovány některé vnější znaky původního postavení - z jeho pověření vykonává své funkce vláda, jeho jménem vyhlašovány zákony, vynášeny rozsudky)

některé pravomoci – sice stále předmětem pr regulace ale tzv. spí

osobní privilegia – výjimka z rovnosti občanů

podstatné rozdíly mezi soudobými monarchy: viz např. Saudská Arábie – vládne zdánlivě s Národní konzultativní radou (sám ji jmenuje) x Švédsko – jen reprezentativní funkce

formálně začlenění do moci výkonné, někdy i podíl na moci zákonodárné

nástupnictví – dědění – nástupnické řády (forma zákona, tradice, hrozbou moci), pouze v uznané královské dynastii

výjimečná situace – vymření dynastie, rozhodne parlament, regent

monarcha se může úřadu vzdát, není možné právní cestou donutit k odstoupení (politický, morální tlak, otevřené násilí), důvodem zbavení nástupnického práva příp. i úřadu může být nevhodný sňatek 

volené monarchie – Malajsie (9 sultánů), Spojené arabské emiráty (Nejvyšší rada šejchů), Papež (kolegiem kardinálů)

nenese ani politickou ani trestní ani občanskoprávní odpovědnost za své chování (nedotknutelný, neodpovědný, posvátné postavení)

financování – příjmy z osobního vlastnictví, příspěvky ze státního rozpočtu

znaky moci: složitě formulované tituly, trůn, koruna, žezlo, pr vydržovat si dvůr 

43) Hlava státu v republice

volba – přímá nebo nepřímá – podmínky určuje ústava příp. zvláštní normy

podmínka – státní občanství, určitá věková hranice

složení slibu

ukončení funkčního období – uplynutí, abdikace, smrt, odvolání z ústavou stanovených důvodů – v parl.f.vl. – vypsány předčasné volby, v prez.f.vl. – ujímá se funkce viceprezident

vnější znaky moci: titul, vlajka, hymna, pečeť

parl.f.vl. – nenese odpovědnost za jednání v souvislosti s výkonem své funkce - kontrasignace

prez.f.vl. – představitel výkonné moci, „check and balances“

prezident – může se dopustit trestných činů  - porušení ústavy, úmyslné porušení zákona, vlastizrada, jiné těžké zločiny – impeachment – způsob volání k trestní odpovědnosti, souhlas se zahájením řízení dává parlament (1 z komor), řízení probíhá na půdě zákonodárného sboru nebo před ústavním soudem, trest – zbavení úřadu

proti soukromoprávnímu nároku uplatněnému v občanskopr řízení se prezident na imunitu odvolávat nemůže

absolutní neslučitelnost funkce s jinými funkcemi – může vykonávat čestné funkce

garant řešení ústavních konfliktů v krizových obdobích státu – ústavní pojistka

reprezentuje stát navenek (mezinárodní smlouvy, diplomatičtí zástupci), ve vnitřních vztazích (udělování vyznamenání)

milost, amnestie

pr rozpustit parlament – v době krize protiváha moci zákonodárné

svolává řádné i mimořádné zasedání parlamentu, vypisuje nové volby

někdy i zákonodárná iniciativa

pr veto, podpis zákonů

pr vydávat normativní pr akty (prezidentská republika – mají sílu zákonů v oblastech vyňatých z působnosti parlamentu

vrchní velitel ozbrojených sil (fakticky nebo jen formálně)

44) Pojem a obsah moci výkonné, orgány moci výkonné 

provádění zákonů, pokud není svěřeno soudům

vydávání podzákonných normativních aktů

rozhodování o vině a trestu za některé veřejnopr delikty, příp. i rozhodován sporů 

v totalitním režimu dělba moci popřena – moc výkonná nástrojem politické moci

orgány moci výkonné

stát – veřejnopr korporace = právnická osoba – může jednat jen prostřednictvím fyzických osob

orgán – prostředek provádění něčí vůle

vznik – zřízen zákonem, určeno označení, je mu přidělena kompetence

potřeba kreačního aktu dalšího orgánu – dosazení fyzických osob (jmenování, zvolení…)  služební zaměstnanecký poměr ke státu, vystupuje jménem státu ne vlastním jménem – odpovědnost státu za jeho projev x porušení povinností spojených s konáním kompetencí – tr.č., přestupek

úřad – soubor osobních a věcných prostředků k výkonu kompetencí

· administrativní a obslužní zaměstnanci

· správní úředníci – šéf – nositel, vykonavatel oprávnění a povinností orgánu, nadřízený všem pracovníkům, může na své zástupce přenést výkon některých kompetencí

ústřední orgány moci výkonné (veřejné správy):

- hlava státu – výkonná moc + specifické funkce

- vláda – předseda (1. mezi rovnými x zvláštní pravomoci), ministři – osoby pověřené řízením ministerstev, případně bez porfeuille, místopředsedové – zástupci předsedy, ministři příp. speciální úkoly

k dispozici – speciální aparát (úřad vlády …)

vláda koordinuje činnost ministerstev, jmenuje úředníky do ústřední i územní správy; hlasování, rozhodnutí – forma usnesení

- další ústřední orgány s celostátní působností – specifické úkoly

45) Principy organizace a činnosti moci výkonné

princip legality – výkonná moc podřízena zákonům, nevylučuje, aby byla i něco víc

princip byrokratický – úřednictvo z povolání, dnes boj „o nebyrokratickou byrokracii“ – odstranění informačních bariér

způsobilost ke  službě (zkoušky, konkurz) – kvalifikace, buď definitiva (neomezený služební poměr, postup), nebo i na dobu časové omezenou

x princip čestných úřadů – výkon veřejné funkce bezplatně (dnes případně za náhradu) – účast občanů (laiků) – zvláštní význam – v územní samosprávě, destrukce monopolu profesionální byrokracie

princip služební subordinace (podřízenosti) – správní úřady – vázány nejen zákony, ale i podzákonnými předpisy, ale i služebními (interními) akty úřadů jim podřízených – meze povinnosti uposlechnout služební rozkaz stanoveny různě (závazný není rozkaz ukládající trestné jednání), nepodléhají tzv. čestní úředníci

princip koncentrace a dekoncentrace – úplná koncentrace = kdyby se státní správa v určitém oboru soustředila v rukách jediného orgánu – zpravidla nemožné – vylučuje to vzdálenost mezi orgánem a občany (místem, jehož se správní úkon týká) – členění na správní obvody (kraje, okresy, obce), příp. na speciální obvody (celní správa)

princip centralizace a decentralizace – stát je zdrojem veškeré veřejné moci na svém území, ale nemusí ji nutně vykonávat sám svými orgány – přenechává část veřejné správy určitým subjektům (vykonávají pod jeho právním dozorem)

princip územní nebo oborový – oborový (ministerstva), územní (okresní úřady), spojené (katastrální úřady)

princip monokratický – vůlí úřadu je vůle jedné osoby 

x princip kolegiální  - vůle úřadu = vůle sboru fyzických osob (hlasování)

46) Pojem, funkce a úkoly soudnictví

souzení – zvláštní poznávací a rozhodovací činnost

závaznost a vynutitelnost rozhodnutí státní mocí

může existovat jen ve vazbě na stát, je funkcí státu – státní monopol ochrany práv – stát nemůže na tuto funkci rezignovat 

jen právo nalézají – kont.; i dotvářejí – common-law

garantování a naplňování spravedlnosti

úkoly soudnictví:

a) v rámci tzv. obecného soudnictví rozhodovat o občanských a trestních věcech – občanskými a trestními soudy; mohou být vyčleněny specializované soudy (obchodní, pracovní, finanční, vojenské x výjimečné soudy (stanné)

b) zajištění pr ochrany základních (přirozených) práv a svobod před neoprávněnými zásahy veřejné moci (zejména ústavní soudy)

c) zajištění pr kontroly ústavnosti státních aktů a konání představitelů státní moci (soudnictví vtaženo i do rozhodování sporů vycházejících z politické plurality)

d) zajištění pr kontroly zákonnosti aktů státní správy (správní soudnictví)

výjimka ze státního monopolu (kompromis):

- rozhodčí soudy – státem uznávané nestátní instituce, v nichž rozhodci na základě shodné vůle stran sporu rozhodují spory (obchodní)

- nová dimenze – mezinárodní prvek (EU)

- výjimka – soudní unie – soudnictví pro jeden stát vykonává stát druhý (Itálie pro San Marino)

47) Druhy soudů 

obecné soudnictví 

civilní a trestní 

civilní řízení 
- nalézací
- sporné





- nesporné



- exekuční



+ konkurzní, vyrovnací, zajišťovací

trestní soud – pr konflikt mezi pachatelem a státem chráněným zájmem a postih kriminality

podle specializace (občanské, trestní, obchodní, pracovní…)

podle instancí soudní soustavy (okresní, krajské…)

ústavní soudnictví

možnost soudního přezkumu zákonů z hlediska jejich souladu s ústavou

negativní zákonodárce – rozhodnutí o neplatnosti zákona formálně stejná úroveň jako zákony

· orgán nesoudního typu (parlament, parlamentní komise, ve Fr. Ústavní rada)

· orgán soudního typu 
- obecnými soudy

- specializovaný (1, 1+detašovaná pracoviště, soustava)

· kombinace obou alternativ

ústavním soudem – prováděna:

· preventivně (ex ante) – před nabytím platnosti

· následně (už byl přijat a vyhlášen)

· kombinace

rozhodování: 

· abstraktní kontrola

· konkrétní – incidentní kontrola

· kompetenční konflikty

· ústavní žaloba vysokého ústavního činitele

· výklad ústavy 

· příp. volební soudnictví

· protiústavnost politické strany

správní soudnictví

soudní kontrola zákonnosti rozhodnutí orgánu státní správy 

zpravidla kasační princip (potvrdí nebo zruší)

kvazisprávní soudnictví – zvláštní komise při správních orgánech

mezinárodní soudnictví

nadstátní povaha

problematické – sankce a výkon rozhodnutí

· Mezinárodní soudní dvůr (Haag) – spory mezi státy

· Mezinárodní ochrana LP – Výbor pro LP v Ženevě, Evropský soud pro LP (Štrasburk)

· Evropský soudní dvůr v Luxemburgu – řešení sporů v rámci EU, ochrana norem komunitárního práva

· zvláštní kategorie – trestní tribunály pro souzení válečných zločinů

48) Pojem a druhy samosprávy 

pr na samosprávu – přirozenoprávní nárok

pr spravovat vlastní jmění, svobodně volit své zástupce, pr svobodně přijímat členy územní samosprávy, pr zřizovat policii

působnost – rozdělena na samostatnou a přenesenou

základní znak demokratického státu, ústavní zakotvení, ústavní ochrana, omezení správního dohledu na minimum

pr a schopnost obyvatelstva spravovat své vlastní záležitosti (místní charakter) – efektivněji, hospodárněji (znalost místních podmínek)

spojována se společenskou pospolitostí, hierarchicky strukturována

vůči jednotlivcům jen takové pravomoci, které respektují jeho svobodu

pojem a povaha – dány historickým vývojem, liší se obsahem i rozsahem

politický aspekt – mocenský, spoluurčena vztahem k jiným mocím

pr aspekt – forma jejího zakotvení v pr systému

ekonomický aspekt – tvorba zdrojů, jejich obnova, čerpání, vytváření ekonomických hodnot, posléze jejich distribuce – míra ekonomické samostatnosti

sociologický aspekt – dán tím, že samosprávný subjekt vždy společenství lidí

sociologicko-psychologický aspekt – snaha o sebeidentifikaci samosprávného společenství (kolektivní povědomí)

organizačně – institucionální aspekt – výrazem strukturace politického, pr, ekonomického, sociologického a sociologicko-psychologického aspektu

samosprávné subjekty

- územní samosprávné společenství (určeno územím obce nebo regionu a společenstvím občanů, kteří zde žijí)

členství – plnoprávné a neplnoprávné, většinou povinné (nucené), vázané na trvalé bydliště, trvalý pobyt i přechodný pobyt (institut domovského práva)

- profesní samospráva – dlouhá tradice (komory) – obhajoba, podpora, ochrana zájmů, vznik ze zákona, členství povinné pro výkon profese, kontrola zákonnosti správními úřady, garance kvality služeb

- národnostní – příslušnost dána národností, obvykle ve státě s národnostními menšinami (může suplovat územní samosprávu)

- zájmová – může vznikat ze zákona i členství na základě volby

- další smíšené typy (vysokoškolská …)

49) Ombudsman – vznik a varianty institutu

funkcionář parlamentu (x tzv. nepravý ombudsman – moc výkonná)

nestranný vyšetřovatel, politicky nezávislý

nemá oprávnění řešit nebo měnit rozhodnutí 

může provádět šetření (i) z vlastní iniciativy

způsob práce – neformální, rychlé a levné

význam osobního faktoru x neosobním úřadům

šetření zákonnosti či spravedlnosti jednání či nečinnosti správy

šetření porušování ZLP garantovaných ústavou

zákonem stanovené funkční období

tzv. speciální ombudsman – součást moci výkonné i zákonodárné, je přímo odpovědný orgánu, který ho zřídil

všeobecný ombudsman – ústřední, zemský (federace), místní

zástupce ombudsmana – souvisí s růstem počtu a komplikovanosti případů

tzv. soukromý ombudsman – působí mimo státní strukturu, někdy na základě zákona (VB)

dělení podle přístupu k ombudsmanovi:

· skandinávský model – přímo

· britský model – přes parlament

· africký model – ombudsman moci výkonné, kolegiální orgán

chrání občany před konflikty s úřady, ale i úředníka., pokud stížnost nemá reálný podklad

vztah k ostatním orgánům – zpravidla žádána součinnost a pomoc ombudsmanovi

většinou ústavní úprava

překrývá se s kompetencí zvláštního, ústavního a správního soudnictví, zřídkakdy může ombudsman iniciovat zahájení soudního řízení – ombudsman rychlejší, neformálnější, poplatkům nepodléhající postup, jež zpravidla přináší podobné výsledky

řeší vesměs věci, jež nelze soudně napadnout

instituce poradní, informační

