
A10 – Suverenita a evropská integrace

I)
Retrospektiva

· otázka, zda svrchovanost náleží jen státu nebo i subjektům státu (př. lidu)

· obsažení pojmu svrchovanosti v ústavách evr. států: Itálie, Finsko, Francie... (vesměs stanoveno "..je svrchovaným státem....svrchovanost náleží lidu); Německo nemá (okupace Spojenci při tvorbě ústavy)

· vyhlášení svrchovanosti Slovenskem ještě před rozpadem federace

· svrchovanost - pojem ústavní i MNP; atribut moci

· svrchovanost státu se týká jen jeho kompetencí - ne všech sfér - nemůže např. zasahovat do zákl. práv lidí - moderní vývoj (v historii se rozsah suverenity měnil)

· proces od koordinace a kooperace států k integraci (konfederace -> federace)

· svrchovanost:

a) vnější - stát nezávislý na jiné moci, omezen jen právy ostatních států a obecným MP

b) vnitřní - nejvyšší a výlučná moc nad státním územím a všem osobám i věcem na něm (územní výsost) + občanům kdekoliv (personální výsost)

· nejde o dvě suverenity, jen o dvě stránky té samé

· svrchovanost států poražených ve válce zpravidla suspendována (Německo, Japonsko) - svrchovaná práva vykonávají vítězové

· ústavní právo - upravuje hierarchii mocí podřízených svrchované moci

· MP - zabývá vztahy mezi svrchovanými mocemi různých států
· postupné prosazování svrchovanosti státu ve středověku (spojena s panovníkem) nad církví - až     nakonec stát církvi nadřazen; hlavně a nejprve Anglie + Francie

· zakladatel teorie suverenity J.Bodin (proklamoval nedílnou suverenitu panovníka)

· Rousseau - nedílná suverenita lidu -> Deklarace práv člověka a občana -> konstitucionalismus

· dělená suverenita mezi federací a členskými státy v Ústavách Švýcarska a USA

· Jellinek: svrchovanost znamená schopnost sebeomezení státní moci právní řádem nebo I ZÁVAZKY SVOBODNĚ PŘEVZATÝMI Z MP (na svrchovanosti se nic nezměnilo ani uznáním LP); suverénní a nesuverénní státy - svrchovanost je způsobilost výhradního pr. sebeurčení; hodně pangermánské názory, Pavlíček naopak, že České země i pod Habsburky státem, i když s omezenou suverenitou (tu plně nabyl 28.10.1918)

· suverenita státu odlišná od suverenity jeho orgánů, která je odvozená

· odlišnost mezinárodněprávní subjektivity a svrchovanosti (př. federace) - mohou být navzájem v různých poměrech

· svrchovanost právo rozhodovat o svém sebeurčení

· svrchovaný stát monopol legálního donucení (prostřednictvím násilí)

· svrchovanost zákona - stát podřízen právu, musí se jím řídit

· normativní teorie - stát a právní řád totožné

· Společnost národů - na zákl. Versailleského systému; mezinárodní společenství států; státy suverenitu uplatnily vzájemnou sebelimitací svých zájmů k zachování míru

· menšinové smlouvy Versailleského systému - záruka ochrany menšin (př. ČSR); výrazný zásah do suverenity státu; mezi vítězi a novými státy; práva příslušníků menšin

· fašismus - totální suverenita státu "vše ve státě, nic proti státu, nic mimo stát)

· nacismus - podřízení státu národnímu společenství; úkolem státu zbavit národ rasové nečistoty; národ nadřazený jednotlivcům, práva a povinnosti vyplývají z příslušnosti k němu; všichni Němci na světě patří k této pospolitosti a musejí se jí podřídit; suverénní je moc vůdce a duch německého národa, zákony jsou jim podřízené

· Mnichov - porušení suverenity ČSR, jejího ústavního řádu a MP

· Protektorát - neuznává USA, VB, SSSR ani F; anekce ČSŘ Německem, to popírá fakticky její suverenitu, teoreticky jen omezená

· koncepce Německé říše, jako jediného suveréna

· boj proti Mnichovské dohodě - i z hlediska suverenity lidu

· Jaltská konference - musí být obnovena suverenita všech okupovaných států, naopak mocnosti Osy jí budou zbaveny (po válce okupace Německa + spojenecká správa)

· Japonsko - taktéž omezena suverenita (až do 50.let)

· OSN - deklarovaným subjektem, který založil, nejsou státy, ale "lid  SN"; cíle OSN; Všeobecná deklarace LP (1948) - přirozenoprávní koncepce

II)

Zakotvení v ústavách

· Ústava Francie: "S výhradou vzájemnosti souhlasí Francie s omezením suverenity, jež je nezbytné k organizaci a ochraně míru

· Itálie: "Souhlasí s omezeními svrchovanosti, potřebnými k vybudování řádu, jež by zajistil mír a spravedlnost mezi národy; prosazuje a podporuje MN organizace s takovými úkoly

· SRN: "..zachovat svou národní a státní jednotu a sloužit jako plnoprávný člen ve spojené Evropě světovému míru; Spolek může postoupit svá svrchovaná práva mezistátním orgánům; všeobecná pravidla MP jsou součástí spolkového práva

· SRN nejdůkladněji ústavně upravuje proces integrace; novelizace na základě postupu; zdůrazňováním evropanství se neoslabuje německá národní a státní identita

Integrační seskupení: 

· GATT (Všeobecná dohoda o clech a obchodu), Benelux (úzká spolupráce-dohoda 1944), 1948 Západní unie

· 1951 - E spol. uhlí a oceli
· 1949 - NATO

· 1949 - Rada Evropy; v jejím rámci množství smluv (Evropská úmluva o ochraně LPaZS - 1950; občané se mohou obrátit s porušením uznaných práv na MN orgány  proti vlastnímu státu, je-li signatářem ); výrazný zásah do suverenity, státy se podřizují nadstátní autoritě; VS ústavní předpisy musí zajistit podřízení státu takovéto autoritě a výkon jejího rozhodnutí

· NATO - není zásahem do suverenity, není proto vyjádřeno v ústavách

· 1952 - projekt na Evropské obranné společenství, federální princip, spol. armáda; Francie zamítla

· prohlubování integrace v ekon. oblasti: 1957 - Evropské hospodářské společenství, Evr. spol. atomové energie

· de Gaulle - konfederativní koncepce

· Lucemburský kompromis - zásada jednomyslnosti, v případě, že některý stát prohlásí, že se jedná o jeho životní zájem; v ostatních případech většinové rozhodování

· funkcionalistický přístup = postupná integrace

· Sovětský blok - koncepce totální podřízenosti států SSSR; 1949 - RVHP - koordinace ekon. zájmů zpočátku k vojenským cílům, později zajištění soběstačnosti; 1955 - Varšavská smlouva - vojenská oblast; integrace nezávisí na rozhodnutí ústavních orgánů států, ale na diktátu politbyra SSSR

· vojenské zásahy proti suverenitě (Maďarsko 1956, ČSSR 1968)

· Brežněvova doktrína "omezené suverenity" - pod heslem "společných zájmů" soc. bloku

· 1975 Helsinky - konference o bezp. a spol. v E - Závěrečný akt; podpora suverenity, principy: 1) svrchovaná rovnost 2) zdržení hrozby silou 3) nevměšování 4) respektování LP 5) rovnoprávnost a sebeurčení národů ...

· KBSE -> OBSE - spolupráce bez ohledu na bloky

· Akt o jednotné Evropě
· Maastrichtská smlouva

· Amsterodamská smlouva

· rozpad států (ČSFR, JUG) - uplatnění principu suverenity národů
· požadavek na zakotvení priority MP do ústav

Shrnutí

· suverenita váže především ke státu; od ní odvozují suverenita lidu, národa, parlamentu, zákona; jen suverénní stát může zajistit svrchovanost zákona, jen suv. státy členy MNO - závazky z členství limitují suv. práva států
· v dem. státech suverénem lid (uplatnění moci: volby, referendum)

· právní stát uskutečňuje svou svrchovanost svrchovaností zákona (i on sám mu je podřízen

· zákony (úst. i oboč.) jsou práv. formou, jimiž suverén-lid o obsahu své suv. rozhoduje, stejně jako o transferu některých svých kompetencí

· výrazem suverenity způsobilost s ní disponovat (svobodné přejímání závazků); trvá, pokud má stát možno změnit své rozhodnutí a své kompetence stáhnout zpět

· konfederace - suverénní členové

· federace - plnou suverenitu jen spolek; rozhoduje, která práva uvolní členům

· dělená suverenita ve federacích (jeden subjekt disponuje úplnou, jiný pouze částečnou suv.)

· evropská integrace: svobodná, odpovídá vůli všech účastníků - požaduje jejich rozhodnutí; státy mohou svými kompetencemi disponovat

· cíle E Spol.: harmonický, trvale udržitelný rozvoj hosp. života, rovné zacházení, konvergence ekonomické výkonnosti, kvalitní živ. prostř.

· právní subjektivitu společenství, ne EU

· orgány EU - jednají jen v rámci kompetencí vymezených smlouvou (tzn. svěřených mu suverénními státy)

· občanství Unie - odvozeno od občanství členských států; důraz na LP a sociální práva

· trvale udržitelný rozvoj - posílení ekonomické spolupráce

· integrace v oblasti zahraniční a bezpečnostní politiky - posilování Evropské identity

· Unie založena na Společenstvích, doplněných Z+B politikou /pilíře EU - vyhledat!/

· EU nemá pr. subjektivitu; členské státy mohou disponovat se svou suverenitou (vystoupení); přenesení některých suverénních kompetencí na orgány Unie 

· pro ČR - Dohoda o přidružení mezi ČŘ a Evr. společ. a jejich členskými státy (1995) -> harmonizace práva, ústavní změny

· Smlouva z Nice /vyhledat/ ??

Jirásková - Ústavní základ vzdaní se kompetencí a jejich převod na EU

· přihlášení k uznávaným standardům MP

· Irsko: "oddanost ideálům míru a přátelství mezi národy, přijímá všeobecně uznávané zásady MP"

· Portugalsko: "řídí zásadami národní nezávislosti, právem na sebeurčení, rovnoprávnosti států, spolupráce se všemi národy"

· integrační normy - umožňují účast států v nadnárodních sdruženích a hlavně v organizacích evr. integrace

· poválečné ústavy: "souhlas s omezením suverenity" (Francie, Itálie), "přenesením svrchovaných práv" (SRN), později opatrnější (a přesnější) přístup - nemluví o suverenitě, ale o přenesení kompetencí: "přenesení pravomocí, svěřených ústavou orgánům království" (Dánsko), "výkon kompetencí odvozených z ústavy" (Španělsko), "svěření ústavních pravomocí" - Řecko; pouze "dočasné přenesení" - Lucembursko, omezení nemá ale žádný vliv

· nejednotně vymezen i subjekt, na nějž se kompetence převádí: "mezinárodní instituce" (země Beneluxu) "a jejich orgány" (Rakousko), "mezinárodní orgány" (Dánsko), "MN organizace" (Itálie)

· za účelem:


"podpora MP a MN spolupráce" - Dánsko


"služby důležitým národním zájmům a podpora spolupráce s jinými státy" - Řecko


"zajištění míru a spravedlnosti mezi národy" - Itálie

· rozdílná formulace integr.norem, ale výsledek stejný - uzavřením integračních smluv zasahováno do soběstačnosti ústavního uspořádání, neboť ve vymezených oblastech se podvolují společně řízenému jednání jiných než vlastních orgánů
· suverenita proto znamená spíše suverenitu lidu ve smyslu jeho demokratického sebeurčení

· právním základem integrace MN smlouvy, ale působení takto vzniklých orgánů se přímo dotýká občanů jednotlivých států
· formální způsob souhlasu s přenosem kompetencí (integračním procesem):


1)
zákon (běžný - Francie, Itálie,Belgie; ústavní - Nizozemí, Lucembursko, Dánsko; ústavní + referendum - Irsko)


2)
smlouva 
· ústavní regulace MN smluv a VSP - podm. inkorporace MN smluv + pozice v hierarchii norem; Francie: "ratifikované smlouvy vyšší právní sílu než zákony", Portugalsko: "ratifikované MN smlouvy součástí port. právního řádu", Itálie: "vyjmenované smlouvy musí být schváleny k ratifikaci sněmovnami"

· Evropský soudní dvůr - judikuje tak, že normy evrop. práva přednost před VS

· Francie - kapitola ústavy Evropská unie

· Belgie - informační povinnost komor Parlamentu (vláda - informovat je), o změně smluv o Evr. společenstvích

· výjimečně v ústavách ustanovení o konkrétních institutech integrace - př. SRN - možnost přenesení kompetencí Spolková banky na Evropskou banku

občanství unie - zakotvení v ústavách:

Francie - právo volit a být volen v komunálních volbách pro občany Unie ve Francii (podm. vzájemnosti)

podíl jednotek federace na integraci

Rakousko - právo jednotek vyjádřit se k integračním institutům, které se jich mohou dotýkat; společným stanoviskem zemí spolek vázán

atypické formy

Irsko - ústavně vyjmenovává jednotlivé integrační smlouvy

Velká Británie - jen částečně psaná ústava; přistoupení na základě zákona a referenda; doktrína suverenity parlamentu - stačil zákon); přímá závaznost Evr. práva (atypické pro dualistický systém vztahu MN a VSP VB)

Reschová - Ústavě právní souvislosti vstupu do EU

· EU - kooperační federalismus - požadavky na konzultace a konsensus mezi jednotlivými úrovněmi v zájmu výkonu společné politiky

· EU není státem - chybí mu plná suverenita (monopol výkonu legitimní moci na daném území)

· EU - mezinárodní org. i společenství s vlastními pravomocemi, sui generis (nemá obdoby)

· problém absence demokratické legitimity (o to větší, že rozhodnutí orgánů Unie mohou přímo zavazovat občany)  + většina rozhodnutí Unie apolitičtí profesionální byrokraté; Maastrichtská smlouva - větší legitimita, ale také nepřehlednost

· povinnosti členských států: podporovat politiku Unie a zdržet se činností v rozporu s jejími zájmy
· primární komunitární právo + sekundární:
1) směrnice 2) nařízení

· evropské rozhodování hlavně na základě konsensu, méně majority

koordinace národní politiky ve vztahu k EU

Rakousko - kancléř + min. zahraničí

Švédsko - vláda

Finsko - premiér + prezident

Dánsko - monarcha + parlament

referendum o vstupu do EU

· významná legitimační fce, také demokratizační

· Rakousko (1994; obligatorní - mění se ústavní princip neutrálního státu), Finsko (1994; pouze konzultativní povaha), Švédsko (1994;konzultativní), Dánsko (1992;obligatorní; v 1. referendu ODMÍTLI)
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