77 C) Kontinuita státní moci a právního řádu v souvislosti se zánikem ČSFR

Výsledky parlamentních voleb 1992 – ve svých důsledcích potvrdily odstředivé tendence v obou částech československé federace a vedly k tomu, že se představitelé npolitických stran, jež v nich dosáhly relativní většiny – ODS v ČR a HZDS v SR – dohodli ještě v červnu 1992 na zániku československé federace nejpozději k 1.1. 1993.

V tom smyslu též pokračovaly, resp.urychlily se práce na přípravě Ústav ČR a zejména SR a naopak byly opuštěny na přípravě ústavy federální (příprava české ústavy však stagnovala)

Z ústavního hlediska pojímáno, iniciační kroky směřující k zániku Československa nečinily české orgány.

Po deklaraci SNR o svrchovanosti Slovenské republiky ze 17.7. 1992, v níž bylo slavnostně vyhlášeno, že „tisícileté úsilí slovenského národa o svéprávnost se naplnilo“. Dne 1.září 1992 schválila Slovenská národní rada Ústavu Slovenské republiky (460/1992 Sb.)  – sice ještě částečně respektující existující federaci, ale již jasně počítající s jejím zánikem – tato ústava je ústavou suverénního, svrchovaného státu.

Vlastní, politicky dohodnutý zánik československé federace, ústavně připravil ústavní zákon č. 493/1992 - jím došlo k převodu dalších působností federace na republiky.

Nesporný význam měl ústavní zákon 541/1992 o dělení majetku České a Slovenské Federativní Republiky – mezi Českou republiku a Slovenskou republiku a jeho přechodu na Českou republiku a Slovenskou republiku.

Vlastní hlasování o ú.z. bylo dramatické – příčinou byl hl. tzv.“historický princip“ – ten původně stanovil automatický převod majetku, který se do roku 1918 nacházel na území ČR a SR a poté se stal majetkem ČSR, na ČR, resp.SR, a bez ohledu na místo, kde se v den přijetí ústavního zákona nacházel. Nakonec byl – po zasedání dohodovacího výboru a následném vypuštění „historického principu“ (zůstalo jen kritérium „územní“, „poměrné 2:1“ a „specifické“) byl ú.z.schválen

Majetek, který byl předmětem dělení, byl ústavním zákonem v zásadě určen takto:

· nemovité a movité věci ve vlastnictví ČSFR

· státní finanční aktiva a pasiva ČSFR

· měnová aktiva, pasiva a rezervy ČSFR

· jiná majetková práva a závazky náležející ČSFR a státním organizacím v působnosti ČSFR, nacházející se na území ČSFR i mimo toto území

Ústavní zákon zároveň stanovil, že k dělení majetku ma dojít podle těchto výchozích principů:

a) územní princip – podle něhož přechází majetek na ten nástupnický stát, na jehož území se nachází; pro nemovitost na území ČR a SR se použije tento princip vždy, pro věci movité se použije v případech, kdy tyto věci vzhledem k jejich určení, účelu použití, popřípadě povaze tvoří příslušenství nemovité věci

b) princip podílu počtu obyvatel ČR a obyvatel SR, podle něhož přechází majetek na Českou republiku a Slovenskou republiku v poměru 2:1; použije se pro dělení ostatního majetku, u něhož nelze použít princip podle písmene a)

Ústavní zákon rovněž zřídil komisi pro dokončení vypořádání majetku ČSFR po jejím zániku a naopak ke dni zániku ČSFR zrušil Federální fond národního majetku

Usnesení ČNR ze 7.schůze 19.listopadu 1992 k návrhu usnesení ČNR k současné státoprávní situaci

· již 10.11. 1992 se dohodla tzv. devítka (tj.předseda a místopředsedové ČNR a předsedové klubů koaličních stran), že v případě, že by Fed.shromážděním neprošel návrh ústavního zákona o federaci, měla by ČNR vydat vlastní deklaraci o převzetí osudu českého státu do vlastních rukou

· usnesení o převzetí plné suverenity na území ČR schválilo všech 109 přítomných poslanců

Dne 25.11. 1992 – odhlasovalo Federální shromáždění, pod tlakem národních rad, ústavní zákon č. 542/1992 o zániku České a Slovenské Federativní Republiky
Tento zákon byl předložen souběžně se zákonem o dělení majetku, ale neprošel – poslanci jej neschválil (Slováci si řekli – dáme souhlas k zániku a jak potom rozdělíme majetek???

· jeho naplněním – uplynutím 31.12.1992 – zanikla ČSFR a na její místo nastoupily Česká republika a Slovenská republika

· zánikem ČSFR měly též zaniknout státní orgány ČSFR, ozbrojené síly a ozbrojené bezpečnostní sbory ČSFR a rozpočtové a příspěvkové organizace napojené na státní rozpočt ČSFR (který se pro rok 1993 již nepřipravoval) a státní organizace v působnosti ČSFR, které byly zřízeny zákonem

· úst.zákon obsahoval též ustanovení, že ani ČR ani SR nesmějí po zániku ČSFR užívat státních symbolů ČSFR – to však nebylo zcela respektováno, stejně tak jako ustanovení, podle něhož neměly poslancům Federálního shromáždění zaniknout po 31.12.1992 jejich mandáty a měli přejít do zákonodárných sborů jednotlivých nástupnických republik

· dále určil přechod pravomocí vlády ČSFR, Nejvyššího soudu ČSFR a Ústavního soudu ČSFR na analogické orgány v republikách

Den před přijetím Ústavy byl přijat ještě - ústavní zákon ČNR 4/1993 o opatřeních souvisejících se zánikem České a Slovenské Federativní Republiky -  z 15.12. 1992, který vyjádřil vztah ČR k právní kontinuitě s Československem (+ i usnesení ČNR 5/1993 k tomuto zákonu – kde ČNR konstatovala své výlučné oprávnění upravovat ústavní poměry ČR a kontinuitu své zákonodárné moci – „žádný výklad stávajících právních norem nepřipouští zpochybnění kontinuity zákonodárné moci, jejíž nositelkou je ČNR. Tím byly stanoveny meze aplikaci ú.z. FS o zániku ČSFR – nebyla recipována ustanovení, kterými se FS domáhalo stát se ustavujícm orgánem nových států)

Tento ústavní zákon byl přijat dne 15.12. 1992, nabyl účinnosti 31.12.1992 a umožnil pro případ nepřijetí Ústavy ČR pokračovat bez obtíží v ústavním systému českého státu (byl pojistkou, která by zajišťovala právní kontinuitu).

ČR se plně přihlásila ke kontinuitě s Československem v oblasti vnitrostátního právního řádu i pokud jde o mezinárodní smlouvy, jimiž byla ČSFR vázána.

· jeho obsahem jsou recepční ustanovení, jimiž byly za platné pro území České republiky prohlášeny ústavní zákony, zákony a ostatní právní předpisy ČSFR platné v den jejího zániku s tím, že nelze použít ustanovení podmíněná toliko existencí ČSFR a příslušností ČR k ní

· v případě rozporu mezi právními předpisy ČR, vydanými před zánikem ČSFR a předpisy federace téže právní síly – neplatí zásada „lex posterior derogat priori“, ale postupuje se podle právního předpisu ČR

· dále byla přenesena působnost Federálního shromáždění a jejího předsednictva na Českou národní radu a její předsednictvo, působnost vlády ČSFR na vládu ČR, působnost ústředních orgánů státní správy ČSFR na příslušné nebo podle povahy věcí nejbližší ústřední orgány státní správy ČR a působnost Nejvyššího soudu ČSFR a Generální prokuratury ČSFR včetně hlavní vojenské prokuratury na Nejvyšší soud ČR, Generální prokuratury ČR a na zřízené v týchž obvodech vojenské soudy a vojenské prokuratury ČR

· zakotvil i přechod majetkových a jiných práv a závazků ČSFR na Českou republiku s tím, že rozsah se bude řídit ústavním zákonem Federálního shromáždění nebo smlouvou mezi Českou republikou a Slovenskou republikou

· Česká republika výslovně uznala všechny státy a vlády, které ke dni svého zániku uznávala ČSFR a přebrala práva a závazky ČSFR vyplývající z mezinárodního práva s výjimkou závazků ČSFR spojených s územím, na které se vztahovala svrchovanost ČSFR, ale ne svrchovanost ČR

ČR zachovala tedy kontinuitu s právním řádem ČSFR, a to v důsledku ústavního zákon 4/93, který byl však modifikován Ústavou ČR (platný a účinný v té podobě v jaké byl přijat – platil ten jeden den – tj. 15.12.)

· účinnosti nabyl podle svého čl.6 31.12.1993, kdy byla Sbírka zákonů ČR rozeslána

Platný a účinný v té podobě v jaké byl přijat – byl jen jeden den – tj. 15.12. 

16.12 – došlo k přijetí Ústavy ČR (což bylo nepředpokládané) – den po nabytí Ústavy byl Ústavou novelizován v pasáži o derogaci – rozpor mezi 4 a Ústavou je v derogaci

Zbytek úst.zák.č 4 v platnosti stále zůstává (tj. jeho filozofie, kontinuita…).

Nezůstává v platnosti Ústava a úst.zákon o federaci…

Usnesení Federálního shromáždění ze dne 17. prosince 1992 k ústavnosti procesu zániku České a Slovenské Federativní republiky a vzniku nástupnických států

· tento dokument směřoval především k zachování mandátů poslanců Federálního shromáždění, zvolených v roce 1992 (viz též čl 4. ústa.zákona 542/1992, prohlašujícího, že počínaje 1.1.1993 náleží zákonodárná pravomoc v obou nástupnických státech „zákonodárnému sboru“, složeného z poslanců zvolených ve volbách v roce 1992 do Federálního shromáždění a obou národních rad

· krátce po schválení usnesení ukončilo Federální shromáždění v atmosféře plné rozporů, rozpaků, hněvu, nostalgie i smutku svou činnost československou státní hymnou. Byl 17.prosinec 1992, 13 hodin a 8 minut

Ústavní zákon č. 29/1993 o některých dalších opatřeních souvisejících se zánikem ČSFR – řešil přechod soudců Nejvyššího soudu ČSFR a vojenských soudců ČSFR do soudní soustavy České republiky, přechod prokurátorů a vyšetřovatelů Generální prokuratury ČSFR a prokurátorů a vyšetřovatelů vojenské prokuratury do soustavy prokuratury ČR (včetně její vojenské složky) a přechod pracovníků Kanceláře Ústavního soudu ČSFR do Nejvyššího soudu ČR

Svým obsahem i významem by oba tyto ústavní zákony patřily do ustanovení přechodných a závěrečných Ústavy ČR, což by však tuto hlavu neúměrně zatížilo

Preambule – „…věrni všem dobrým tradicím dávné státnosti zemí Koruny české i státnosti československé…“

· kontinuita s československou státností je vyjádřena v textu Ústavy, v ústavním zákonu č.4/93, i ve státních symbolech …

Zánik ČSFR a vznik ČR a SR jako suverénních, svrchovaných států byl jednou z několika změn na politické mapě Evropy začátkem 90.let 20.století.

Dne 16.12. 1992 schválila ČNR Ústavu ČR, o den dříve ústavní zákon o opatření souvisejících se zánikem ČSFR – č.4/1993 a 22.12. 1992 ústavní zákon o některých dalších opatřeních souvisejících se zánikem ČSFR – č. 29/1993

(Ještě pro doplnění – Jirásková: poslední ústavní akt ze 17.12. – 624/92 o zániku funkce soudců…
· čl.3 – a nestávají se členy zák.sboru republik – finanční příspěvek – odstupné – do 31.12.92 – stále z prostředků federace

· podívat se do toho zákona na čl.1…)

