1A- STÁTOVĚDA A ÚSTAVNÍ PRÁVO – vymezení a vývoj pojmů

- ústavní právo je odvětví práva, které se zabývá ústavou a vykládá ji. Předmět ÚP tedy závisí na tom, co je ústava. ÚP také upravuje základní vztahy a instituty ve státě

- vymezení úp není neměnné, je k němu třeba i vymezit i pojem stát a jeho fce – proto je nezbytnou součástí úp i státověda – nauka o státu

- v minulosti se v našem státě spíše než pojem úp používal pojem státní právo, nebo se tyto pojmy používaly i paralelně. Ještě v dobách monarchie se úp zabývalo vztahy uvnitř státu, např. mezi panovníkem a českým sněmem

- až do r. 1948 se užívaly oba pojmy – úp i státní právo, po převzetí moci komunistickou stranou v roce 1948 se užívá pojem státní právo, což souviselo s tím, že docházelo k potlačení významu práva (hl. práv osobních a politických) a naopak ke zdůraznění role státu – výklad státovědy byl v té době od státního práva odtržen a vykládán jako součást teorie státu a práva (podle sovětských učebnic)

- v 60. letech dochází k návratu k pojmu ústavního práva, zdůrazňuje se princip ústavnosti, demokracie a občanských práv

- po nastolení „normalizačního režimu“ opět návrat k pojmu státní právo, které bylo tradováno hl. jako disciplína politická a ideologická, nikoliv právní, totéž platilo o státovědě 

- k návratu k pojmu ústavního práva došlo až po rozpadu sovětského systému, postupně se 

prosazuje v souvislosti s výkladem úp i význam obecné státovědy, který je hlavně v tom, že interpretace textu ústavy se musí řídit nejen obecnými výkladovými principy interpretace práva ale musí se přihlížet k reálným potřebám fungování státu 

- pro úp jsou významné obecné poznatky o státě, jimiž se zabývá obecná státověda, přičemž i pojem státovědy se vyvíjel. Ústavy analyzoval již Aristoteles (384-322 př.n.l.) , který rozlišoval 6 státních forem – za dobré považoval království (v čele s 1 osobou), aristokracii (kde vládne několik nejlepších ve prospěch státu) a politeu (kde vládnou mnozí ve prospěch státu). Naopak za špatné formy státu označoval tyranidu, oligarchii (vláda majetných ve prospěch majetných) a demokracii (vláda chudých ve prospěch chudých). Stát považoval za přirozený útvar a člověka za státotvornou bytost od přírody, účelem státu je co nejlepší život jeho obyvatel. Poprvé použil pojem stát Machiavelli ve své knize Vladař

- za zakladatele moderní státovědy ve střední Evropě je považován Georg Jellinek – je autorem díla Všeobecná státověda. V současnosti se státověda vykládá buď jako nutný úvod a součást ústavního práva, nebo je brána jako samostatná disciplína, která se řadí mezi obory politologické

- úp nelze jednoznačně zařadit mezi právo soukromé nebo veřejné – spíše asi patří do veřejného, ale obsahuje i normy práva soukromého – hl. LZPS (v ČR) - úp upravuje základní vztahy mezi občany, právo vlastnické, ochranu lidské důstojnosti, cti, ochrana jména, rodiny atd. . Zakotvuje i základní instituty práva trestního práva hmotného i procesního a dalších právních odvětví

- úp je tedy bezprostředně platným právem, kterým je vázán zákonodárce i každý subjekt

12 A – STÁT FAŠISTICKÝ A NACISTICKÝ – POJEM, PŘÍKLADY

- nacistický a fašistický režim jsou jedněmi z nejextrémnějších odvětví totalitních systémů, jejichž základním znakem je, že se jedná o systémy jediné vládnoucí strany

- typickým představitelem nacismu bylo Německo (NSDAP) a fašismu Itálie (Italská fašistická strana)

- shodují se v tom, že v obou režimech dochází k nahrazení státních orgánů stranickými

- Německá nacistická teorie (a praxe):
- založena na principech rasové nerovnosti lidí a panské rasy německého národa; právně byla vyjádřena zákonem O říškých občanech z r. 1935 – stanovil, že státním příslušníkem je, kdo náleží k ochranému svazku Německé říše a je jí za to zvláště zavázán. Říšskými občany naproti tomu byli jen takoví stát. příslušníci, kteří byli německé nebo příbuzné krve. Plná politická práva měli jen říští občané

- dalším zánonem byl z. o ochraně německé krve a německé cti – zakazoval míšení této krve manželskými i nemanželskými styky s „nearijskou“ krví – tím založil kastovní hierarchii lidí ve státě, německé právo ostře rozlišuje mezi plnoprávným říšským občanem a pouhým státním příslušníkem

- pro nacistickou teorii je klíčový pojem NÁROD

- národ je podle nacistické teorie přirozeným společenstvím rasově a duševně stejnorodých lidí. Národ definuje jako spojení rasových praprvků k určitému dějinnému svéráznému a svézákonnému spolužití; národ je krevním příbuzenstvím (ne jen společná řeč), příslušnost k národu je daná přírodou, ne vůlí jedince, Němcem se nemohl stát nikdo kdo se jím nenarodil a současně jím nikdo nemohl přestat být ( PŘÍSLUŠNOST KE STÁTU JE DÁNA PŘÍSLUŠNOSTÍ K NÁRODU

- k německému národu patří tedy všichni Němci na území Říše + ti, co žijí v uzavřených skupinách v zahraničí, ale v územní souvislosti s Říší (Sudety, Rakušané…), a i Němci, kteří se zdržují v cizině bez rozdílu jejich občanství. PRO VYMEZENÍ NÁRODA JE TEDY ROZHODUJÍCÍ POJEM RASY – rasou se rozuměla skupina lidí, která se od každé jiné skupiny liší seskupením svých tělesných znaků a duševními vlastnostmi, plodící výhradně individua s těmito znaky

- území bylo nahrazováno pojmem prostoru a půdy – půda působí na bytí národa a na jeho duši  ( nacistické pojetí spojení krve a půdy

- rasová teorie národa vznikla už před nacismem (M. Arndt ,1769-1860) 

- z rasové teorie vyplývá i odmítnutí principů demokracie, solidarity, kolektivismu

- od počátku je pro totální (totalitní) stát typický jako organizační princip výstavby státu princip vůdcovský („vůdce je strana a strana je vůdce“)

- z nacistického pojmu národa vyplývalo: odstranění základních práv, lidového zastoupení politických stran a plurality pol. stran, usměrnění veřejného mínění a veřejných i soukromých korporací  

- idea říše – něm. Říše měla být určena národnostně, s ideou velkých hospodářskcých prostorů a s ideou vyloučení prostorově cizích mocností 

- antisemitismus, antislovanství

- 1933 – zákon o jednotě strany a lidu – NSDAP postavena na úroveň státu

- v Německu byl nacismus oficiální státní ideologií od r. 1933 až do konce 2. sv. v.

- rasistická koncepce o nadřazenosti árijské rasy a oprávněnosti podrobení (likvidace) ostatních ras

- důvody úspěšnosti nacismu – nabízel „každému něco“ : socialismus pro dělnickou třídu, antibolševismus pro podnikatele, nacionalismus pro tradiční konzervativce, antisemitismus pro ty, co hledali viníky porážky v 1. sv. v. a ekonomické krize v 30. letech

- (Italský) fašismus: 

- odlišné pojetí národa a státu než něm. Nacismus – podle vůdce fašistické Itálie Mussoliniho podstata pojetí národa je vyjádřena heslem „Vše pro stát, nic proti státu, nic mimo stát“ 

- hlavní pilíř fašistické politické nauky i politické praxe spatřuje Mussolini v pojetí totálního státu. Podle něj mimo stát nesmí být ani jednotlivci, ani skupiny. Pojem totalitního státu má svůj původ v italské fašistické teorii a praxi. Podle Mussoliniho „tato vyšší bytost je národem, pokud je státem“. Celý národ měl být vychován podle jednotného světového názoru – pro fašismus je příslušnost k národu podmíněna příslušností ke státu (x nacismus, kde je podmíněna rasou) ( fašismus chápe národ jako výtvor státu

- 1928 – zákon, kterým se Velká fašistická rada stala státním orgánem a její předseda předsedou vlády ( - zařazení strany do státní struktury)

- italský fašismus byl vzorem např. pro Slovenský štát za 2. sv. v.

- kromě Itálie byl fašismus v Portugalsku (1928 – Salazar), Španělsku (1939 – Franco), v Japonsku (1936-45), fašistické rysy měly i vládnoucí režimy v Maďarsku (1919-44 – Horthy), Polsku (1926-39), Rumunsku, Bulharsku, Slovensku… , fašismus i v Chile (1973 – Pinochet)

- příčiny „úspěchu“ fašistických stran v Evropě – po 1. sv.v. většinou nestabilní demokratické vlády, které nebyly schopny řešit hodpodářskou krizi + malé zkušenosti lidí s demokracií + obavy střední vrstvy ze sociálních revolucí

- pro fašismus i nacismus je typické agresivní vystupování vůči ostatním zemím 

13A – STÁT DIKTATURY PROLETARIÁTU – vznik, vývoj, varianty

- proletariat: spolecenska trida, jejiz prislusnici, formalne svobodni, nemaji vyrobni prostredky a jsou proto nuceni pro zabezpeceni vlastni existence prodavat svou pracovni silu majitelum techto prostredku + marxismus - filozofie K. Marxe ktera byla zaroven formulovana jako politicky program delnickeho hnuti pro tridni boj proletariatu s burzoazii. vitezstvi, jehoz puvodne melo byt dosazeno revoluci a diktaturou, melo nastolit socialne spravedlivou beztridni spolecnost

- předobrazem diktatury proletariátu byla Pařížská Komuna (první komuna vznikla brzy po zacatku Velky franc. revoluce - v roce 1793, tzv. jakobinska komuna (nebo take parizska komuna), ktera byla vlastne takovou parizskou samospravou vytvorenou "lidem" , a dalsi pak v roce 1871, coz byla revolucni rada ustavena v Parizi po porazce Francie v prusko - francouzske valce. byla to vlastne mestska rada slozena z radikalnich socialistu, jejiz oznaceni melo prave pripominat jakobinskou komunu. Komuna zacala konfiskovat majetek lidi, kteri uprchli z parize, zrizovat delnicka druzstva a stavet barikady - tato komuna byla pak potlacena v tzv. "krvavem tydnu" vladnimi vojaky a v dusledku toho zustala francie nesmiritelne rozdelena na parizske radikaly a venkovske monarchisty).  

- Další fáze DP pak byla v Rusku r. 1917, dále Maďarská republika rad a Slovenská republika rad  - ta představovala nejvýraznější odpor proti československé státnosti. SRR byla vytvořena a podporována maďarskou komunistickou revolucí, byla vyhlášena 16.6.1919 v Prešově. Tato vzpoura podporovaná maďarskými vojsky byla vojensky potlačena společným úsilím ozbrojených sil československých, francouzských a italských v červenci 1919. 
- myšlenka diktatury proletariátu vznikla v 19. stol. (Marxův Komunistický manifest vydán 1848, zde se objevuje pojem DP). Vycházela z teze, že ve společnosti existuje rozpor mezi výrobními silami a výrobními prostředky a vlastnictvím výrobních prostředků

=> společnost se polarizuje na vlastníky a námezdní pracovníky, přičemž vlastníci jsou nositeli moci

( z toho vychází teze, že vlastníky je třeba vyvlastnit a výrobní prostředky zespolečenštit a moc má přejít z rukou vlastníků od rukou těch, kteří vytvářejí hodnoty ( nazváno diktatura proletariátu (jako že je to diktatura proti těm bývalým vlastníkům)

– Marxova teze – zdroj pokroku je práce a výroba, práce je základ, na výrobě závisí podoba světa. V průběhu dějin se objevila:

1. prvobytně pospolná společnost – není v ní soukromé vlastnictví, všichni vzájemně spolupracují

2. otrokářská společnost – existuje soukromé vlastnictví, vznikají 2 třídy – otrokáři a otroci, otrokář vládne nad otrokem, protože má vlastní výrobní prostředky

3. feudalismus – 2 třídy: šlechta a poddaní

4. kapitalistická společnost – 2 třídy: dělníci a kapitalisté

( 2.,3., a 4. jsou vykořisťovací systémy a po celé jejich dějiny je veden třídní boj, přičemž ke změnám dochází vzbouřením vykořisťované třídy – tato třída převezme moc a nastolí DP

- Marx přitom vychází z rozboru francouzské revoluce, kde došlo ke vzbouření podnikatelů (dělníků)  proti šlechtě – tito dělníci se musí zorganizovat a kapitalisty svrhnout, změna je tedy možná pouze násilím, revolucí, podle Marxe mají být v čele dělníků komunisté, které považuje za nejschopnější ze všech

( po provedené revoluci je nutné zestátnit výrobní prostředky a zavést DP, je nutné zničit všechny mocenské nástroje bývalých vládců (vojsko, policii…) – ti se ale nebudou chtít vzdát, proto je nutné je odstranit násilím

- Marx se domníval že revoluce vznikne ve vyspělém státě (v Německu) a odtud se pak rozšíří do celé Evropy – je přesvědčen o spolupráci všech dělníků v Evropě – internacionalismus – důležitější tedy bude spojení dělníků všech zemí než příslušnost k národu, vytvoří se komunistická společnost, budou zrušeny peníze protože každý si vezme jen to, co potřebuje – nakonec by mělo vést k zániku všech mocenských úřadů a vlastně i zániku státu, společnost bude beztřídní, nebude vykořisťování – v podstatě nastane návrat k prvobytně pospolné společnosti na vyšším stupni

- myšlenky diktatury proletariátu se ale zmocnili zločinci, dali státu diktatury proletariátu prvky totality

( nositelem té moci se stala jedna politická strana – komunistická, byl potlačen pluralismus, občanská práva, zákonnost, dochází ke splývání státu s vedoucí stranou

- byl to systém Sovětského Svazu, přenesen pak do lidově-demokratických zemí (do sovět. bloku)

- v ostatních částech Evropy opustili myšlenku DP už v 60. letech, dnes už ji nezastává žádná komunistická strana – to protože z civilizovaných zemí zmizel proletariát, většina lidí pracuje ve službách

- DP formuloval i Stalin – použil pro ni pojem transmisní demokracie – ve státě diktatury proletariátu je vedoucí silou komunistická strana, která svojí politiku a vedoucí úlohu realizuje pomocí a prostřednictvím PŘEVODŮ A PÁK – těmi jsou vlastně všechny ve státě a společnosti existující společenské a státní instituce – tzn. nař. vláda, místní zastupitelské orgány, národní fronta, tělovýchovné organizace…. – ve všech těchto institucích jsou komunisté skrze něž strana uplatňuje svou vedoucí úlohu

- v Československu se stát DP vytvořil začínaje únorem 1948 a existoval do 60. roku – pak se mluví o všelidovém státě, ale fakticky pokračuje stát DP 

- DP má mnoho společných znaků i s nacismem a jinými totalitními systémy, jsou ale založené na různém ideologickém zdroji – nacismus staví na nadřazenosti národa a rasy X komunisti naopak na rovnosti všech, bojují proti třídnímu nepříteli . Těmi společnými znaky jsou – systém jedné vládnoucí strany, nepřípustnost opozice – potlačování názorové plurality, podřízenost státních orgánů orgánům vládnoucí strany, princip jednotné státní moci (nepřipouští se dělba moci), neexistence záruk občanských práv, sdělovací prostředky jsou pod kontrolou strany a vlády, existence stranických ozbrojených složek

18A – VLÁDA PARLAMENTU, DIREKTORIÁLNÍ FORMA VLÁDY, IDEOVÉ ZDROJE, PŘÍKLAD

- vláda parlamentu = direktoriální forma vlády=jednota moci 

- unikátní forma vlády, která se uplatňuje ve Švýcarsku (švýc. konfederaci) atd. -  k tomu to co je v učebnici

- další příklad - v československé historii:

1. Národní Výbor v r. 1918 – převzal všechnu zákonodárnou a výkonnou moc 

2. Národní shromáždění podle původního znění provizorní ústavy 1918 – až do novely rozšiřující pravomoci prezidenta republiky, dělba utvrzena Ústavou 1920

3. tzv. období  ústavní nouze – po okupaci čsl.  – dělba moci fakticky neexistuje, protože moc je koncentrovaná v rukou prezidenta, který má dekretální pravomoc – dělba až vytvořením Prozatímního Národního shromáždění

4. Ústava 9. května – je v ní formálně zakotvena dělba moci, fakticky je ale jednota, už v důvodové zprávě zakotveno že se dělba moci odmítá a že je jednota, existuje vedoucí úloha strany (i když ještě není zakotvena v ústavě – je to politická, ne ústavní záležitost) – tato vedoucí úloha modifikuje teoretickou jednotu moci tak, že se uplatňuje ne skrz zákonodárné, ale skrz výkonné orgány

5. Ústava 1960 a zákon o federaci 1968 – převzat sovětský vzor, který odmítá dělbu – jednota moci zakotvena i formálně

6. kapitola o slovenských orgánech v Ústavě 1960 – má název Slovenská národní rada, rada má předsednictvo, jehož jednotliví členové jsou pověřeni řídit jednotlivé rezorty (pověřenci – ne ministři) – fakticky obnovena situace z doby sloven. nár. povstání

- dalším příkladem klasické direktoriální formy vlády byla Slovenská národní rada v době sloven. nár. povstání – prohlásila se za nositele veškeré moci na Slovensku, trvá až do poloviny roku 1945

23 A – PRÁVNÍ A ÚSTAVNÍ STÁT, SOCIÁLNÍ STÁT

- právní a ústavní stát: koncepce právního sátu se začala uplatňovat v rakouské ((  i české) právní teorii od konce 19. století – právní stát je definován tak, že jeho instituce zaručují, že právní řád je dodržován nejen ze strany poddaných státu, ale i ze strany orgánů veřejné moci. Má také poskytovat záruky, aby stát nezasahoval do individuální sféry jednotlivce víc, než to účel státu nutně vyžaduje, a i pak jen při respektování norem stanovených právem. Právní stát vyžaduje bezpodmínečnou vázanost státních orgánů právem

- Právní stát zajišťuje panství práva (rule of law), vedle garantovanosti základních práv a svobod občanů stanoví meze činnosti státních orgánů, jejich vázanost ústavou, zákony, i zákonnými procedurami.

- právní stát dále předpokládá soudní kontrolovatelnost a přezkoumatelnost rozhodnutí správních orgánů a také soudní kontrolu ústavnosti a zákonnosti právních předpisů – tato kontrola může být prováděna různými orgány – ústavním soudem, obecnými soudy, nejvyšším právním soudem aj. Ústavní bývá chrakterizován jako soudní orgán ochrany ústavnosti, je nezávislým orgánem, stojícím mimo soudní soustavu; existují 2 varianty jeho kompetence – 1) kontroluje soulad zákonů s ústavou a 2) rozhoduje o ústavních stížnostech

( právní stát je především státem ústavním, ústavou považuje za zdroj veškerého práva; právní stát podřizuje veškeré dění ve státě ústavě a zákonům, obsahuje i sankce za nedodržení zákonů (hl. soudní kontrola exekutivy). Ústavní (právní) stát vyžaduje nejen existenci ústavy a zákonů a dalších právních předpisů které jsou s ní v souladu, ale i jejich uskutečňování v denním životě. Z vrcholného postavení ústavy vyplývá i vrcholný význam kontroly ústavnosti.

( ústavní stát má nejen ústavu, ale i jednotný právní řád. V ústavním státě musí být i běžné zákony a další právní předpisy poměřovány ústavou a musí být ústavním řádem vytvořen orgán, v jehož kompetenci je rozhodovat o ústavnosti zákonů.

- zrod ústavního státu je v USA – od doby, kdy tuto zásadu aplikoval nejvyšší soud (případ Marbury vs. Madison);  v Evropě od vzniku ústavního soudnictví. Míru realizace ústavního státu signalizuje míra realizace ústavních institucí 

- sociální stát:  novodobá ústava v Evropě je dnes také ústavou státu sociálního

- pojmenování státu jako sociálního, nebo zakotvení soc. práv je protiváhou proti jednostrannému uplatňování tržního hospodářství

( ústavy obsahují ustanovení o ochraně ekonomicky a sociálně slabších občanů

- sociální stát musí zabezpečovat své občany proti sociálním důsledkům nemoci, invalidity, stáří, nezaměstnanosti, proti nezavazujícímu charakteru vlastnictví, k ochraně matek, dětí, rodiny.

- mnohá práva jsou však jen reflexem státní sociální politiky a zabezpečována jsou až běžným zákonodárstvím (např. ochrana příznivého životního prostředí)

24A - PRÁVA LIDSKÁ, OBČANSKÁ – VÝVOJ, IDEOVÉ ZDROJE A VYMEZENÍ POJMŮ, OBČANSKÉ POVINNOSTI

- tato práva bývají vyjádřena v ústavních předpisech států – takové katalogy práv a svobod společně s občanskými povinnostmi vytváří status občana; některá bývají někdy přiznávána nejen FO ale i PO (v Ústavě ČR ne výslvně, ale z povahy některých práv vyplývá, že mohou být aplikována i ve prospěch PO – např. rovnost před zákonem, právo na spravedlivý proces atd.)

- obsah katalogu práv se v různých státech liší, rozdílný je i jejich filozofický základ – např. přirozenoprávní koncepce, právní pozitivismus, normativní teorie, teorie leberalistická atd.

- katalogy práv obsahují v demokratických státech i politická práva občanů a jsou spojena se suverenitou lidu, principy svobody, rovnosti a solidarity; často bývají formulována spolu s občanskými povinnostmi

- v ČR jsou práva a svobody vyjádřeny v několika ústavních předpisech – především LZPS + další – Ústava, ústavní zákon o bezpečnosti ČR; původně byla vnitrostátní platnost a přednost před zákonem přiznána Ústavou v původním znění článku 10 i mezinárodním smlouvám o lidských právech a základních svobodách – tyto smlouvy se ale podle čl. 112 nestaly součástí ústavního pořádku – nová formulace čl. 10 (účinná od 1. června 2002, úst. z. 395/2001) opouští zvláštní postavení mz. smluv o lid. Právech a zákl. svobodách v ústavních řádu

- LZPS vyjadřuje i hodnotovou orientaci ústavního řádu ČR, demokratickou legitimitu moci v ČR; opírá se o přirozenoprávní filozofický základ a jeho historické a aktuální zdroje – koncepce přirozených práv byla nejvýznamnějším zdrojem při tvorbě LZPS, je 1 z ústavních hodnot

- práva a svobody jednotlivců jsou formulována jako přirozená od doby buržoazních revolucí a pádu poddanského systému – toto pojetí navazuje na antické myslitele, na Aristotela

- názor na to, co je přirozené se v průběhu věku měnilo – např. podle Aristotela je přirozené, že vedle svobodných občanů existují i otroci; pro francouzské revolucionáře jsou svobodní a sobě rovní jen muži (ženy nemohou být rovny mužům) – stejný názor zastávali i někteří konzervativci za 1. Republiky – oproti nim podle TGM jsou si všichni rovni, postupně se prosadila rovnost mužů a žen

- LZPS navazuje na Deklaraci práv člověka a občana (1789, přirozená, nezcizitelná práva člověka, která mají meze jen v tom, že musí být zabezpečeno všem ostatním užívání stejných práv)

- v současných ústavách lze hledat ideové zdroje katalogů práv a svobod až v buržoazních revolucích (Anglie, Francie, USA) a ne už v chartách stavovských privilegií udělovaných panovníkem ve středověku

- podstatným zdrojem přirozenoprávní koncepce je racionalismus (učení, které spatřuje podstatné bytostní určení člověka v jeho rozumu)

- významné dokumenty přirozených práv – Deklarace práv člověka a občana (Francie, 1789), Deklarace nezávislosti USA (1776) – ovlivnily např. i Rakouský občanský zákoník z r. 1811, který u nás platil až do r. 1950 („každý má vrozená, rozumem poznatelná práva“)

- po porážce francouzské revoluce působí na tvorbu ústav v Evropě různé směry právního pozitivismu – spojen s principy svrchovanosti zákona a právního státu – na našem území trvá až do konce 2. sv.v.; nový obrat od práv. pozitivismu k přirozenoprávní koncepci vyjádřila Všeobecná deklarace lidských práv (1948) přijatá v OSN – rovnost všech lidí ve světě, všichni se rodí rovni v důstojnosti a právech (( čl. 1 LZPS)

- na tvorbu LZPS působí i ústavní tradice jiných států – Ně. a USA, a ideje a formulace převzaté z mz. dokumentů o lid. Právech ( LZPS se dovolává hl. přirozenoprávních zdrojů a nejvíce je ovlivněna pojetím individuálních práv člověka a občana, ale jsou v ní zřejmé i další vlivy ( je tak výsledkem kompilace různých předloh, tradic a formulací odpovídající politické atmosféře z doby svého vzniku

- přirozená práva – někdy bývají omezována jen na tzv. práva 1. generace, vyjádřená především v Deklaraci práv člověka a občana; někdy jsou k nim přiřazována i práva další generace, jejichž rozvoj nastal hl. po 2. sv.v. – to jsou práva hospodářská, sociální a kulturní, někdy jsou mezi přirozená práva řazena i práva poslední generace- např. ekologická

-LZPS inspirována i Paktem o hospodář, soc. a kultur. právech a Paktem o občanských a politických právech + Úmluvou o lid. právech a zákl. svobodách, Evropskou sociální chartou atd.

28A – MOC USTAVUJÍCÍ A USTEVENÁ

- koncepce moci ustavující a ustavené vychází z principu svrchovanosti (suverenity) lidu ( stát a jeho orgány v souladu s tímto principem vykonávají moc jménem lidu – tento suverénní lid (nebo národ) má ustavodárnou moc – tj. právo stanovit a měnit ústavu; v souvislosti s tím je v některých státech ústava přijímána referendem (Francie) nebo byla referendem ratifikována (Španělsko) - aby byla posílena legitimita státní moci

- moc ústavodárná = pouvoir constituant 

– z ústavodárné (ustavující) moci lidu pak plyne moc ustavená = pouvoir constitué, která se skládá z moci zákonodárné, výkonné a soudní

- moc ustavující (konstitutivní) znamená také moc (nebo lépe přirozené právo) lidu vytvořit stát a disponovat s ním ( státní moc má pak tedy povahu moci ustavené (konstituované), prostřednictvím které se moc lidu realizuje

- z teorie o suverenitě lidu (jehož přirozeným právem je svou mocí ustavující ustanovit státní moc jako moc ustavenou) vychází i princip reprezentativní demokracie, kde lid – jako suverén – pověřuje své zástupce výkonem státní moci

- ústavodárná moc má revoluční charakter ( lid má právo na odpor proti nedemokratickému, demokracii potlačujícímu režimu – toto jeho právo je přirozené, nadpozitivní; reloluce znamená násilnou změnu ustavené moci

51A – STRUKTURA ÚSTAV

- ústava – základní řád, podle kterého se tvoří státní vůle a uplatňuje se státní moc; stanoví pravidla pro tvorbu a vydávání zákonů a jiných právních předpisů a pro jejich vynucování orgány správními, soudními a jinými

- vymezení ústavy nemusí být vždy jednoznačné ( může být tvořena jediným zákonem (ústava monolegální), častěji je ale tvořena soustavou ústavních zákonů tvořící ústavní řád nebo pořádek (ústava polylegální) + po materiální stránce lze k ústavě přiřadit i běžné zákony, které se dotýkají otázek lidských práv nebo fungování státu – např. volební zákony atp.

( definovat strukturu ústavy jednoznačně je problematické, protože v nejširším smyslu ji tvoří vedle samotné ústavní listiny a ústavních zákonů i další běžné zákony (event. i další právní akty)

- struktura samotných ústavních listin (ústavy či konstituce):

1) mohou být uvozeny uvozovacím zákonem n. uvozovacími články – bývají zde vyjádřeny základní principy o které se opírá samotná ústava – na uvozovací zákon většinou navazuje samotný text ústavy; např. ústava 1920 – uvoz. zákon má stejné číslo jako samotná Ústava (121/1920 Sb. z. a n.) – má 10 článků – např. že zákony odporující ústavní listině jsou neplatné, změna ústavy možná jen ústav. zákonem, zakotvuje ústavní soud atd.

2) samotný text ústavy bývá uvozen preambulí (nebo provoláním) – mívá slavnostní ráz, bývá v něm obsažena státní idea, kontinuita s předchozí státností, uznání svrchovanosti zákona, přirozených práv, právní stát atd.

3) vlastní text ústavy – bývá členěn na hlavy, kapitoly, články, odstavce, písmena (event. paragrafy, oddíly…)

- kapitoly (hlavy) většinou členěny v duchu dělby moci – zákonodárná, výkonná, soudní – dělení ústavních a státních orgánů, jejich struktura, kompetence, vzájemné vztahy, vnitřní členění; u federace vždy rozdělení moci mezi federaci a členské státy; správní uspořádání státu

- novodobé ústavy zahrnují úpravu a utvrzení lidských práv – buď ve stejném dokumentu jako ústavní listina nebo v samostatném, někdy upraveny spolu s právy i povinnosti

        4)   1. kapitola (hlava) obvykle věnována základním ustanovením – forma státu, zdroj státní moci apod.;                                 p             poslední kapitola obsahuje přechodná a závěrečná ustanovení – účinnost, vysvětlení pojmů (např. co        p             patří do ústavního pořádku atp.)

- pro ústavy totalitních států je typické že chybí záruky lid. práv, přenesení zákonodárné moci na exekutivu, není dělba moci, stručná ustanovení, vágní výrazy atp.

53A – CHARTA ZÁKLADNÍCH PRÁV EU A JEJÍ FILOZOFICKÝ ZÁKLAD

- byla vyhlášena v Nice 7. 12. 2000 Evropským parlamentem, Radou EU a Evropskou komisí

- preambule a 7 kapitol

- preambule – prohlašuje SPOLEČNÉ HODNOTY – lidská důstojnost, svoboda, rovnost, solidarita… - některé z nich ještě nejsou v normách čes. ústavního pořádku – např. právo na integritu osobnosti (zákaz eugenických praktik, zákaz činit z lidského těla zdroj příjmů, zákaz reprodukčního klonování lidí), práva starších osob, integrace postižených osob

- charta nepoužívá pojem přirozených práv (!) , ale pojem společných hodnot ( preferuje tak ideu kulturních okruhů a vyzývá členské státy, aby tyto hodnoty respektovaly a uplatnily ve svých právních řádech + slibuje respektovat kulturní odlišnosti a tradice jednotlivých evropských národů

- charta je nábožensky neutrální, zatím není právně závazná

- formulace práv ovlinňují primárně ekonomické imperativy na nichž je EU založena (volný pohyb osob, zboží, služeb, kapitálu, svoboda usazovat se na území kteréhokoli členského státu)

- tyto hodnoty mají zavazovat i ty, kteří je za všeobecně platné nepovažují

- charta odkazuje na respekt k lidským právům zakotvených jak v EULP, tak společných ústav. tradic členských států

- kodifikuje základní práva, která EU uznává

- nepůsobí univerzálně uvnitř členských států (x EULP), ale jen tam, kde členský stát naplňuje závazky z komunitárního práva

- zajišťuje práva – 1. všem lidem

                              2. lidem s občanstvím EU

                              3. lidem s trvalým pobytem na území EU

- vztah k EULP – charta ji doplňuje, nikoli nahrazuje – vztah je vyjádřen v čl. 52 odst. 3: pokud charta upravuje stejná práva jako EULP, jejich význam a rozsah má EULP odpovídat + může přijmout i širší ochranu

- struktura charty:

Preambule

Kapitola I. – důstojnost  - čl. 1-5 – lid. důstojnost, právo na život, na integritu osobnosti, zákaz mučení…, zákaz otroctví a nucených prací

Kapitola II. – svobody – čl. 6-19 – např. respektování soukromého a rodinného života, ochrana osobních údajů, právo na sňatek a založení rodiny, svoboda myšlení, svědomí a náboženského vyznání, svoboda projevu, shromaž. a sdruž. právo, právo na vzdělání, svoboda podnikání, právo na práci, právo na vlastnictví, na azyl atd.

Kapitola III. – rovnost – čl. 20-26 – např. rovnost před zákonem, ochrana před diskriminací, rovnost mužů a žen, práva dětí, práva starších osob, integrace postižených osob atd.

Kapitola IV. – solidarita – čl. 27-38 – např. právo na kolektivní vyjednávání, ochrana při neoprávněném propuštění ze zaměstnání, uspokojivé pracovní podmínky, zákaz práce dětí, sociální pomoc, ochrana zdraví, život. prostředí, ochrana spotřebitele… atd.

Kapitola V. – občanství – čl. 39-46 – např. právo volit a být volen do EP, do místních zastupitelstev, ombudsman unie, petiční právo, svoboda pohybu a pobytu atd.

Kapitola VI. – spravedlnost (soudnictví) – čl. 47- 50 – např. právo na odvolací řízení a nestranný soudní proces, presumpce neviny, přiměřenost trestů, zásada ne bis in idem atd.

Kapitola VII. – všeobecná ustanovení – čl. 51-54 – působnost, rozsah zaručených práv, rozsah ochrany, zákaz zneužití práv….

54A – NEGATIVNÍ A POZITIVNÍ STATUS PRÁV A SVOBOD – DŮSLEDKY A PŘÍKLADY

- existuje suma práv a svobod – některé z nich (hl. z těch svobod) jsou práva přirozená – má je každý, měl by je i bez existence státu, nezávisle na státní moci

( ale realizace většiny práv je vázána na stát ( stát zde má 2 možnosti:

1) buď se zaváže, že do výkonu mého práva nebude zasahovat a nebude mi ale ani v jeho výkonu bránit ( negativní status

( negativní status vyjadřuje svobodu člověka ve státě, jeho autonomii vůči státu, stát se tedy musí zdržet zásahů do určitého statusu občana

- příklad – první dodatek Ústavy USA z r. 1791 – Kongres nesmí vydávat zákony zavádějící nějaké náboženství nebo zákony, které by zakazovaly svobodu vyznání nějakého náboženství, nesmí vydat ani zákony omezující svobodu slova nebo tisku…

              - v LZPS – čl. 12 odst. 1 – nedotknutelnost obydlí

2) stát si uvědomuje, že bez jeho pomoci a nějakého aktivního opatření člověk to své právo realizovat nemůže ( stát se zaváže že taková opatření učiní ( pozitivní status 

( pozitivní status se vyznačuje tím, že člověk (občan) má právo na určitá plnění od státu, stát je povinen určité právo zaručit, poskytnout ochranu ( nestačí tedy aby se jen zdržel zasahování do statusu jednotlivce

- příklad: čl. 14 odst. 4 LZPS – právo každého občana na svobodný vstup na území ČR; dále třeba právo na vyučování náboženství na státních školách atd.

( u pozitivního statusu musí stát práva zabezpečit svou činností

- většina práv spadá do té oblasti negativní, do pozitivního statusu spadají hl. práva hospodářská, sociální a kulturní (vyjádření typu „jsou pod ochranou zákona“, „zvláštní ochrana“ atp.)

55A – VZTAHY STÁTU A CÍRKVÍ V EVROPĚ, LAICKÝ STÁT, STÁTNÍ CÍRKVE, NEODLUKOVÝ A ODLUKOVÝ MODEL

- ve vztahu státu a církve jsou 2 základní východiska: 1) je odluka státu od církve

                                                                                       2) není odluka 

- ad1) charakteristickým rysem odluky církve od státu a laického státu je to, že církve a náboženské společnosti spravují své záležitosti nezávisle na ústavních orgánech státu (tzn. hl. ustavují své orgány a duchovní)

- řada států EU a ostatních moderních států má odluku vyjádřenou v právních řádech + i mnohé státy amerického kontinentu a státy „postsocialistické“ , jde o státy kde je hlavně katolické obyvatelstvo i státy různorodého náboženského zaměření – taková úprava přijímána pod vlivem liberalistických teorií v 19. a poč. 20. století nebo i později

- v některých  z těchto států nemají církve samostatnou právní subjektivitu – sdružují se na základě obecných sdružovacích předpisů

- odluka vyjádřena v práv. řádu např. v Irsku (od r. 1871), které je výrazně katolické – církve zde mají statut dobrovolných sdružení (spolků), odluka je i ve Francii (od r. 1905), Belgii, Chorvatsku, Maďarsku…..   

ad 2) v některých státech, kde má panovník zvláštní roli v církevní organizaci u nekatolických církví, je vyjádřeno spojení státu a privilegované církve a panovník musí být příslušníkem této státní církve  - např. v Řecku – privilegované postavení východní ortodoxní církve

- obecně – komplikované bývají vztahy mezi státem a katolickou církví, protože ta má nadnárodní povahu – spory někde řešeny smlouvami, které jsou jen v některých státech považovány za mezinárodní smlouvy (někdy označení konkordáty) – upravují podíl státu a svatého stolce na jmenování hodnostářů nebo hranice diecézí

- konkordáty zpravidla označované za privilegia, i když mají formálně povahu smlouvy

- sporná je i právní subjektivita svatého stolce jako představitele katolické církve a Vatikánu – není řešeno jednoznačně

- Československo uzavřelo se Svatým stolcem v r. 1928 tzv. Modus vivendi  - vzdalo se jím práva spolurozhodovat o jmenování hodnostářů katolické církve; Modus vivendi potvrdil suverenitu čs. státu nad církevními záležitostmi na území ČSR, povinnost stolce předložit státu kandidáty na biskupy a další hodnostáře k vyjádření politických námitek + povinnost hodnostářů složit přísahu věrnosti ČSR před tím, než se ujmou úřadu, dále církevní jednotky (diecéze) mají být uvedeny do souladu s hranicemi státu

( obsahem dohody byly tedy církevní záležitosti vyplývající z toho, že se nerealizovala odluka církve od státu

- Modus vivendi tehdy podroben kritice za přílišné ústupky katolické církvi

- TGM Modus vivendi odmítl ratifikovat (byl přívržencem světského, sekulárního státu, antiklerikál) ( m.v. se tak stal jen jakousi vládní dohodou, nemá charakter mezinárodní smlouvy (Svatá stolice není považována za subjekt mz. práva)

( východiskem v ČSR bylo to, že církev působí ve státě, ale ne nad státem – sv. stolice nemůže uzavírat smlouvy které by zasahovaly do státní suverenity

- závazek ohledně hranic diecézí byl splněn až v r. 1977

- řadu konkordátů uzavíral sv. stolec v meziválečném období i s diktátorskými a fašistickými režimy – např. Lateránské dohody (1929 s Mussolinim), s Hitler. Režimem v r. 1933

- 25.7.2002 uzavřel Sv. stolec smlouvu s ČR – nezabývá se platností předchozíhoModu vivendi; upravuje některá práva katolické církve, s ohledem na čl. 10 Ústavy se tato smlouva dostává do rozporu s požadavkem svrchovanosti státu, zákona a s rovností všech náboženských sdružení - právně totiž preferuje katolickou církev ( 21.5.2003 ji proto Poslanecká sněmovna zamítla při prvním čtení a prezident prohlásil, že by ji neratifikoval

- v Evropské ústavě se stanoví, že EU uznává postavení, jaké mají církve podle vnitrostátních právních řádů, respektuje různorodou úpravu, potvrzuje náboženskou neutralitu EU

- ČR -  zákon č. 3/2002 Sb. o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností

· čl. 2 odst. 1 LZPS – stát se nesmí vázat na výlučné náboženství 

( ČR je laickým státem, ve kterém se uplatňuje svrchovanost zákona a žádné náboženské předpisy nemohou právnímu řádu konkurovat nebo dokonce mít před ním přednost

- z přednášky od Pavlíčka:

- v ČR nebyla odluka provedena ani Listinou, ani zákonem

- čl. 3 LZPS  - zákaz diskriminace ve vztahu k náboženství + čl. 17 Listiny – svoboda víry a svoboda církví

- odluka (rozluka) = zahrnuje to, že stát neuznává žádnou státní církev, žádnou církev ani náboženské vyznání finančně nepodporuje a současně nezasahuje do žádných náboženských společností a tyto se zase nepodílí na plnění nějakých státních funkcí

- francouzský model – spíše odluka nepřátelská

- americký model – spíše odluka přátelská – tím se inspiroval i TGM

- laický stát = pojem má kořeny ve Francii, význam není jednoznačný, ústava Francie 1946 – Francie je laická republika ( hlavně jde o oddělení církve od státu a že stát nepodporuje žádné náboženství, může ale znamenat i to, že stát je neutrální, nezávislý na jakékoliv autoritě – různé názory pravicových a levicových politiků

( princip laickosti státu je vázán na republikánskou formu a na princip nezávislosti, svobody občanů

 - v ČR vyjádřen i svobodou vyjadřování názorů – individuální (sem patří i právo odepřít vojenskou službu); také právy náboženských společností

