2B – STÁTNÍ IDEA VE VÝVOJI ČESKOSLOVENSKA

- státní idea měla mít při vzniku ČSR zvláštn roli pro konstituování a integraci státního národa, a to vzhledem k jeho odlišnostem v národnostním složení, kulturní vyspělosti, vzdělanosti i tradicích, v náboženské resp. nenáboženské orientaci obyvatelstva

- čsl. státní idea se rodila už v 19.století, v souvislosti se vznikem ČSR se na jejím vytváření podílel hodne TGM

- měla přispět k legitimování nové státní moci a nahradit ztroskotalou ideu státu rakouského; jejím propagátorem byla i česká inteligence, k jejím nositelům patří legionáři

- je vyjádřena ve Washingtonské deklaraci a dalších dokumentech přestavitelů čs. státnosti

- zdůrazňuje společné kořeny čsl. státnosti už od 7. století, opírá se o tradice cyrilometodějské, husitské, o národní obrození

- čs. státní idea je odůvodnitelná i tím, že proti zbyrokratizovanému, národnostně netolerantnímu Rakousku-Uhersku se postavila myšlenka svobodného, demokratického, tolerantního státu; kultivovala se tím, že za 20 let existence Československa bylo obklopeno fašistickými, nacistickými státy (Rak, Maď, Něm); za 2.Republiky byla popřena a tím ještě více vynikl význam jaký měla za 1.Republiky

- s.i. po po Mnichovské dohodě – nutnost najít novou s.i. zajišťující přežití národa ve změněných mezinárodních poměrech – nabízí se restaurace ideologie zařazení Čechů do společenství Svaté říše římské národa německého. S touto ideou souvisela koncepce „lenního“ vztahu českého státu k Německé říši; další možnost – příklon k hodnotám autoritativního státu a fašistickým ideám, které byly představovány ideologií o podzimní revoluci 1938. Politická reprezentace, která se dostala k moci, odmítala demokracii a její principy formulované Masarykem a Benešem, které byly v Mnichově poraženy. Měl být vytvořen autoritativní národní stát. Politické svobody byly omezeny, utužila se cenzura  - oficiální politiku nové vlády uplatňoval hlavně vůdce agrární strany R. Beran, který inicioval vytvoření Strany národní jednoty

- v 50. letech a později je čsl. státní idea vytlačována sovětskou ideologií, došlo k nahrazení symbolů 1. republiky (státní svátek vzniku ČSR nahrazen Dnem znárodnění atd.)

- 1968 – pokus o návrat k původní myšlence čsl. státnosti, po nastolení normalizace nahrazena vedoucí úlohou KSČ

Pavlíček: 28. říjen a česká státní idea (výpisky):

- každému státu zvyšuje jeho (historickou) legitimitu jeho dlouhodobá existence

- v r. 1918 měla státn idea velký význam pro udržení státu a to proto, že Čsl. nebo homogenním státem, ale bylo rozrůzněno národnostně, nábožensky i kulturními tradicemi + velké rozdíly ve vzdělanosti, gramotnosti

- zakladatelé státu (hl. TGM) ji spojovali s demokratismem, s českou státní filozofií formulovaou už Palackým, vzdělaností, s rovností a svobodou jednotlivců

- pozdější vztah k idejím českoslovenství v době monopolu vlády komunistické strany byl vyjádřen heslem boje proti „buržoaznímu čechoslovakismu“; po listopadu 89 zmizelo slovo buržoazní, boj však pokračoval

- čs. s. i. se postupně střetávala s ideologií velkoněmeckou, nacistickou, fašistickou, sovětsko-socialistickou; i když se zdálo někdy že byla poražena, ve vědomí obyvatelstva přetrvala

- dnes: mnohé symboly české státnosti směřují ke zcela odlišným hodnotám; i když se ČR v Ústavě hlásí ke státnosti československé, zdůrazňují se dnes jiné hodnoty než předválečné ČSl. – např. zákon o státních svátcích z r. 2000 sice ponechal 28. říjen jako svátek připomínající vznik samostatného ČS státu, ale už jej nespojuje s obnovením české státnosti – za ten je označeno 28. září (sv. Václav) – v souladu s idejemi 2. republiky a Protektorátu  - zákon tak vyjádřil v rozporu s preambulí Ústavy diskontinuitu se státností československou

- Československo nabídlo jako základní státní ideu českoslovenství, která též znamenala, že není v demokratickém státě podstatné, zda Češi a Slováci jsou dva blízké národy nebo jeden národ se 2 jazykovými větvemi, Masaryk tuto ideu personifikoval – tato idea se ale nestala nosnou hodnotou pro rozhodující většinu obyvatelstva, neodolala brutálnímu vnějšímu nátlaku v r. 1938

9B – LEGITIMITA PROTINACISTICKÉHO ODPORU, ÚPRAVA V POVÁLEČNÉM ZÁKONODÁRSTVÍ A DŮSLEDKY

- odtržení pohraničního území v důsledku Mnichovské smlouvy bylo porušením suverenity ČSR a pravidel Společ. Národů

- právo krajní nouze – uplatňovalo se v době války ve vnějších vztazích a ve vnitrostátním právu v činnosti protinacistických odbojových skupin – zasahovalo až do poválečného období

- výzva zahraničního odboje (hl. Beneš) – do odporu se zapojily i nevojenské osoby; všechny tyto akce nelze opřít o naše ani mezinárodní právo

- některé otázky amnestijního charakteru už v dekretu 11/1944 o obnově právního pořádku

- hlavní je zákon č. 115/1946 – o právnosti jednání souvisejících s bojem o znovunabytí svobody Čechů a Slováků:

- nepřesné označení „amnestijní zákon“ ; dodnes jsou k němu určité výhrady – např. i v česko-německé deklaraci z 21.1. 1997, kterou podepsali Kohl a Klaus – jistým způsobem se od zákona distancovali

- nicméně zákon (a jemu podobné v jiných státech) byl v poválečné atmosféře osvobození od nacistické okupace pochopitelnou součástí právního i morálního vyrovnání se s okupací a jejími následky – i v jiných státech než ČSR

- na druhé straně nelze popřít, že se mohou vyskytnout určié pochybnosti – 1. proč se týká jednání až do 28.10. 1945 (tzn. až do konce dekretální normotvorby)? 

- 2. pojetí „spravedlivé odplaty“

- podle zákona 115/46 jednání, k němuž došlo v době od 30. září 38 do 28. října 45 a jehož účelem bylo přispět k boji o znovunabytí svobody Čechů a Slováků nebo které směřovalo ke spravedlivé odplatě za činy okupantů nebo jejich pomahačů, není bezprávné ani tehdy, bylo-li by jinak podle platných předpisů trestné (vylučují se nízké pohnutky (např. činy okupantů), týká se činů dobrovolníků, partyzánů, odbojářů, sabotážníků…)

- byl-li někdo pro takový trestný čin již odsouzen – mělo se postupovat podle předpisů o obnově trestního řízení

- příslušný je soud, u něhož se konalo řízení v první stolici (není-li ho, tak soud, který by byl příslušný nyní)

- v důsledku svévole, ignorace i špatné interpretace zákona zůstala řada vybočení z něj nepotrestána (tato „vybočení“ přiom nelze označit jinak než zločiny); tato vybočení (excesy) se označovala za „gestapismus“ (např. hromadné odsuny) ( byla zde snaha státních orgánů tyto pachatele postihnout, tzn. rozhodně tyto zločiny nebyly cíleným důsledkem československé státní politiky  - svědčí o tom i judikatura Nejvyššího soudu (např. 186/47, 200/47) + i to, že ústavodárné NS zřídilo vyšetřovací komisi k vyšetření hromadných zákroků proti Němcům, Maďarům a dalším po 5.5. 1945 – řada pachatelů byla odsouzena    

35B – MEZINÁRODNĚPRÁVNÍ A ÚSTAVNÍ ASPEKTY TRANSFERU NĚMECKÉHO OBYVATELSTVA Z ČESKOSLOVENSKA

- německá menšiny se po nástupu Hitlera staly řízeným nástrojem k destabilizaci států (nejen ČSR); německá politika i německá právní teorie využívala menšiny v jiných státech při prosazování expanzivní politiky (upozorňoval na to už TGM za 1. sv. v.)

Pavlíček – O legalitě  a legitimitě transferu německého obyvatelstva z Československa (výpisky): 

- transfer německého obyvatelstva do Německa se uskutečnil jako akt mezinárodního práva, nikoli vnitrostátního – i když jeho důsledky do vnitrostátního práva zasáhly

- odsun Němců nebyl 2stranným (čes.-něm. nebo něm. – českým) vztahem, ale součástí celkového poválečného uspořádání, které položilo základy míru v Evropě; přestavitelé vítězných mocností o něm rozhodli po právu s přesvědčením o jeho spravedlivosti

- legalita a legitimita odsunu je záležitostí hl. mezinárodního práva po 2. světové válce

- o odsunu Němců z Polska, Maďarska a ČSR se dohodli zástupci USA, SSSR a VB na 3stranné konferenci v Berlíně – dohodli se, že transfer musí být prováděn spořádaně a lidsky – informována o tom čsl. vláda se žádostí o zastavení dalšího vyhošťování (zatím)

- definitivně rozhodla o transferu „velká trojka“ 31.7.1945; rozhodnutí nejprve před jeho přijetím prozkoumávali experti – ČSR podle toho postupuje

- transfer potvrzen Postupimskou konferencí + dalšími mezinárodními smlouvami – hl. v Pařížské dohodě o reparacích od Německa

- Beneš projednával odsun už v době války v VB, odsun chtěl i nekomunistický odboj v ČSR

- podle podmínek kapitulace Německa a podle Prohlášení o porážce Německa a o převzetí svrchované moci vůči Německu vládami SSSR, VB, USA a Francie vyjádřily tyto vlády jménem Německa souhlas s vystěhováním něm. obyvatelstva (Německo v té době nemělo vlastní vládu, jen kontrolní radu, která byla ustavena vítěznými mocnostmi)

- Krymská konference – 11.2. 1945 – reparace budou vymáhány odnětím německého majetku, dodávkami zboží z Německa i použitím německé práce

- prosinec 45 – reparační konference v Paříži – sešli se ti, kdo mají nárok na reparace od Německa – konfiskace německého majetku v ČSR (na zákl. dekretů) byla v souladu se závěry této konference

- Postupimská konference stanovila zásady odsunu s tím, že o jeho legitimitě se nepochybuje, nezpochybňuje se ani odsun do té doby už uskutečněný

- kritéria, kdo bude do odsunu zařazen si měly podle postupim. konference určit státy samy – ČSR jako jedno z kritérií má vztah každého jednotlivce k demokratickému Čsl. státu – toto hledisko vyjádřeno i v ústavním dekretu 33/1945 o úpravě státního občanství osob národnosti německé a maďarské (tímto dekretem propuštěny ex lege z čsl. státního svazku všechny osoby německé a maďarské národnosti, jež okupantské režimy německý nebo maďarský prohlásily za své státní přislušníky; byly z toho vyňaty osoby, kterým zůstalo čsl. státní občanství zachováno ( tzn. ti, kteří prokázali, že zůstali věrni čsl. republice, neprovinili se proti národům českému nebo slovenskému a buď se zúčastnili aktivně boje za osvobození čsl. nebo trpěli pod nacistickým nebo fašistickým terorem; ti, kteří občanství pozbyli, měli do 6 měsíců možnost podat žádost o vrácení tohoto občanství)

- rozhodnutí o transferu bylo uskutečňováno tak, aby se umožnilo individuálně rozhodovat u jednotlivců podle jejich vztahu k čsl. státu a demokratickým nebo naopak nacistickým principům

- odsun uskutečněný před zahájením Postupim. konference na ní byl velmocemi vzat na vědomí a dodatečně potvrzen; dasší transfer se uskutečňoval v souladu s rozhodnutím Post. konference, byl to akt mezinárodního práva a z hlediska mezinárodního práva byl zcela legální

 - transfer nebyl považován za kolektivní sankci – měl mít preventivní význam se zřetelem k odstranění nebezpečí dalších ohnisek konfliktů; aby již nemohly být německé menšiny nástrojem k další expanzi Německa – transfer byl důsledkem mnohaleté německé politiky, na kterou nacismus navazoval a kterou rozvinul

- transfer v ČSR schvalovaly všechny vrstvy, politické i náboženské směry, které se podílely na protinacistickém odboji; považovaly jej za legitimní ve jménu takových hodnot, jakými bylo dosažení trvalého míru a dobrých sousedských vztahů mezi ČSR a Německem v budoucnosti

 40B – DEKRETÁLNÍ NORMOTVORBA V JUDIKATUŘE ÚSTAVNÍHO SOUDU ČR

- existuje několik nálezů ÚS, kde se ÚS zaobíral stížnostmi v majetkových otázkách, restitucemi – tzn. že přímo v nálezech vycházel ze znění dekretů – hl. dekretů č. 33/1945 o úpravě státního občanství osob německé a maďarské národnosti a č. 108/1945 o konfiskaci nepřátelského majetku a fondech nárdoní obnovy, příp. i dekretů 5 a 12/1945

- klasickým nálezem v této otázce je nález v kauze Dreithaler – č. 55/1995 – ÚS zde ve zdůvodnění použil mnoho právních vět, které mají obecnější význam a odpověděl na 3 důležité otázky:¨

1. Jestli byl Beneš prezidentem

2. Jestli měl Beneš právo vydávat dekrety

3. Jestli byly dekrety ratihabované odpovídající formou (tzn. nevoleným prozatímním NS)

- v kauze jde o to, že stěžovatel (Dreith.) chce navrácení zkonfiskovaného majetku (dům v Liberci), který mu byl zkonfiskován na základě dekretu 108/45 – jeho argumentace před ÚS:

1. Beneš nebyl v době vydávání dekretů prezidentem (abdikoval 5.10.1938)

2. Beneš neměl pravomoc vydávat dekrety, protože zákonodárná pravomoc náleží podle Ústavy 1920 jen NS

( požaduje aby byl dekret prohlášen za nulitní

- ÚS jeho stížnost zamítl, považuje dekret za platnou součást právního pořádku

- shrnutí argumentace ÚS:

1. ČSR měla demokratický charakter

2. legislativní proces byl odůvodněn dekretem č. 11/1944

3. princip proporcionality

4. mezinárodní situace, mezinárodní dokumenty (Postupim. dohoda, Paříž. dohoda…)

5. v současné době už dekret nemá právní význam a nemá tedy cenu posuzovat jeho soulad s ústavou (mohlo by to narušit princip právní jistoty); dekrety „vyhasly“ – nezakládají nové právní vztahy

( ÚS obhájil kontinuitu, právo vydávat dekrety

- z nálezu:

- dekret byl vydán v mezích oprávnění hlavy státu v době, kdy nebylo ustaveno NS a tvoří platnou součást našeho práv. řádu – toto oprávnění je dáno dekretem č. 2/1940 o prozatímním výkonu moci zákonodárné (( technická nemožnost vykonávat ustanovení 2. hlavy ústavy 1920 – proto ji bude vykonávat prezident se souhlasem vlády)

- dekrety byly posléze schváleny prozatimním NS ústavním zákonem 57/1946

- abdikace Beneše byla protiprávně vynucena (řečeno v usnesení vlády z 3.12.42 „ o další platnosti prezidentského úřadu prezidenta Beneše“) a Beneš je uznáván za prezidenta i vládami jiných států + usnesení vlády, že jelikož nemůže být svoláno NS k volbě nového prezidenta v řádném termínu, zůstává Beneš prezidentem, než bude možno provést volbu řádnou (Benešovi vypršelo 7leté volební období 18.12.42)

- prozatimní státní zřízení byl mezinárodně uzávaný legitimní ústavní orgán čsl. státu, na jehož území byl nepřítelem znemožněn výkon svrchované státní moci – všechny normativní akty Prozatim. NS, tedy i dekret 108, i v důsledku ratihabice PNS, jsou výrazem legální čsl. zákonodárné moci

41B – VZNIK A ÚSTAVNÍ VÝZNAM LZPS ZA TRVÁNÍ ČESKOSLOVENSKÉ FEDERACE

- právní úprava občan. práv a svobod do roku 1989 byla nedostatečná a neúplná – práva byla kolektivizovaná (Ústava 1960)

( snaha o urychlené řešení

- již před listopadem 89 se v disidentských kruzích diskutovalo o koncepci nové čsl. ústavy a připravovaly se pracovní verze ústavy zakotvující principy právního státu – v souvislosti s tím se mluví o chartě základních práv a svobod, která by měla být vstupem do ústavy a její samozřejmou součástí

- ústavní komise vytvořena 18.9.1990 (částečně z FS, část. z ČNR a SNR)

- v souvislosti s politickými posuny, které nastaly v létě 1990, byla přijata politická dohoda „o přípravě ústavního zákona o právech a svobodách“, tj. samostatné ústavní normy, obsahující komlexní úpravu ústavní ochrany a garance základních lidských a občanských práv – různé návrhy názvu – charta, prohlášení, nakonec zvolen název LZPS

- inspirací Listiny (a i formulačním východiskem) se staly Všeobecná deklarace lidských práv, Pakt o občanských a politických právech, Pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech, Evropská úmluva o ochraně lidských práv a základních svobod + další (mj. Ústava 1920)

( LZPS byla schválena jako ústavní zákon dne 9.1. 1991

- schválení LZPS lze označit za kvalitativní zvrat v poválečných čsl. ústavních dějinách, za „ústavní revoluci“ a zásadní předěl a to nejen tím, že odděluje ústavní koncepci ochrany a garancí lid. a obč. práv od předlistopad. ústav. režimu „občanských práv a povinností“ v podmínkách „socialistické zákonnosti“, ale i tím, že vychází z přirozenoprávního pojetí neporušitelnosti práv člověka a občana. Přijetí LZPS také přispělo k přijetí ČSFR do Rady Evropy a stalo se jedním ze základů postupného zařazení ČSFR do evropskéhointegračního procesu

- ústavní zákon 23/1991 Sb. dal Listině nadústavní právní sílu. Tím, že se LZPS stala součástí ústavního pořádku ČR (čl. 3 a 112 Ústavy a usnesení předsednictva ČNR č. 2/1991 Sb.) tuto nadústavní sílu pozbyla

- po r. 89 trval ústavní systém (škrtla se vedoucí úloha KSČ) ( první zásah kdy přišlo něco nového byla právě Listina – znamená kvalitativní zvrat – ve dvojím smyslu:

1. poprvé se začíná uplatňovat princip přirozených práv

2. byla jakýmsi úvodem k překonání právního dualismu ve vztahu k mezinárodnímu právu – myšlenka že přijaté a ratifikované smlouvy o lid. právech a svobodách jsou závazné a mají přednost před zákonem (úst. z. 23/91) (nakonec přešlo do čl. 10 Ústavy – resp. jeho původního znění)

- § 6 úst. zákona 23/91 – zákony a jiné právní předpisy musí být uvedeny do souladu s LZPS do 31.12.91 – tímto dnem pozbývají účinnosti ustanovení, která s LZPS nejsou v souladu ( dalekosáhlý dosah – stanovuje jednoznačně právní diskontinuitu s celým obdobím čsl. ústavního vývoje, ve kterém byla zákl. práva a svobody oklešťována a potlačována

- nález ÚS 403/2002 – ústavní pořádek není jen to, co je výslovně v čl. 112 Ústavy, ale i ratifikované a vyhlášené mezinárodní smlouvy o lidských právech a svobodách – ty jsou „vyšší“ než jiné mz. smlouvy

43B – VZTAH ŽIDOVSKÉ A NĚMECKÉ MENŠINY K ČESKOSLOVENSKÉMU STÁTU V I. A II. REPUBLICE, POLITICKÉ A PRÁVNÍ ASPEKTY

I. Republika:

- Němci:

- v 1. republice byly cca 3 miliony Němců-jsou zvyklí na to, že v minulosti byli vládnoucí národ, což najednou neplati + necítí se být součástí československého politického národa ( postavení Němců vyplývá z toho, že tu nechtějí být

- vytváření provincií (viz ot. 25B)

židé:

- za 1. republiky žije v Čechách a na Slovensku cca 180 000 židů + další v Podkarpatské Rusi (v celé ČSR cca 230 000)

- židé jsou velmi rozdílně stratifikovaní – ti na PR jsou ortodoxní, chudí( na Slovensku jsou o něco bohatší a „civilizovanější“ , ale jsou většinou spojeni s Maďarskem, jen málo se jich hlásí ke slovenské národnosti (reakce na slovenský antisemitismus a také mohli na maďar. školách získat vzdělání) ( čeští židé – naprostá většina se hlásí k čes. národu (i když někteří mluví německy – Kafka…) ( v českém prostředí velká tolerance, málo antisemitismus, velkou roli hraje i TGM (např. postavil se proti Hilsneriádě)

- jako celek židé podporují vznikající ČS stát, 1.Republika je pro ně nejlepším obdobím, mají všechna práva, pro ČSR je typická v této době velká ochrana menšin; z.č. 592/1920 – umožnil svobodnou volbu národnosti-určeno hlavně židům + z.č. 122/1920 – jazykový zákon – právo na úřední podání v mateřském jazyce, právo na vzdělání ve vlastním jazyce; stát židům zaručuje politická práva i menšinová práva, rovnost s ostatním obyvatelstvem (x jiné státy – diskriminace, perzekuce…)

II. Republika: 

- za 2. Republiky bylo pod tlakem Německa děláno mnoho ústupků Němcům – např. vydání několika vládních nařízení týkající se Němců kteří emigrovali z Říše do Čsl (( i židů) a hledali tu azyl a nebo se týkjí našich občanů německé národnosti – smlouva mezi ČSR a Ně. o otázkách státního občanství a opce č. 300/1938

- Mnich. dohodou bylo odmítnuto demokratické pojetí československého státu stvrzené versailleským systémem založené na ideji čs. národa, chápaného více v politickém než nacionálním smyslu, a garantující ochranu menšinových národů (menšin), podmíněné jejich loajalitou ke státu ( nahrazeno výlučně nacionálním pojetím

- v českých zemích bylo pro národnostní politiku příznačné postavení německé a židovské menšiny

- nacismus vyjádřil rasové kritérium v právním řádu a požadoval sjednocení Němců (ať už žijí kdekoliv) v jedné říši

( to převzala sudetoněmecká politika a odmítla předchozí politiku většiny německých stran podílejících se na vládě v ČSR; rozbití Československa bylo výsledkem politiky nacistického Německa, kterou uvnitř státu uskutečňovala hlavně sudetoněmecká strana v čele s Henleinem a K.H. Frankem + spolupracovali např. i s Hlinkovou slovenskou lidovou stranou

( ve volbách v květnu 1938 získala sudetoněmecká strana 90% německých hlasů (převzala voliče zakázaných stran, které se už předtím orientovaly na Německo)

Židé:

- opačná politika vůči čs. státu než německá menšina ( přes vnitřní diferenciaci židovské komunity vyjadřovali shodně ve vztahu k ČSR loajalitu a podporu demokratického uspořádání („S ČSR československé židovstvo stojí a padá“) ( stejnou politiku vyjadřovali nejen představitelé židov. politických stran, ale i židovské spolky a židovská emigrace v ČSR

- po Mnich. smlouvě – hromadný odchod židů do vnitrozemí, vytvořily se 2 skupiny ( směry):

1. asimilační – integrovali se do československého prostředí

2. sionistický – hnutí za znovuzrození židů; chtějí samostatný stát v Palestině

- na židy se ve 2. Republice vztahoval numerus clausus na některá povolání (např. lékaři, právníci…)

Němci:

- na území zbytkového Česko-Slovenska po odtržení pohraničí i nadále působila německá menšina, jejíž činnost byla usměrňována něm. vládou prostrřednictvím něm. velvyslanectví tak, aby pokračovala v destabilizaci vnitropolitických poměrů

- Německo podporovalo finančně i politicky Sudetoněmeckou stranu; něm. zahraniční politika vytvořila pojem „německá národní skupina“ jako alternativu k pojmu „menšina“; německé národní skupiny vyjadřovaly loajalitu vůči Německu

- březen 1938 – Karlovarský program – setkání Hitlera a Henleina – Hitler mu dává příkaz, aby dával vládě vždy takové požadavky, které nemůže přijmout (např. právo hlásit se k německému světovému názoru (nacismu), uznání vůdcovského principu pro sudetské Němce…); sudetoněmecká strana má od července 38 svůj vlastní ozbrojený sbor

( tím vším se vytváří atmosféra pro připojení pohraničního území k Německu. Těchto akcí využila německá politika v argumentaci o potlačování menšinových práv v souvislosti s Mnichovskou dohodou o změně hranic

44B – POSTAVENÍ CIZINCŮ A UPRCHLÍKŮ V II. REPUBLICE

- 2. republika započala existenci Mnichovskou dohodou - odstoupením značné části územi ČSR Německu

-  na tomto odstoupeném území žila značná část Čechů, židů, i část emigrantů z Německa - podle mnich. dohody mělo být pro přesídlence zavedeno opční právo - k jejímu provedení byla uzavřena smlouva 300/1938 o otázkách státního občanství a opci, na uprchlíky z Německa se ustanovení o opci nevztahovalo. 

- V této době začíná také emigrace pryč z ČSR - hl. tedy příslušníci židovské komunity. 

- Československo po celou dobu své existence přijímalo emigranty, tato situace se po mnich. dohode má změnit

-  po odtržení pohranič. území na něm zůstalo skoro 300 tisíc Čechů, kteří pokud neoptovali pro ČSR se stali němec. statními příslušníky. Z obsazeného území prchá do vnitrozemí cca 152 tisíc lidí, v důsledku pokračujícího teroru to v r. 1939 bylo už přes 200 tisíc uprchliků

(  české úřady zaujaly k ruznym kategoriim uprchliku ruzny pristup - podle jejich puvodu, rasove a narodnostni prislusnosti ( zmenil se vztah statu vuci emigrantum - vyvrcholenim tohoto procesu bylo vydani vladniho narizeni 14 ze dne 27.1.1939 - emigranti byli povinni na prikaz zemskeho uradu opustit uzemi C-S republiky nejdele do 6 mesicu + vydano vladni narizeni 15 - prezkoumava ceskoslov. stat. obcanstvi nekterych kategorii obyvatel, kterym bylo prideleno az po 1.11. 1918

( predchozi velkorysa politika vuci mensinam a uprchlikum, prosazovana Masarykem a Benesem se v dusledku nove mezinarodni situace, v dusledku natlaku Nemecka vyrazne meni

- vlada resila v ramci sve narizovaci pravomoci umisteni uprchliku z pohranicnich oblasti ve vnitrozemi i vyraznymi zasahy do vlastnickeho prava - napr. narizeni 304/38 - povinnost vlastniku a uzivatelu zemedelskych zavodu ve vymere nad 50 ha umistit zemedelce z odtrzenych uzemi. Dalsi vladni narizeni - napr. 258/38 - meni zakon o postaveni cizincu, ti musi znovu zadat o povoleni k pobytu + zprisnen zakon na ochranu republiky - cilem vsech techto narizeni je omezit pocet cizincu a azylantu

- dalsi problem se objevil po Zilinske dohode a prijei zakona o autonomii slovenska - 26.11.38 byli narizenim slovenske vlady propusteni cesti statni zamestnanci pusobici na Slovensku - pak dohoda mezi slovenskou a ustredni vladou o prevzeti statnich zamestnancu ces. narodnosti a jejich odchodu do ces. zemi.

(  vlada tak musi resit problemy uprchliku nejen z odtrzeneho pohranici, ale i ze Slovenska.    

