Ústavněprávní aspekty integrace do nadnárodních organizací (Evropské unie a Organizace severoatlantické smlouvy)
§ Vývoj evropské integrace a Organizace severoatlantické smlouvy

A.)Evropská integrace

a.)Pojem

Počátek evropské integrace je spojen se třemi mezinárodními smlouvami, tyto tři smlouvy byly výsledkem pojetí poválečného uspořádání mezinárodních vztahů v Evropě:
1. Smlouva o Evropském společenství uhlí a ocelí (ESUO, r. 1952, jinak Pařížská smlouva)

2. Sml. O Evropském hospodářském společenství (EHS)

3. Sml. O Evropském společenství atomové energie (ESAE, r. 1958)

· Smlouvy byly měněny tzv. rámcovými smlouvami:
1. Jednotný evropský akt (JAE, r. 1986)

2. Sml. O Evropské unii (SEU, r. 1992)

3. Amsterdamská smlouva (r. 1997)

4. Nicejská smlouva (r.2000) 

Pojem evropská integrace – proces spojení evropských států v organizačně upevněnou jednotu, která se má realizovat v kombinaci úzké spolupráce suverénních států v rámci nadnárodního institucionálního systému s vlastním právním řádem (zvláštním zřetelem ke sbližování práva).
Prameny práva:
1. Primární právo – vyplývající ze smluv.¨

2. Sekundární právo

3. Judikatura Evropského soudního dvora

4. Obecné právní zásady

Systém prává je ještě diferencován na:

1. právo komunitární, podle smluv o ES, ve vztahu k právu členských států platí, že má bezprostřední účinek, má přednost před právem národním a jeho prosazování lze vynutit řízením před národními soudy členských států.

2. právo unijní, podle SEU.

Evropské společenství jsou základem Evropské unie tzv. I. pilíř – doplněn závazky vznikající při realizací společné zahraniční a bezpečnostní politiky II. pilíř, a spolupráce v oblasti justice a vnitřních věcí III. pilíř. 
b.) Orgány ES/EU
Zakládájícími smlouvami byly původně zřízeny samostatné orgány. 
1957 uzavřena Dohoda o společných orgánech: Evropský parlament a Evropský soudní dvůr.

1965 uzavřena Smlouva o Ustavení společné Rady a společné Komise Evropských  společenství a jimi byly ustanoveny společné orgány pro všechna tří Společenství:

- Evropská rada 

- Evropská komise

Další orgány:

· Rada Evropské unie

· Soud první instance

· Účetní dvůr

· Evropská ústřední banka

Vztah mezi orgány ES (komunitárními orgány) a EU (unijní orgány) je vymezen ustanovením Smlouvy o EU – orgány mají povinnost jednat koherentně, přestože jejich role je podle typu rozhodování diferencována.
Teoretické i politické diskuse o institucionální reformě EU řeší otázky typu:
· postavení národních států, dělba kompetencí, Charta základních lidských práv

· jakou podobou institucionální rámec EU má

· Definování suverenity státu v dnešním prostředí: globalizace na jedné straně, setrvání na národně státní identitě na druhé straně.

· Zavádění institutu demokratické kontroly

· Hledání kompromisů, různých modelů federací. Zda konečným stadiem a cílem integrace je federální stát nebo federace národních států.

· Evropský ústavní systém je pak interpretován jako systém založený na ústavním systému národním a nadnárodním (každý z nich se opírá o vlastní zdroj suverenity moci), kdy obě úrovně nejsou ve vzájemném protikladu, ale se doplňují a tvoří nedělitelnou součást společného pořádku.

B.) Organizace severoatlantické smlouvy
Právním základem NATO je Severoatlantická smlouva podepsaná 4. 4 . 1949 ve Washingtonu (Washingtonská smlouva), která ve smyslu Charty OSN (čl. 51) zakládala systém individuální a kolektivní obrany členských států. 

V 90. letech NATO přehodnocuje svou strategickou koncepci a vytváří institucionální rámec pro definování evropské bezpečnosti. Jeho základem jsou Severoatlantická rada pro spolupráci s účastí států střední Evropy a tří baltských států bývalého Sovětského svazu ( v r. 1991 a 1992 se k ní připojuje 11 dalších států bývalého SSSR) a Partnerství pro mír. 

Česká republika spolu s Maďarském a Polskem je v roce 1997 pozvána ke vstupu a  k zahájení rozhovorů o přístupu do NATO.

NATO je mezinárodní organizací (nevytváří tedy, na rozdíl od ES/EU, nadnárodní systém institucí). K orgánům NATO  patří tzv. civilní (politické) orgány a orgány vojenského velení. 

- V Radě (tj. politický orgán) má každý členský stát své zastoupení. Rozhodování orgánů z právního hlediska zavazuje členy jen do té míry, v jaké vykonávají svůj ústavní mandát.

- Výbor pro obranu má postavení pomocného orgánu, který má doporučovat opatření související s prováděním příslušných článků Washingtonské smlouvy (čl. 3 a5).

§ 2 Mezinárodní závazky České republiky vyplývající z tzv. Evropské dohody a Severoatlantické smlouvy

ČR se přistoupením k NATO plnoprávným členem. Uzavřením Evropské dohody zakládající přidružení mezi ČR na jedné straně a ES na druhé straně (tzv. Evropské dohody), nezakládá členství v těchto společenstvích, pouze vytváří právní základ pro poskytnutí vhodného rámce pro postupnou integraci ČR do Společenství. Oba členství v těchto organizacích je založených na dvou oddělených aktech mezinárodního práva, přesto se oba procesy začleňování jeví, jako úzce spjaté.
Obsah závazku vyplývajících ze Severoatlantické smlouvy
Obsah závazku vyplývajících z ustanovení Evropské dohody

§ 3 Institucionální příprava na vstup do EU ( a na členství v NATO)
A) Na základě Evropské dohody byly vytvořeny tyto orgány:

Rada přidružení  - složena z členů jmenovaných vládou ČR, z členů Rady ES, a zástupců Komise ES. Je svolávána na pravidelných schůzkách jednou ročně. Práce v Radě přidružení se účastní Evropská investiční banka jako pozorovatel. 

Její úkoly:

· dohlíží na provádění dohody

· řeší spory obchodního, ekonomického charakteru
· rozhoduje o otázkách obchodního charakteru.

· Přijímá závazná opatření

· Interpretuje ustanovení ED a rozhoduje spory o její aplikaci nebo výklad

· Rozšiřuje závazky, zejména ve vztahu k ČR

Význam rozhodnutí RPje v tom, že mají přednost před právem obou stran.

Výbor přidružení je poradním orgánem Rady. 
