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Ústavní základ, na jakém se členské státy vzdaly svých kompetencí a způsob jejich předání EU (komparativní metoda) – V. Jirásková

Evropské státy a jejich ústavy před integrací
Už na počátku 19. stol. Se zrodila a postupně našla ohlas mezi poslanci řady evropských parlamentů i myšlenka jakési mezinárodní, meziparlamentní platformy, jež by byla účinnou protiváhou tajné diplomacie praktikované po staletí zprvu panovník a později především vládami mocností – 1. pokus 1889, jež deklarovala na předním místě úsilí o mír a porozumění

Rozšíření po 1.sv. válce – nebylo masové- např. čl. 4 Výmarské ústavy z 11.8.1919 – „Všeobecně uznávaná pravidla mezinárodního práva jsou závaznou součástí německého říšského práva“

Po 2.sv. válce zásadní změny, jednoznačné obecné rozšíření sféry otázek regulovaných ústavním právem

· charakteristické ustanovení základní zákonů přijímaných po 2.sv. válce se řadí přihlášení se k principům a normám mezinárodního práva a uznání jejich priority před právem národního státu, přičemž právě tyto články, v několika případech dokonce s výslovným připuštěním omezení státní suverenity ve prospěch nadnárodních struktur, se staly v budoucnosti ústavním základem a oporou evropských integračních procesů.

Výjimečný jev – neutralita některých států – Švýcarsko – 1936 vyhlásilo neomezenou neutralitu, ale i Rakousko 1955 a Malta 1987
Až do druhé pol. 20. století převažovalo myšlení a prioritními byly poměrně úzké zájmy jednotlivých národních států, přičemž úvahy o sbližování a sjednocování Evropy se nemohly v daném historickém kontextu opírat o reálný základ. Výsledkem takového uspořádání evropských států byly dvě světové války, které otřásly dosavadním systémem hodnot a principů. Obzvlášť pokud jde o spolužití v Evropě nezůstal z dosavadních koncepcí kámen na kameni.
Nový impuls evropského soužití se pak stal rozpad systému socialistických států a jejich přihlášení se k ideám EU včetně úsilí zemí střední a východní Evropy včlenit se do tohoto nadnárodního společenství. Proces sbližování byl zahájen v roce 1990 -) 1991 uzavření asociační dohody s bývalým Československem -)1996 přihláška ke vstupu do EU -)1998 zahájení jednání o vstupu

Ústavní předpoklady evropské integrace a její odraz v základních zákonech členských států

Původní obsah ideje sjednocení byl spíše politický než ekonomický (jako odstranění rozporů, napětí a konfliktů .
Objektivní politickou realitou se však stal i nový poměr sil ve světovém měřítku. Lidově demokratické státy se sjednocovaly kolem svého hegemona Sovětského svazu, obavy v západní Evropě ale oprávněně vzbuzovala i pociťovaná slabost ve srovnání s USA, hrozbou se zdálo být ekonomicky nezadržitelně nastupující Japonsko, velkou neznámou byla regionální seskupení rozvojových zemí, apod.

První poválečná organizace západní Evropy – 1949 – Rada Evropy – hl. cíl: spolupráce a dosažení jednoty mezi evropskými státy a jejich obyvateli. Všeobecné uznání a značnou mezinárodní váhu získala postupem doby především důsledným přihlášením se k základním hodnotám parlamentní demokracie a právního státu, s obzvláštním důrazem na ochranu lidských práv

Evropské společenství uhlí a oceli – EUSO (zakl. Členové: Německo, Belgie, Francie, Itálie, Nizozemí a Lucembursko

1957 – Evropské hospodářské společenství a Euratom.

Tzv. Římské smlouvy byly mimo jiné také základem vzniku společných orgánů ES a nového právního řádu společenství

Na poč. 50. let polovina ze 6 států nové ústavy a v každé z nich našly svůj výraz myšlenky spolupráce v Evropě nové kvality a vyššího stupně.(Fr, Něm, It.)

V Beneluxu – novelizované ústavy, bez ustanovení, které by reagovali na posun

Všechny uvedené země se ve svých zákl. zákonech buď výslovně anebo výjimečně nepřímo hlásily k principům suverenity lidu a dělby moci, v několika případech dokonce výslovně zakotvily princip nezávislosti.

Zprvu nepůsobilo uzavírání nových mezinárodních smluv žádné zvláštní potíže, neboť se používal v podstatě doposud dobře známý mechanismus a ani obsah dohodnutých ujednání nevedl k neobvyklým a rozporným důsledkům. První vážné těžkosti se objevily v souvislosti s diskusemi o obsahu soustavy mezinárodních smluv, kterými mělo být v roce 1952 založeno Evropské obranné společenství. V jeho rámci měly členské státy vytvořit společné ozbrojené síly a vzdát se tak části své suverenity, pokud šlo o tak výsostná práva jako je obrana a její řízení. Celý projekt ztroskotal na odmítnutí Fran. Parlamentu schválit tyto smlouvy. K nejsložitějším z nik jak se ukázalo, měl nadále patřit problém ústavněprávních hranic nové moci vzniklé integrací na základě přenesení části suverenity členských států. Praktickou otázkou v každém státě pak bylo řešení ústavního sporu, nakolik je či není taková smlouva v souladu se základním zákonem a jeho principy. Celá situace se v ještě větší míře opakovala v souvislosti s hledáním forem dalšího prohlubování evropské integrace.
Přenesením části svých výsostných práv totiž stát ztrácel svoji výlučnost na daném území a současně otevřel tento prostor novému nositeli, s vlastní originální výsostnou mocí. Ta ovšem vykazovala novou kvalitu a v žádném případě nepředstavovala pouhý součet části svrchovanosti národních států.

2 reakce

- novelizace ústavy (niz. Ústava jako první přiznala přednost nejen prvotních, ale i sekundárních aktů nadnárodních organizací před vnitrostátním právem), vytvářeli však pouze ústavní rámec řešení, problém sám překonat nemohly

- revize, doplnění o nový čl.
2 důvody, proč nelze považovat EU za uzavřený systém

- ani dnešní EU nezahrnuje všechny evropské státy

- evropská integrace se mění a vyvíjí a i když je, byť se značnými obtížemi zatím dosahováno shody, pokud jde o vývoj v horizontu několika budoucích let, nepanuje jednota o cíly, kterého má být dosaženo

zkušenosti zatím ukazují, že každý další krok učiněný v rámci zdokonalování tohoto typu sdružení států znamená v první řadě nárůst kompetencí společenství EU na úkor původně výsostných práv členských států

zdokonalování a prohlubování vede nejen k ústavním změnám v systému jednotlivých vnitrostátních právních řádů, ale je často příčinou změny interpretace i některých z těch ústavních principů a institutů, kterých se státy nevzdaly a ponechaly si je (např. princip suverenity, dělba moci, občanství, azyl aj.)
K současnému stavu ústavního řešení vztahu členských států k EU

Platí, že pokud se stávají předmětem ústavní úpravy cíle a úkoly, jichž chce daný stát dosáhnout, zpravidla mezi nimi nechybí ani vymezení se vůči okolnímu světu a přihlášení se k uznávaným standardům mezinárodního soužití a principům mezinárodního práva (Irsko, Portugalsko)

Zkoumaná problematika je ovšem obsažena v jiných ústavních ustanoveních, která jsou někdy označována jako tzv. integrační normy. Jejich jádro pak tvoří ty články, které umožňují účast států v nadnárodních sdruženích vůbec a v organizacích evropské integrace zvlášť. =) hl. otázka: způsob, na základě kterého dochází k přenesení kompetencí z orgánů národního státu na toto specifické nadnárodní uskupení
První poválečné ústavy – souhlas „s omezením suverenity“ anebo „přenesení svrchovaných práv“, pozdější ústavy opatrnější

Terminologicky nejednotně je ústavně vymezován i subjekt, na který jsou pravomoci přenášeny – „mezinárodní instituce“, „mezinárodní orgány“, „mezinárodní útvary“, atd.

Účel, proč jsou orgány tvořeny „za účelem podpory mezinárodního práva a mezinárodní spolupráce“(Dánsko) „…podpory spolupráce s jinými státy“ (Řecko)

Přes rozdílné formulace způsobují integrační normy stejný důsledek: A sice uzavření zvláštních mezinárodních smluv anebo přistoupení k nim je zasahováno znatelně do soběstačnosti ústavního uspořádání členského státu, neboť ve vymezených oblastech jejich politického a hospodářského rozhodování a jednání se podvolují společně a jednotně řízenému jednání jiných než vlastních orgánů a ústavní sebeomezení členských států jsou tak zároveň omezeními společnými všem členským státům-
Dosavadní vývoj evropské integrace však relativizoval nejen institut suverenity státu, ale i princip participace lidu, který byl poležen do základů moderního demokratického státu.

Mnohé ústavy přes otevření se vlivu nadnárodních společenství váží případné integrační zmocnění na ústavní limity. Ty jsou obsaženy v nezměnitelných ustanoveních zákl. zákonů nebo ústavy vymezují podmínky, za jakých se mezinárodní smlouvy stávají součástí platného právního řádu, případně jaké postavení zaujímají v hierarchii právních předpisů

Mnohé ústavy dnes také ve větší míře zdůrazňují roli národního parlamentu v procesu evropského sjednocování.

Základní zákony ovlivnil i institut občanství EU, na kterém je založeno právo občanů EU účastnit se komunálních voleb a voleb do Evropského parlamentu v kterékoli z členských zemí.

Naděje a optimistické prognózy vkládané v EU jsou pak spojovány především s upevňováním prostoru svobody, stability a bezpečnosti v Evropě, s rozšiřováním EU směrem na východ, s vyrovnaným hospodářským rozvojem a bojem proti nezaměstnanosti..
