35) Většinový volební systém

Volební systém – způsob, jakým jsou přidělovány kandidátům mandáty s ohledem na výsledek hlasování ve volbách, rozhodující znak každého volebního procesu → na způsobu jeho určení v podstatné míře závisí konečný volební výsledek

Většinový volební systém → zvolen je ten, kdo pro sebe získá větší podporu, ten, do získá stanovený počet hlasů; má nestejný dopad na polit. str. → úspěch velkých stran na úkor menších, vývoj k systému dvou polit. str. ; hlasy voličů odevzdané pro jiného kandidáta, něž který se stal vítězem, propadají. 

Systém relativní většiny → zvolen ten, kdo získal největší počet hlasů (USA, VB)

Systém absolutní většiny → ke zvolení je potřeba nadpoloviční většina hlasů (Francie)

Jednomandátové volební obvody

Pokud žádný z kandidátů nedosáhne požadované většiny, koná se druhé kolo voleb, jehož se účastní jen dva nejúspěšnější kandidáti z prvního kola

Volební dohody (Francie) – blok levice a pravice do druhého kola nominují každý jednoho kandidáta, ostatní strany své kandidáty stahují

Alternativní hlasování → volič může vedle jednoho hlasu označit i další kandidáty podle pořadí, v jakém by preferoval jejich zvolení (Austrálie)

Kvalifikovaná většina hlasů (Itálie)

V 19 století se prováděl většinový volební systém ve vícemandátových volebních obvodech → ne zcela vyhovující, silné znevýhodňování menšin 

Kumulativní hlasování → volič má k dispozici tolik hlasů kolik se přiděluje v jeho obvodu mandátů → může je věnovat i jednomu kandidátovi (SRN)

Systém omezeného hlasu → umělé oslabení většiny přidělením menšího počtu hlasů voličů, než kolik se ve volebním obvodu volí kandidátů.

Systém jediného nepřenositelného hlasu (Japonsko) → ve vícemandátových obvodech může volič dát hlas pouze jednomu kandidátovi, zvolený je ten, kdo získá relativní většinu

36) proporcionální volební systém, varianty

Jádrem volebního systému poměrného zastoupení je vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám polit. str. a počtem jejich představitelů ve zvoleném org., čím větší počet hlasů voličů, tím více mandátů strana získá

Vícemandátové volební obvody

Prováděn na zákl. kandidátních listin volebních stran:

a) kandidátní listiny přísně vázané – volič může dát hlasy jen jedné kandidátní listině jako celku, volič nesmí měnit dané pořadí kandidátů, ani připisovat návrhy, volba polit. str

b) kandidátní listiny vázané – hlas jen jedné kandidátní listině, ale může ovlivnit pořadí preferenčními hlasy (Itálie) nebo označením změny pořadí (Rakousko)

c) volné kandidátní listiny – volič není vázán na jedinou kandidátku, může se měnit pořadí a může se rozdělit hlasy mezi různé kandidátky (panašování)

Jednojmenné přenosné hlasování – umožněna personální volba → volič nedává hlas kandidátní listině, ale jednotlivci na některé z nich (Irsko, Malta)

Výsledek hlasování – 2 metody

1) volební číslo – nejmenší počet hlasů k dostatečný ke zvolení kandidáta (Hareova metoda – počet platných hlasů se dělí počtem mandátů volebního obvodu, v 1. sčítání je každé kandidátní listině přidělen takový počet mandátů, kolikrát je volební číslo obsaženo v počtu hlasů získaných polit. str.)

2) metoda volebního dělitele – postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátním listinám polit. str. postupnou řadou čísel tak dlouho, až podle vypočtených podílů se dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik má být přidělováno hlasů 

uzavírací klauzule – zabraňují přílišné rozdrobenosti polit. scény, potřeba získat v celostátních volbách určité procento platných odevzdaných hlasů

Kombinované volební systémy (SRN, Itálie)

37) Parlamentarismus – vznik, vývoj, varianty

parlamentarismus – širší význam – každá forma vlády, v níž existuje parlament, který hraje podstatnou reálnou úlohu v systému ústředních státních org.; užší význam – zvláštní postavení parl. ve státě, parlamentní forma vlády, parl. má výsadní postavení vůči ostatním org. 

Parlament – zastupitelský sbor národa, ústřední státní org., který má vlastnosti celostátního reprezentativního org., tedy shromáždění volených reprezentantů občanů.

Společné znaky parl.:

1) kolegiální charakter → žádná hierarchická stavba při rozhodování, v parl. se rozhoduje kolektivně, a to různou většinou

2) je přímo volen občany na zákl. všeobecného a rovného volebního práva tajným hlasováním

3) centrální (ústřední) postavení ve státě l působnost je celostátní

4) pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

klíčový znak parl. je jeho volitelnost

41) Status poslance

Posl. mandát vzniká volbou a bývá dotvrzen poslaneckým slibem

Mandát – postavení člena parl. a jeho činnost v této funkci

Volný mandát – práva a povinnosti poslance vykonává posl. podle vlastní vůle a svědomí, bez nutnosti podřizovat se jakýmkoli příkazům

Imperativní mandát – poslanec je vázán instrukcemi týkajícími se výkonu jeho funkce

Mandát člena zaniká po uplynutí volebního období, rozpuštěním sněmovny, rezignací nebo smrtí posl.

Na uvolněné místo posl. nastupuje buď náhradník nebo se konají doplňkové volby  

Práva posl. – právo hlasovat → hlasy mají stejnou váhu, musí hlasovat osobně, zastoupení není v žádném případě dovoleno

Politické skupiny dbají na to, aby posl. hlasovali podle jejich instrukcí, přinucení však není možné

Posl. má právo volit a být volen do org. sněmovny, každý posl. pracuje alespoň v jednom výboru

Právo zákonodárné iniciativy

Právo na účast v rozpravě → spojeno s předkládáním návrhů

Politické kluby → slouží k lepšímu se prosazení v parl., nejdůležitější organizační seskupení v parl., mezi jednotlivými kluby (skupinami) probíhají jednání o kompromisy; polit. skupiny navrhují své posl. jako kandidáty na funkcionáře komory, mají nárok na finanční a meteriální zabezpečení ze strany státu a parl.

Právo na interpelace, právo na informace

Poslanecká imunita a právo odepřít svědectví

Dva druhy imunity:

a) plná neodpovědnost (indemnita) – týká se pouze projevů ve sněmovně a jejích org., za své projevy není posl. vůbec trestně odpovědný

b) nestíhatelnost – vynětí z obecného režimu trestního stíhání, je možno posl. imunity zbavit na zákl. rozhodnutí sněmovny

Posl. imunita pro záležitosti úřední a neúřední povahy

Právo odepřít svědectví → pouze na záležitosti, které se posl. dozvěděl při výkonu své funkce

Povinnosti posl. – p. vykonat slib, p. účastnit se jednání, p. řídit se disciplinárními předpisy komory

Inkompatibilita funkcí je nutná mezi mocí zákonodárnou a soudní → nutné pro dodržení dělby moci a pro obranu proti koncentraci moci v rukou jedné osoby či osob nebo pro zneužití funkce posl. pro své vlastní zájmy či zájmy někoho jiného

Posl. nemůže být zároveň: soudcem, posl. druhé komory, prezidentem

42) Hlava státu v monarchii

Hlava státu je jednou ze součástí mechanismu soudobé státní moci, samostatný org., který formálně zaujímá nejvyšší místo ve státě, plní úkoly a funkce vymezené mu právním řádem → nejvýznamnější = reprezentace státu navenek

Postavení a reálná úloha jsou v jednotlivých zemích rozdílné a jsou určovány množství faktorů (forma vlády, tradice, ústavní vymezení)

Parlamentní monarchie – v jejím čele formálně neodpovědný a nesesaditelný panovník, jenž je často považován za symbol jednoty lidu stojící neutrálně mimo politické zájmy, zůstaly mu zachovány některé vnější znaky původního postavení → vláda formálně vykonává své funkce s pověření panovníka, jeho jménem jsou vyhlašovány zákony a rozsudky soudů

Ústavy evropských monarchií výslovně zakotvují, že státní moc vychází z lidu, který je nositelem suverenity

Panovníci jsou formálně začleňováni do systému moci výkonné, někdy je ústavně zdůrazněn jejich podíl na moci zákonodárné

Funkce hlavy státu se v monarchiích dědí, pouze v uznávané královské dynastii

V případě vymření dynastie, rozhoduje o nástupnictví parlament

V případě, že monarcha není schopen vykonávat svou funkci, vládne za něho regent (regentská rada)

Monarcha se může svého úřadu dobrovolně vzdát

Volené monarchie  (Malajsii, SAE)

Panovníci nenesou ani politickou, trestní ani občanskoprávní odpovědnost za své chování

Panovník dostává pravidelné příspěvky ze státního rozpočtu, zásady a rozsah finančních prostředků ze strany bývají stanoveny na počátku nástupu nového krále na trůn v tzv. civilním listě, který schvaluje parl.

43) Hlava státu v republice 

Rozhodující způsob ustavení hlavy státu v republice je volba

Může být volen přímo či nepřímo

Podm. volby prezidenty → občanství daného státu, dosažení urč. věku

Kandidáty mohou navrhovat skupiny posl., voličů nebo nejsilnější polit. str.

Funkční období – předem časově omezené (4-7 let), znovuzvolení prezidenta bývá často omezeno → nejčastěji přípustná dvojí volba za sebou následující

Prezident se ujímá funkce složením slibu věrnosti

Při předčasném uvolnění funkce se vypisují předčasné volby, než je zvolen nový prezident, ujímá se jeho povinnosti jiný ústavní činitel (nejčastěji premiér, předseda horní komory)

V prezidentské formě vlády přechází pravomoci na viceprezidenta, který je vykonává ve stejném rozsahu jako prezident, až do řádného uplynutí funkčního období 

Vnější znaky moci: výlučné právo na užívání titulu, používání státních symbolů a poct, nenesou politickou odpovědnost za jednání uskutečněné v souvislosti s výkonem své funkce

Institut kontrasignace aktů prezidenta → odpovědnost přebírá vláda resp. její člen

V prezidentských republikách je prezident nejvyšším přestavitelem moci výkonné

Prezidenti se v souvislosti s výkonem své funkce můžou dopustit urč, trestních činů (vlastizrada, úmyslné porušení ústavy či zákonů) → hlava státu může být hnána k odpovědnosti (složitá procedura – impeachement), vlastní řízení nikdy neprobíhá před řádnými soudy → svěřeno moci zákonodárné nebo ústavnímu soudu

Trestem je ztráta funkce, zákaz znovu funkci získat

Příjem prezidenta – úřední plat, náhrady za reprezentaci, nárok na byt, nárok na penzi po skončení funkčního období

Absolutní neslučitelnost funkce prezidenta s jinými úřady a aktivitami

Z pohledu ústav je prezident považován za jejich garanta, arbitra řešení ústavních konfliktů

Pravomoci, které se týkají zastupování státu navenek: zastupování státu v mezinárodních vztazích, ratifikování mezinárodních smluv, pověřování a přijímání diplomatických zástupců

Pravomoci ve vnitřních vztazích: propůjčování čestných úřadů a vyznamenání, právo milosti

Suspensivní právo veta

V prezidentských rep. může hlava státu vydávat normativní právní akty, které nemusejí mít jen podzákonný char.

Prezident vyhlašuje referendum, je vrchním velitelem ozbrojených sil

44) pojem a obsah moci výkonné, org moci výkonné

Moc výkonná – zbytek celkových mocenských atributů státu, který zůstane po odečtení atributů moci zákonodárné a moci soudní (negativní materiální definice)

Funkce org. moci výkonné – provádění zákonů v jednotlivých konkrétních případech, některé funkce moci soudní a zákonodárné v materiálním smyslu → vydávání podzákonných přepisů, rozhodují o vině a trestu za některé veřejnoprávní delikty, nalézají právo v různých věcech práva veřejného pokud je jim to zákonem svěřeno

Stát je veřejnoprávní korporací (právnickou os.), která může jednat jen prostřednictvím určitých fyzických osob

Org. státní správy → je zpravidla zákonem neosobně řízen, je určeno jeho označení, je mu přidělena kompetence → kreačním aktem jiného org. státu je dosazena nějaká fyzická osoba, která bude oprávněna a povinna kompetence org. uskutečňovat → osoba navenek vystupuje jménem státu

Dosazená os. obvykle není schopna vykonávat kompetence spojené s org. sama → zákonem se proto vytváří soubor osobních a věcných prostředků označovaných obvykle jako úřad

Nositel a vykonavatel kompetencí org. a úřad fakticky tvoří jeden celek  → ministerstvo a ministr jsou totéž (ministerstvo jako úřad může mít jen ty kompetence, které na něho přenesl ministr)

