I. STATOVEDA USTAVNI PRAVO

Ústavní právo se chápe jako základ a východisko veškerého práva. Stalo se převážně aplikovatelným oborem platného práva.. Je odvětvím práva, které se zabývá ústavou a vykládá ji. 

Demokracie…nemůže se omezovat pouze na vládu většiny, ale musí být i doplněna ochranou menšin.
Legalita →neboli zákonnost je založena na dodržování zákonů, bez ohledu na jejich obsah. Všechny subjekty ve státě musí však být podřízeny zákonům.

Legitimita → ospravedlnění určité státní moci, vlády; nejdůležitější pro ni je hodnotové hledisko (postoj urč. subjektu). Demok. Legitimita je vyjádřena v některých ústavách a formulována také jako právo občanů na odpor, tedy i právo na revoluci, Některé teorie opírají legitimitu vlády o její legalitu
Státověda – nauka o státě, která zobecňuje poznatky o státě.

Dlouhý vývoj → Aristoteles rozlišoval 6 státních forem (dvě kritéria – 1) kolik osob je v čele státu, 2) v čí prospěch se vládne) 

· Dobré formy vlády (království, aristokracie, politea)

· Špatné formy vlády (tyranida, oligarchie, demokracie)

Smysl státu spatřoval Aristoteles v péči o občanskou ctnost, prostředkem k tomuto cíli je zákonnost. Stát považoval za přirozený útvar a člověka za státotvornou bytost od přírody; stát je společenství rovných, záruka stability státu je střední stav → tyto otázky jsou základem moderní státovědy.

.

Zakladatelem moderní státovědy je G. Jellinek (Všeobecná státověda), podle něho je stát útvarem sociálním a právním → 

Státní právo – klade důraz na organizaci, postavení a fungování státu, soustava právních pravidel vztahujících se k org. státní moci, k příslušnosti a funkcím org. státní moci a k právům a povinnostem občanů vůči státní moci. 
II. PŘEDMĚT USTAVNIHO PRAVA A OBECNE STATOVEDY

Ústavní právo, ústava

Ústavní právo – je odvětví práva, které se zabývá ústavou a vykládá ji
Ústava – pojem ústavy není jednoznačný,  rozumí se jí zákon, který je takto označený a obsahuje soubor norem nejvyšší právní síly. Je základním řádem, podle něhož se tvoří státní vůle a uplatňuje se státní moc, stanoví pravidla pro tvorbu a vydávání obecně závazných aktů státu a pro jejich vynucování orgány správními, soudními a jinými. 
Z hlediska obsahu norem se ústavou rozumí úprava základních vztahů ve státě
Ústava je…. psaná- nepsaná, flexibilní x rigidní, monolegální – pololegální, 
Stav ústavní nouze → pokud parlament nebo jiný ústavnou zmocněný org. nemůže zaplnit mezery v ústavě. Ve stavu ústavní nouze chybí kompetence k řešení ústavní situace pro ústavní orgány.  (v ČSR za 2. světové války)

Prameny ústavního práva ČR – ústavní zákony, které upravují vztahy státní moci a postavení občanů vůči této moci, mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách, rozhodnutí Ústavního soudu, zákony, které se týkají činnosti ústavních org., ústavních práv a svobod občanů, státního občanství, postavení cizinců, zákony, které byly přijaty v období federace, zákon o jednacím řádu Poslanecké sněmovny a Senátu, , některá rozhodnutí prezidenta republiky (dekrety prezidenta rep. z r. 1940-45,
Státní právo – soustava právních pravidel vztahujících se k orgánům státní moci, k příslušnosti a funkcím org. Státní moci a k právům a povinnostem občanů vůči státní moci. Je to i nauka o státní moci jejich orgánech a jejich funkcích, jejich mezích právech a povinnostech.
III.STÁT…státní uzemí, vzni, zánik, trvání státu, národ, občanství

Stát – trvalý organický svazek lidstva, jisté teritorium obývajícího, s jedinou vůlí a jedinou mocí nejvyšší, jehož účelem jest napomáhati dosažení všech životních úkolů, takto spojeného (J. Pražák) → odmítá dělbu státní moci, považoval za prvek státu i účel státu, který se neomezoval jen na státní bezpečnost, i ve sféře hospodářské, duševní a mravní (toto pojetí státu přijímáno za RU, později v ČSR)

koncepce právního státu → jeho instituce zaručují, aby byl právní řád dodržován jak za strany občanů, tak ze strany orgánů veřejné moci

Ústavní stát → v něm jsou běžné zákony a další předpisy poměřovány ústavou a ústavním řádem je vytvořen orgán, v jehož kompetenci je rozhodovat o ústavnosti zákonů (vznik v USA)

G. Jellinek → stát je založen na těchto prvcích a) státní území, b) státní národ, c) státní moc

Vznik státu 

-Primární vznik → vytvoření státu z předstátních forem lidských společenství

- rozpadem nebo rozdělením dosavadních států → většina vznikla v důsledku válek

- 20 stol. Proces dekolonizace 

-Vznik států není zpravidla založen akty práva, nejprve musí existovat stát, aby vytvořil právo, akt vzniku státu je mimo právo; 
-ke vzniku dochází většinou z vůle národa, lidu nebo polit. elit; stát je státem jen existencí orgánů, které reálně vykonávají jeho funkce

-Aktem vzniku státu je většinou prohlášení nezávislosti představitelů lidu daného území

-Státy vznikají v souladu nebo nesouladu s platným právem.
-Porušením práva je vznik státu revolucí (diskontinuitní zvrat)

Trvání státu → jak dlouhou dobu se stát udrží a zda prokáže, že v dané geopolit. Situaci nebyl dočasně vzniklým v mocenském vakuu (tzv. dokonané skutečnosti), stát musí být schopen udržet se hospodářsky a vojensky.

Zánik státu → přestane-li existovat státní moc, nebo přestane-li efektivně působit; přestane-li působit ústřední moc a začíná působit moc nová → dosavadní stát zaniká a vzniká nový

Při zániku státu někdy dochází k tomu, že rozpad státu je dosavadními org. legalizován; tato legalizace je zpravidla posledním aktem zanikajícího státu (při rozpadu ČR)

Kontinuita státu → odvíjí se od kontinuity státní moci, jež je založena na ústavních principech 

Stát trvá, i když dojde k určitým změnám v prvcích státu (zmenší, zvětší se jeho území, obyvatelstvo, nebo se změní forma státu). Předpoklad trvání → lidský základ (státní národ) má vůli svou státnost nadále udržet. Stát může trvat i za dočasné okupace (v době II. sv. války)

 Prvky státu 

STÁTNÍ ÚZEMÍ – oblast , na níž státní moc může rozvíjet svou specifickou činnost, jen lidé usedlí na území státu jsou členy státu (znak usedlosti), žádná jiná moc nepodrobená státu nemůže na tomto území vykonávat, 
územní výsost, území je i základem, aby stát mohl vykonávat státní moc vůči všem příslušníkům státu, i když pobývají   v cizině
personální výsost, Na témže území může jen jeden stát rozvinout plně svou činnost → vztah k jednomu území je tedy výlučný → existuje několik výjimek 
kondominium = 2 nebo více států na urč. území vykonává společně svou vládu [ angloegyptský Sudán]
spolkový stát s dělenou suverenitou, některému státu na základě mezinárod. aktů může být dovoleno vykonávat urč.  funkce na území jiného státu

 okupace- Porušení území státu je zásah do jeho suverenity. 

STÁTNÍ NÁROD – souhrnrn lidí nadaných individuálními právy občanskými; obyvatelstvo musí být usedlé, kočující   skupiny nevytvářejí stát ani národ; 
Podle G. Jellinka – souhrn lidí náležících ke státu (nikoli jazykově vymezený)

Lid-subjekt práva a prvek státu

pro nacistickou teorii byl rozhodující vztah národa a prostoru; z rasové teorii vyplývá odmítnutí demokracie, solidarity, kolektivismu, vůdcovský princip → nerozhoduje většina, ale pouze jedině odpovědné osoby, každému muži jsou k ruce poradci, ale rozhoduje muž sám; z nacistické teorie dále vyplývá → odstranění základních práv, odstranění lidového zastoupení, odstranění plurality stran, usměrnění veřejných i soukromých korporací a veřejného mínění. Fašismus → vše pro stát, nic proti němu, nic mimo stát, chápe národ jako výtvor státu. 

Marxistická teorie → principy internacionalismu, Stalinova teorie → zájmy všech národů a všech komunistů měly být podřízeny zájmům Sovětského stavu, docházelo k podceňování národa → výbuch nacionalismu;
STÁTNÍ MOC –veškerá státní moc je založena na poslušnosti těch , kteří jsou této moci poddáni. Platí, že míra poslušnosti a plnění povinností jeho členů je zároveň mírou moci a síly státu.

-moc, která rozkazuje, ale není respektována a poslouchána, ztrácí povahu moci vládní; 
Jellinkova koncepce → každá účelová jednotka složená z lidí potřebuje, aby byla řízena vůlí, tato vůle obstarává společné cíle tohoto sdružení, nařizuje a zajišťuje provádění těchto nařízení, je mocí tohoto sdružení; každé sdružení má svou  moc. 

Moc nevládnoucí → může vydávat předpisy pro členy sdružení, ale nemůže si vynutit vlastními prostředky poslušnost, tedy dosáhnout toho, aby byly příkazy splněny. 
-Jeho člen se může vymanit z jeho moci. 
-Pokud má být člen takového sdružení přinucen, aby i po svém vystoupení z takového sdružení plnil k němu urč. závazky (povinnosti), musí k tomu takové sdružení mít zmocnění a sankci od moci vládní (to platí i o sdruženích, která nepřipouštějí, aby se z nich vystupovalo → katolická církev, komunistické strany). 
 Moc vládní → nelze jí bez sankce státu odpírat; vládnout znamená mít možnost přikazovat a mít možnost donucovat plnění příkazů, u vládní moci se nelze vymknout sankci tím, že z takového sdružení jednotlivec vystoupí, státní občanství je jedním ze znaků vládní moci 
-vládnout je kritériem, jímž se moc státní liší od jiných mocí; jen u státu je tato moc původní, u jiných subj. je od státu odvozena → 
teorie suverenity jen stát si osobuje veškerou vládní moc na svém území; stát tuto moc může vykonávat jedině na základě zákona;. Jellinek → stát je korporace usedlého národa s původní vládní mocí. Weyr → stát je jediným zdrojem práva, stát zůstával týž, pokud zůstával týž právní řád → kontinuita a diskontinuita 

Státní občanství – časově relativně trvalý, místně neomezený právní svazek fyzické osoby a státu, který je proti vůli fyzické osoby zpravidla nezrušitelný a na jehož základě vznikají jeho subjektům vzájemná práva a povinnosti.
Státní příslušnost – širší pojem jelikož zahrnuje i příslušnost právnické osoby k danému státu
povinnosti občana → vojenská, věrnost státu, dodržování právních předpisů, výkon určitých funkcí.

Důvody vzniku stát. občanství
narození 
---ius sanguinis/vznik stát. občanství dle pokrevní příbuznosti//

---ius soli/vznik stát.  občanství podle místa narození/
naturalizací – každé nabytí stát. občanství, ke kterému došlo po narození z důvodů stanovených vnitrost. Právem natur. Státu.                        nejčastěji se tak dějě sňatkem
opcí – právo volby stát. obč mezi dvěma nebo několika občanstvími
legitimizací nezletilích osob – 
přijetím do státní služby – 
bipolité – osoby s dvojím / vícerým/ stát. obč…. z hlediska mez. Významu se za ně nelze považovat dvojí obč. ve federacích 

apardité – osoby bez stát. občans.

IV. TEORIE SUVERENITY…státní moc,suverenita, legal., legit., formy států,mez. Org.
Státní moc → univerzální schopnost státu prosazovat na svém území obecnou vůli, vyjádřenou v právním řádu, včetně prostředků donucení

- moc suverénní, nezávislá na jiné moci, ať již působí uvnitř či vně státu
-řídí se právním řádem, právo je vynutitelné jen sankcí státní moci 
Veřejná moc → státní moc jako rozhodující složka, také moc uplatňovaná korporacemi, zejména územní samosprávou, i tato složka je sankcionována mocí státní.

Legitimita státní moci → demokratický konsens s danou stání mocí potvrzený především demokratickými volbami a demokratickým ustanovením org. státní moci a podporou ústavních org. občanskou společností, demokrat.  konsens se zakládá na racionální autoritě ústavních orgánů, na důvěře občanů v promyšlený, odpovědný způsob rozhodování. Normativisté → spojují legitimitu státní moci s konstrukcí nejvyšší všeobecně uznávané normy legitimační → spojitost otázky legitimity státní moci v moderním státu se svrchovaností lidu; Rousseau → Společenská smlouva jako základ státu Legalita státní moci (zákonnost) → spjata s principem právního státu, státní moc vykonávají jen org. a instituce ústavou a zákony stanovené, a to v mezích zákony stanovené kompetence a způsoby, prostředky a procedurálními postupy stanovenými zákonem.  

Státní suverenita

-státní moc je nezávislá na jakékoliv jiné autoritě nadřazené nad autoritou státní;
-stát znamená nejvyšší státní hodnotu, Majestas, tedy svrchovanost; 
-stát disponuje úplností státní moci, uskutečňuje veškeré státní právo

-suverénní moc státu je svojí povahou nejvyšší mocí ve státě, žádná jiná moc ve vnitrostátní org. ji nemůže být nadřazena.  
-Součástí státní suverenity je i územní svrchovanost (viz ot.10)

W.J.Ress rozlišuje 3 druhy suverenity
Suverenita: právní, donucovací, vlivu

V moderním dem. státě je stát. suverenita suver. limitovanou. Je propojene se suverenitou lidu
Formy státu a jejich členění

považuje Aristotelova Politika, podle něho existují tři 
správné formy státu
-království.. jako panství jednotlivce

-aristokracie.. jako panství vybrané menšiny

-politeia… jako panství většiny, dnešní demokracie

zvrhlé formy státu  
-tyranie, despocie… jako samovládu, která především sleduje prospěch  ve  samovládce

-oligarchie… jako panství bohatých k jejich prospěchu

-demokracie …(dnes ochlokracie) jako panství chudých

Stát, ve kterém je vrchnost představována bohem → teokracie, ideokracie 
Monarchie 
dědičné a volební  
absolutní a omezené
absolutní – historicky přechodná forma státu

konstituční – živá forma státního zřízení v mnoha zemích Evropy, uznává princip svrchovanosti lidu, uplatňuje se v ní parlamentní forma vlády, uznává zákl. lids. práva, velmi blízká parlamentní republice, panovníkova moc omezena pravomocemi jiných orgánů, s nimiž se dělí o vládu, v konstituční monarchii zůstává nejvyšším suverénem panovník, výkon jeho pravomocí je omezen ústavními pravomocemi jiných  nejvyšších org., může je realizovat jen v součinnosti s jinými ústavními činiteli. Ústavou omezená moc panovníka je charakteristická pro výkon moci zákonodárné a výkonné. Belgie, Švédsko, Dánsko, Španělsko, V. Británie, Nizozemsko
stavovská – nejrozšířenější formou středověké monarchie, moc panovníka omezen privilegovanými vrstvami (šlechta, duchovenstvo, měšťanstvo)  

parlamentní – princip svrchovanosti lidu vede k rozhodující účasti lidu na výkonu panovnických práv jak ve sféře zákonodárné, tak výkonné, panovník je vázán stanovisky parlamentní většiny (VB)

Aristokracie 
aristokracii rodovou
aristokracii vzdělání nebo vychování

aristokracii rytířstva (na účasti ve vládě rozhodují válečné zásluhy)

plutokracie (vláda bohatých)

aristokracie starších (gerontokracie) ; vládním org. vykonávající státní moc je zpravidla senát.

Demokracie 

přímá - občané přímo ovlivňují řešení státních záležitostí

zastupitelská (reprezentativní)- zástupci lidu.

Republika  
-převládající forma státního zřízení

-nejvyšší státní moc uskutečňuje ústavně institucionalizovanou vůlí kolegiální, ve federaci k tomu přistupuje vůle voleného sboru, reprezentujícího subj. Federace

-Demokratická rep. musí být způsobilá reprodukovat základní principy a instituty svobodné demokratické spol., hlavní kritérium je míra občanské participace na výkonu stání moci, respektování zákl. lids. práv, rep., v nichž se uplatňuje nejen zastupitelská, ale i přímá demokracie

Monarchie x republika 
-v monarchií je výlučným nositelem suverenity panovník v republikách lid 
-z hlediska normativní teorie je rozdíl mezi monarchií a republikou ve formě přijímání zákonů (podle zásady autokratické nebo demokratické)

Základní principy demokratického státu

-Princip svrchovanosti lidu → lid je zdrojem veškeré státní moci
-Princip omezené státní moci → omezení státní moci lidskými právy jednotlivce, přípustnost zasahování do sféry svobody  jednotlivce jen v mezích ústavy a zákonů koncensu

-Princip dělby mocí a jejich vzájemného vyvažování → horizontální a vertikální aspekt (územní decentralizace); v dělbě mocí/soudní, zákonodárná, výkonná/ jde o jejich vzájemnou kontrolu a vázanost.
-Princip ústavního, právního státu → ústava zdroj veškerého práva, panství práva, právní stát předpokládá soudní kontrolovatelnost a přezkoumatelnost  rozhodnutí správních orgánů a soudní kontrolu ústavnosti a zákonnosti právních předpisů

-Princip majority ve státně politickém rozhodování a respektování menšiny → institucionálním základem státního rozhodování; kvalifikovaná většina , absolutní většina, relativní většina; konkordanční princip → uplatňuje se ve federálních strukturách nebo v bikamerálních parlamentech, rozhodovací technika ve vztazích sociálního partnerství (tripartitní jednání)

-Princip nezadatelnosti a nezcizitelnosti zákl. lids. a občan. práv → nadstátní práva, součástí přirozeného práva

-Politický pluralismus umožňující svobodnou soutěž o podíl na politické moci

Základní atributy liber. Dem/pluralitního/ systému:

-pluralitní polit. systém

-soutěž o polit. moc je svobodná

-přístup a výběr na politickomocenská místa je relat. Otevřen a uskutečnuje se v periodických volbách

-základní práva a svobody občanů

-forma vlády se zakládá na dělbě moci

-uznává se a uskutčnuje se právní stát

-nátlakové skupiny mohou působit a ovlivnovat vládní rozhodnutí

-politický a vládní systém tohoto typu udržije sociální smír

společné rysy totalitních režimů

-monolitní polit. systém

-oficiální zákonodárně stvrzená ideologie

-státní aparát a orgány jsou podřízeny orgánům vládnoucí strany

-princip jednotné státní moci,dělba se nepřipouští

-ekonomika je direktivně řízena státem

-hromadné sdělov. Prostředky jsou pod přímou kontrolou státu

-upatnuje se teror na ideolog a rasovém základě

-v systému hrají významnou roli stranické ozbrojené formace

autoritativní režimy

1)konzervativní režimy
-tradiční monarchie s vládnoucími oligoarchiemi/saud. Arab./

-konzervativní diktatura osobnos vůdce je dominatní/Malawi, Paraguay/

-teokracie kde je dominatní nábož. Ideologie/Irán, Afghán./

2)fasádní lib. Demokracie

země v nichž se uplatnují volby s polit soutěží avšak s restrikcemi vůči opozici a omezenými občan. Svobodami. /Mexiko/

3)vojenské státní režimy¨
-příma vojenská vláda-moc získala armáda pučem, neexistují zde volby¨

-kombinované občnsko vojenské st. Režimy-více stability avšakvztahy mezi obč. a vojen. Mocí podléhají častým změnám
-radikální vojenské režimy-nejkontraverznější/Angola, Mosambik, Etiopie/

Mezinárodní org.
-právnické osoby

-vlastní meznárodněprávní subjektivitu
-mohou vytvářet vlatní právní systém

-největší je
 OSN

její org.:

mezinárodní měnový fond, mez. Banka pro obnovu a rozvoj, univerzální poštovní unie, mezinárodní organizace práce ILO, světová zdravot. Org WHO., UNESCO,  IAEA
regionální org.

NATO,agentura pro atomovou energii, OECD, ASEAN
Základem mezin. smluv je
VŠEOBECNÁ DEKLARACE LIDSKÝCH PRÁV PŘIJA REZOLUCÍ VALNÉHO SHROM. Osn V PROSINCI 1946
V. STRUKTURA STÁTU

Způsob dělby moci v rovině
Horizontální

-má určující význam pro formu vlády /parlamentní, prezidentská republika/
-chápeme ji jako samostatnost, funkční oddělenost jednot. mocí typicky na zákonodárné, výkonné a soudní
-je zárukou demokratického systému a předpokládá vzájemnou kontrolu vztahů a působení těchto mocí.

Klasická dělba moci je úzce spojena se systémem brzd a protiváh….z tohoto hlediska je demokr. Stát státem omezené vlády

Vzájemné vyvažování mocí znamená především komplexní a přesné členění procesu státně politického rozhodování.

Vertikální  

-ukazuje jakým způsobem je stát organizován
-jaký stupeň centralizace či decentral. se v něm uplatňuje 
-jakou mírou autonomie disponují jednot. území státu
-z hlediska vert. dělby moci jde o uplatnění principu subsidiarity resp, reálné decentralizace stát moci na rozdíl od pouhé dekoncentrace kompetencí.
-z hlediska vert. dělby moci rozlišujeme formy státu jako je unitární stát, federace, konfederace
Dvě základní formy demokratické vlády
1)prezidentský systém
-systém oddělených mocí

2)parlamentní republika a konstituční monarchie

-systém součinnosti moci zákonodárné a výkonné
jejich společné znaky
-v obou mají klíčové postavení parlamenty pokud jde o výkon moci zákonodárné

-v obou systémech parlament rozhoduje o státním rozpočtu a schvaluje důležité mez. smlouvy 
-členové parlamentu mají volný mandát tj. jsou považováni za reprezentanty lidu a nejsou  vázáni příkazy polit. strany za   kterou byli zvoleni

-prerogativ hlav států institucionálních prostředků vzájemné kontroly a vyrovnávání mocí

-pravomoci soudních orgánů jsou v zásadě totožné

jejich rozdílné znaky 

v prezidentské

-vláda a její funkční období není vázána na parlament

-neslučitelnost funkcí a tím důsledné oddělení jed. stát. mocí

-hlava státu nemůže rozpustit parlament za žádných okolností

v parlamentním
-fce vlády je vázána na důvěru parlamentu

-kompatibilita členství ve vládě s poslan. Mandátem

-hlava státu má ustavní pravomoc rozpustit parlament

Semiprezidentský systém

-posílení ústavního postavení premiéra a vlády a posílení prezidenta

-postavení prezidenta je posíleno jeho přímou volbou/francie/ruská federace/

-zachována moc parlamentu vyslovit vládě nedůvěru

-prezident má širokou pravomoc rozpustit parlament

-omezení zákonodárné moci parlametu

Direktoriální systém vlády parlamentu

-kolegiální systém vlády v nemž jsou všechny složky moci zákonodárné a výkoné součástí parlamentu.

-parlament volí vládu i prezidenta a ti jsou odpovědni dvoukom. Parlamentu

-vláda je výkonným orgánem parlamentu a je neodvolatelná běhěm voleb .období

-Spolkové shromáždění skládající se z Národní rady a z Rady kantonů volí spolkovou vládu , která se skládá ze 7 členů

-perzident je i předsedou vlády

odpovědnost vlády parlamentu spočívá v jeho povinnosit podávat každé čtvrtletí zprávy o činnosti

Unitární stát

-existuje zde jediná nedílná suverenita

-územní svrchovanost je vyjádřena principem nedělitelnosti území

-jediný zákonodárný orgán je parlament

-právní řád má jednotný charakter

-vnitřní územní uspořádání má územně správní ráz

-jediné státní občanství

-ucelená soustava státních orgánů

-ČR, Francie,Finsko, Portugalsko, Itálie, Španělsko

Regionální autonomie

-zvláštní autonomní územní útvary ,které jsou nadány vyšším stupněm samostatnosti a rozsáhlejším okruhem kompetencí

-tváří se na základě gegrafických a etnických zvláštností územních celků v rámci unitárního státu

-oblasti mohou vydávat region. Zákony

-oblasti mají vlastní majetek a finanční autonomii k zajištění svých funkcí a kompetencí

-má vlastní soustavu orgánůvy-regionální parlament a výkoný orgán

-regionální zastup. Orgán má svou vymezenou zákon. Pravomoc

Aliance států

-založena výlučně na mezinárodní smlouvě a zpravidla jejím účelem je vzájemná ochrana sdružených států  proti vnějšímu nepříteli a státy si ponechávají svojí svrchovanost a berou na sebe vzájemné povinnosti

 Konfederace
-sdružení států si státním spolkem vytvořeným na smlouvě mezi nimi zpravidla k ochraně společného území a k zachování vnitřního míru ve vztazích mezi nimi.

-má některé stálé funkce a orgány, které zajištují jejich provádění

-členské státy konf. Si plně podržují svojí suverenitu

-spolková moc konfederace se vykonává jen nad členskými státy a týka se jen vrcholných orgánů člen. Států a nikoliv jeich občanů

-akty a rozhodnutí se provádějí jen za předpokladu jednomyslnosti člen. Států

-konfederace je právním poměrem mezinárodně smluvní povahy a právním základem je mez. Smlouva

-neexistuje stát. občanství konfederace

-členské státy mají právo secese

Federace


mezi základní instituce federálního státu patří:

-název federálního státu

-ústavní ochrana principu federalismu

-specifické způsoby přijetí a změn federálních ústav

-instituce ústav členských států,¨

-územní svrchovanost a změna území federace nebo jejích členských jednotek, 
-úprava mezinárodněprávní subj. federace a jejich členských jednotek

-dvojí občanství federace

-dělba kompetencí mezi federaci a členské jednotky

-specificky federativní uspořádání nejvyšších org. (bikameralismus, paritní princip)

-instituce vnitrostátních smluv

Základní znaky federace:

· státoprávní uspořádání federace je zakotveno ve federální ústavě

· federální stát má státní svrchovanost (zejm. ve vnějších vztazích).

· státní moc federace se uskutečňuje všemi zákl. formami státní činnosti v rámci dělby moci, federální zákony jsou přímo platné a účinné ve všech člen. zemích, svrchovanost federální ústavy

· člen. státy mají ucelenou soustavu vrcholných státních org., jimiž vykonávají všechny komponenty státní moci, mají vlastní ústavu, která je v souladu s federální

· federální ústava vymezuje kompetenční vztahy mezi federací a členskými jednotkami, federaci přísluší kompetenční kompetence, vymezení kompetenčních vztahů se řídí principem subsidiarity, kompetenční spory řeší ústavní soud

· dvojí právo, opírající se o ústavu federace a ústavy člen. jednotek, princip priority federálního práva

· federace zajišťuje uplatnění zájmů člen. jednotek v procesu rozhodování federálních org., rovnoprávná nebo proporcionální reprezentace; všeobecný občan. princip, podle kterého rozhoduje demokratická majorita

· specifický federativní finanční a rozpočtový řád, daňová výsost, finanční vyrovnání

· dvojí občanství

· ústavy federace a jejich členských států zajišťují územní výsost federace i jejích člen. států

· federální státnost i státnost čl. zemí je ústavně vyjádřena též ústavou a zákony stanovenými a chráněnými státní symboly

Federace    →          

 složený stát, skládající se z více států 

Spolkový stát jest suverénní stát utvořený z většího počtu států, jehož státní moc vychází z jeho členských států, spojených v státní jednotu. Stát spolkový se zakládá na řádu ústavním, nikoliv smluvním. 

Obecná teorie federalismu → snaží se objasnit jeho zákl. rysy

a) dobrovolné spojení členských jednotek a dobrovolné setrvání ve státoprávním svazku

b) spojení různosti a jednoty , jednota spojující rozmanitosti  (integrace politicky a právně autonomních jednotek)

c) koordinace mezi jednotkami státního spojení , jestliže rozhodující stránkou  koordinace je federální celek jde o federaci, jestliže se koordinační vztahy řeší ve prospěch členů, jde konfederaci; federace na zákl. koordinace a kooperace 

d) dualismus, resp. pluralismus samostatných jednotek

e) princip subsidiarity → nutnost respektování svobody a vlastní odpovědnost a vzájemná pomoc spol. jednotek tam, kde vlastní síly nestačí

f) spoluurčení zúčastněných jednotek na celkovém řádu, přesné vymezení působnosti a finančních prostředků  

Právním základem vzniku spolkového státu a jeho uznání je však jeho vnitrostátní ústavní zakotvení a vnitřní uznání členskými státy. 

Spolkovému státu přísluší povinnost a právo zastupovat stát navenek a výhradně rozhodovat o míru a válce. Právo spolkového státu má vždy přednost před právem členských jednotek

Znaky spolkového státu (F. Weyr)

1) ke vzniku dochází na zákl. spolkové ústavy

2) spolkový stát se považuje za svrchovaný, dílčí stát za nesuverénní (některé názory vychází z dělené suverenity)

3) dvojí státní občanství

4) přímá platnost spolkových zákonů

5) zákonodárná kompetence spolku je spolkovou ústavou výslovně vypočtena

primát spolkového zákonodárství → kompetenční kompetence
Právním základem vzniku spolkového státu a jeho uznání je však jeho vnitrostátní ústavní zakotvení a vnitřní uznání členskými státy. 

-Spolkovému státu přísluší povinnost a právo zastupovat stát navenek a výhradně rozhodovat o míru a válce. 

-Právo spolkového státu má vždy přednost před právem členských jednotek

Federalismus → strukturální konstituční princip, který se projevuje v celé řadě institutů → vzájemné uznání státnosti federace a jejích členských států, zásada věrnosti federaci, ústavně stanovená dělba kompetence, instituty umožňující federaci, 

Názvy federativních států, 

-ústavy, v nichž je explicitně vyjádřen v samotném názvu ústavního aktu federativní charakter  státu (USA, Švýcarsko)

-ústavy, v nichž není vyjádřen přímo, ale je zakotven v ústavních normách a institutech upravujících federativní zřízení státu (Kanada, Rakousko).

Princip věrnosti federativnímu svazku → vzájemný ohled, respektování a součinnost mezi federací a jejími členskými jednotkami, vůli k federativnímu spojení, odpovědnosti a vzájemnému spolupůsobení. 

Státní občanství ve federaci → dvojí, federální a členské jednotky, jejich vztah založen na povaze primárního občanství federace (SRN,USA) nebo naopak primární povaze občanství členské jednotky (Rakousko, Švýcarsko). 

-volný pohyb občanů po celém území, možnost stálého pobytu, zaměstnání, podnikání

-uzavírání vnitrostátních smluv (věci správy, zřízení společných správních institucí), smluvní právo je považováno za atribut státnosti člen. jednotek  

Dělba kompetence ve federacích 

- je prostředkem a výrazem vertikální dělby moci jako příznačného rysu demokraticky orientovaného státu, základem vztahů mezi federací a člen. jednotkami. Způsob rozdělení moci zákonodárné, výkonné, soudní určuje obsah formy federace, stupeň de/centralize ve vztazích federace, členský stát

-Ve federaci mají jak federální org, tak i členské org. moc zákonodárnou, výkonnou, soudní → její rozsah stanoví federální ústava; úprava a interpretace rozdělení kompetencí ve federálních ústavách jsou ovlivněny různými teoriemi federalismu:

a) teorie nadstátu – upřednostňuje federální stát a mezi ním a členskými jednotkami vytváří hierarchické vztahy

b) teorie dělené suverenity (USA, Švýcarsko) – samostatná státnost členských jednotek, jejich ústavní autonomie

c) normativní teorie spolkového státu (SRN, Rakousko) – spolkový stát považuje za organizační decentralizaci unitárního státu, nepřiznává suverenitu ani federálnímu státu ani členským jednotkám, ale společnému státu

-Federaci je delegován členskými státy ústavou stanovený rozsah pravomoci, přičemž část pravomocí je federální ústavou rezervována členským státům federativního soustátí

-Ústavy členských států respektují dělbu kompetence mezi federací a člen. státem 

-Zvláštní kompetence příslušejí členským státům federace při přijímání, resp. změně ústavy

Kompetenční kompetence 

-pravomoc určovat rozdělení kompetence mezi federaci a její členské jednotky; 

enumerační princip s generálními kompetenčními klauzulemi v evropských federacích použit (kompetence federace musí být pozitivně právně stanoveny, ostatní nevytyčená působnost náleží členským státům- zbytková klauzule); Švýcarsko kasuistická úprava → výlučné, nevýlučné kompetence federace, výlučné kantonální kompetence

Typologie federací – federace může reálně fungovat pouze v demokratickém systému, jehož nezbytným institucionálním základem je politický pluralismus →

demokratické federace (prototypem spolkový stát) = USA, SRN, Švýcarsko; typ

socialistické federace (SSSR, Jugoslávie, ČSSR) →

· spjaty s totalitním systémem, 

· koncentrace polit. moci, 

· jen částečné uplatňování federálních institucí, 

· skutečné polit. rozhodování nebylo v rukou federálních nebo republikových org., ale v rukou vládnoucí strany;

·  založeny na etnickém územním principu a deklarovaly za svůj účel rovnoprávné uspořádání národnostních vztahů

Bikameralistická struktura federálního zákonodárného sboru → zajišťuje reprezentaci zájmů členských států federace v procesu státně politického rozhodování na federální úrovni

Teorie ústavní smlouvy – jediným nositelem suverenity je členská jednotka, federace je státností od nich odvozenou; členské státy mohou svou suverenitu vůči federaci prosadit právem secese (kanadský Quebec) 

Teorie o trojčlenném spolkovém státě – země jako členské státy stojí vedle spolku jako centrálního státu a tvoří s ním dohromady třetí stát – společný stát – spolkovou republiku

Neubauer – stupeň decentralizace zákonodárství má rozhodující vliv na stupeň decentralizace či centralizace veřejné správy a soudnictví

Ve federaci je samostatný systém zákonodárných, exekutivních a soudních org. nadaných vlastní mocí zákonodárnou, výkonnou a soudní a totéž platí i pro členské státy.

Hlavu státu má pouze spolkový stát

VI. KONSTITUCIONALISMUS

Konstitucionalismus znamená vládu lidu prostřednictvím ústavy, moc nelze vykonávat absolutně, ale pouze v rámci omezující ústavy; vyžaduje se, aby byl lid zdrojem veškeré moci státní moci, moc nesmí být soustředěna v jedněch rukou, omezena ku prospěchu menšin a opozice, musí chránit lids. práva, princip reprezentace → moc zástupcem lidu → pravidelné svobodné volby, může být založen jen na  pluralitním státu, vycházejícím z rovnosti občanů a z plurality polit. str., které reálně soutěží o moc ve státě

Ústava – lze ji formálně vymezit jako základní zákon, nadřazená nad ostatními org. a má vrcholnou důležitost

Smysl ústavy – stvrdit svobodu jednotlivce v podobě lids. práv, stvrdit státní ústrojí, které vyjadřuje demokrat. vůli většiny, včetně ochrany menšin

2 hlavní součásti ústavy:

1) utvrzení lids. práv

2)utvrzení zákl. org. státu

Členění ústav
 -tuhé (rigidní) → ke změně ústavy je zapotřebí zvláštní procedury

 -flexibilní (pružná) ústava se neodlišuje zvláštní právní silou ani zvláštní procedurou při jejím schvalování, odlišuje se mimořádným společenským významem

-oktrojované ústavy jistý návrat k absolutismu

-demokratická ústava – založená na pluralitě stran

-autokratické ústavy – některé nejen na úst. textu, ale i na faktických poměrech 

-psané a nepsané, 

- formální a materiální smysl ústavy (běžné zákony, které se dotýkají zákl. otázek lids. práv či pods. věcí fungování státního ústrojí)

 Práva lidská a občanská – vývoj a vymezení pojmu, občanské povinnosti 

lidská práva/3druhy/

1) osobní svobody – osobní a domovní svoboda, státem chráněný prostor nedotknutelnosti za strany státu i jiných jednotlivců, limity této svobody musí být stanoveny zákonem

2) politická práva – prostor pro aktivitu ve veřejném životě (svoboda projevu, shromažďování, volební právo aj.)

3) práva sociální – jsou převoditelná na nároky vůči státu (sociální jistota v nemoci, invaliditě, stáří, nezaměstnanosti) nejen zdravotní a sociální péče, ale i práva občanů týkající se školství, kultury a ekologie

Zakotvení sociálních práv v některých ústavách chybí (SRN)

Povinnosti ob. – zakotveny nepřímo → povinnost nedotýkat se práv druhých, daňová povinnost, povinnost bránit vlast

23) Právní a ústavní stát, sociální stát
Demokratické minimum

1) Zdrojem moci je lid, který určuje své bezprostřední zástupce → princip reprezentace

2) Pravidelné volby → soutěž polit. str., které se reálně střídají u moci

3) Platí princip většiny, s respektováním menšin a opozice

4) Dělba moci

Demokratická ústava může být založena jen na pluralitní spol.

Právní stát – podřízení veškerého dění ve státě ústavě a zákonům, existují i sankce za nedodržení zákonů, vyžaduje existenci ústavy a s ní souhlasných zákonů

Kontrola ústavnosti 

ústavní soud, obecné s., nejvyšší správní s. 

Ústavní soud – soudní org. ochrany ústavnosti, je nezávislý, stojí mimo soud. soustavu, rozhoduje o ústavních stížnostech a kontroluje soulad platných zákonů s ústavou 

Sociální stát – zakotvení soc. práv, protiváhou jednostrannému uplatňování tržního hosp., ochrana sociálně a ekonomicky slabších ob. 

předpoklady funkčnosti ústavy jsou:

-ústava musí odpovídat potřebám doby a situaci; v pozdější situaci musí být adaptabilní

-musí mít konsensus většiny obyvatelstva; autorita ústavy je přímo úměrná většinovému konsensu

-zvláštní význam pro funkčnost má judikatura ústavního soudu
VII. REPREZENTATIVNI A PRIMA DEMOKRACIE

Demokracie 

-demokracie je politická metoda, jejímž prostřednictvím se uskutečňuje moc lidu a vytváří se státní vůle
-vláda lidu

demokracie přímá
 zda se účast lidu omezuje na volbu nositelů daných státních úřadů nebo zda se k věcným otázkám může lid vyjadřovat přímo a je tak v přeneseném slova smyslu sám nejvyšším státním org.

Čistá forma přímé dem. → zakl. J. J. Rousseau 

Kombinace přímé a nepřímé dem.

Reprezentativní demokracie 

-vlastní výkon moci a přijímání rozhodnutí se děje zvláštními org., které jsou k tomuto jednání legitimovány na zákl. volby lidem
-suverenita lidu, jehož přirozeným právem je svojí mocí ustavující vytvořit stát, stejně jako s ním disponovat.
-Státní moc má  povahu moci ustavené, prostřednictvím které se moc lidu realizuje.

Ke zprostředkování vůle lidu nejefektivněji slouží uplatnění principu většiny; možnost odejmou legitimaci  a opětovně daného reprezentanta v jeho funkci nepotvrdit

Reprezentanti
 vytvářejí fikci při rozhodování otázek, jakoby jednal sám lid, jsou nezávislí → nepřijímají příkazy od žádných institucí

Znaky reprezentativní demokracie:

· Suverenita lidu → lid představuje legitimační základnu org. státu

· Svobodné volby → konají se v pravidelných intervalech, výběr alespoň dvou alternativ

· Princip rovnosti → rovnost všech před zákonem, rovnost volebního práva

· Princip většiny a ochrana menšin

· Záruky zákl. práv → svoboda názorů a informací, právo sdružovací

 Přímá demokracie 
-přímá demokracie je pravým opakem reprezentativní
-lid se k otázkám může vyjadřovat přímo

-V čisté podobě = organizační formou státu, ve které neexistují volné zastupitelské org. a lid sám rozhoduje o všech závažnějších veřejných záležitostech

- v současnosti doplňuje, rozšiřuje a prohlubuje podobu reprezentativní demokracie  → polopřímá, plebiscitní demokracie

Referendum – oprávnění voliči jsou vyzváni k hlasování a vyjádření názoru na nějakou zásadní vnitro- nebo mezinárodněpolitickou otázku 

Plebiscit – obsahem hlasování je dotaz k obyvatelstvu daného území, které se má vyjádřit k jeho dalšímu osudu Plebiscit  - vyvolání hlasování shora

Lidová iniciativa požadavek vzešlý z lidu, kterým se zákonem stanovený minimální počet oprávněných voličů může obrátit na státní org. s návrhem na řešení nějakého palčivého problému (návrh zcela nové právní úpravy), zákonodárný org. musí tento návrh předepsaným způsobem projednat

Odvolání (Recall) – může dojít k odvolání nositele voleného úřadu na zákl. petice voličů

Petice –možnost obrátit se na státní org. s dotazem, návrhem, kritikou

Institut samosprávy → ve smyslu správy veřejných záležitostí uskutečňované samotnými členy územních nebo zájmových společenství.

Důvody hovořící pro uplatňování přímé dem 
-rozšíření možností i pro neetablovaná politická seskupení či jednotlivce dodatečným způsobem se účastnit na spolurozhodování o věcech veřejných

Důvody proti
-neschopnost mas smysluplně plánovat a zasvěceně rozhodovat, zjednodušování a zkreslování problémů v okamžiku, kdy je třeba je převést do jednoduchých otázek, na které lze odpovědět jednoznačně ano, ne
VIII. POLITICKÉ STRANY A STRANICKO POLIT. SYSTEMY

 Politické strany

-politické strany jsou spojeny s úsilím jednotlivce a skupin po získání moci ve státě
-významný prostředek demokracie

-spojují stát se společností

-vychovávají se v nich budoucí vedoucí pracovníci státu

Strany demokratického systému 

-strany v něm soutěží o moc

-systém více politických stran
- neomezuje se jejich množství, ale pohybuje se jich na polit. scéně větší počet a jsou připraveny podílet se na realizaci stát. moci
-nutnost se dělit o vliv

-různobarevné složení zastup. Orgánu a i vytvoření více či méně početné koalice
systém pouze dvou polit stran
-je chápán jako odraz některého z rozporů ve společnosti

-existují v něm pouze dvě polit. strany 

-podstata je v jejich vzájemné konkurenci a periodickém střídání u moci

-nesvědčí velké koalici

-dualismus je žádoucí v případě, že politické strany, které mezi sebou soupeří neshodují v hodnocení uspoř. Státu a společnosti a vyznávají shodné hodnoty pro charak. pro daný režim
Strany totalitního režimu 
-systém jedné politické strany
-činnost ostatních polit stran je vyloučena nebo jedna politická strana má dlouhodobě monopol na polit. rozhodování při formální existenci dalších polit. stran

-chybí zde dem. principy
Německá NSDAP 
-vůdcovský princip, str. vychází z vůdce

-straně příslušelo politické vedení národa,

-byla nositelem politické vůle 
-určovala směrnice politiky a státní ideologii

Komunistická strana SSSR – Stalinova koncepce –
-str. jediným řídícím centrem  
-stát i nestátní organizace měly provádět příkazy této strany,

-stát prostředkem k uskutečňování politiky komunistické str
-funkce v komunistické straně uváděny před státními

F. Rahmer → první, kdo se v Evropě zabýval polit. str. → zákl. typy polit. str. přirovnává ke čtyřem vývojovým stádiím ducha – radikalismus k věku chlapeckému, liberalismus k věku jinošskému, konservatismus k mužskému k mužskému a absolutismus k stařeckému věku

F. J. Stahl → strany dělil na legitimistické, které uznávají nejvyšší božský řád a na strany revoluční, které uznávají princip suverenity lidu.

Se zavedením všeobecného volebního práva a principu poměrného zastoupení rostl význam velmi početných politických stran → str. soc. dem.

R. Michels – v každém organickém celku, vzniklém dělením práce, utvoří se vlastní zájem, zájem o sebe sama a pro sebe sama; strana má býti toliko prostředkem k vyššímu cíly, stane-li se cílem pro sebe, odlišuje se teleologicky od třídy, kterou zastupuje → vznik stálého a nesesaditelného vůdcovství  → železný zákon oligarchizace stran

E. Beneš – politické str. jsou skupiny lidí, majících v největší části společné zájmy hosp., soc., kulturní, nábož., mravní, polit., a stejné názory a ideje o uspořádání spol. tak, aby tyto zájmy došly k uplatnění, viděl ve stranách účinný prostředek proti revolucím 

J. Mertl – stát str. – chápal ho jako popření demokracie

Srůstání org. vládnoucí strany se státními org. poskytuje nejvyšším stranickým org. neomezenou kompetenci vůči nižším org. stranické hierarchie

Oligarchie polit. str.  znamená podcenění lidu a odepření mu informací, lid zůstává v pasivitě svých zvyklostí, svých neprověřených náhodných mínění

Politické str. v USA

Struktura str. je výrazně svázána volbami a s volebními kampaněmi – úkolem celostátních sjezdů je obou hlavních polit. str. je nominace kandidátů do funkce prezidenty, polit. str. jsou organizace, které svým jménem zajišťují kandidáty na polit. funkce.

Vedle dvou většinových polit. str. působí i str. menšinové → služební str., tvoří je vysoce kvalifikovaný, odborný administrativní propagandistický placený aparát

IX. VOLBY

Volby
-ustanovení org. určitého společenství lidí cestou hlasování stanovené většiny k volbě oprávněných subjektů
-jejich fce je provést výběr z navržených kandidátů a rozhodnout o složení vpleného org. či obsazení voleného úřadu
-jejich prostřednictvím dávají voliči důvěru vybraným polit. stranám a jednotlivcům

-výsledky voleb určují jak vítěze tak poražené

iné způsoby ustavování
jmenování, děděním, losem

Odvolání je opak voleb

druhy voleb

přímé- voliči dávají bezprostředně hlas svým kandidátů

nepřímé- otázku volby neřeší občané, ale následně osoby, kterým dali svůj hlas
všeobecné-  když je volen, celý zákonodárný sbor
dílčí-doplňovací- při uvolnění míst v průběhu funkčního období, která se musí doplnit
celostátní-regionální-místní, 
jednokolové-
dvoukolové, 
opakované- když byly  volby prohlášeny za neplatné
řádné- konají se po uplinutí určeného volebního období
mimořádné- v případě předčasného rozpuštění parlamentu
Svobodné volby
-jsou takové volby, při kterých rozhodnutí využít svého práva ucházet se o volenou funkci, včetně míry angažovanosti, samotného hlasování, záleží výlučně na voliči. At už volič učiní jakékoliv rozhodnutí nemůže být za něj diskriminován či sankciován.

Volební právo

-Právo občanů garantované jim státem, účastnit se formování státních orgánů místní samosprávy tj. volit je a být do nich sám volen

-je všeobecné

Zásady rovnosti volebního práva 
-všichni oprávnění občané se účastní voleb za stejných podmínek 
-každý z nich má stejný počet hlasů 
-hlas každého voliče má stejnou váhu.

Volič

-jen ta osoba, které právní stát přiznává právo hlasovat

Organizace a průběh voleb
-vyhlášení voleb

-volební obvody/místo kde volby probíhají/--dále volební okrsky

-orgány, které dbají na dodr. volebních zákonů jsou volební komise
-volič musí být zařazen do seznamu voličů

-navržení kandidátů-tj.vymezení okruhu osob



-hlasování- projev vůle lidu, kterým vrcholí volební proces

VOLEBNÍ SYSTÉMY –
způsob, jakým jsou přidělovány kandidátům mandáty s ohledem na výsledek hlasování ve volbách, rozhodující znak každého volebního procesu → na způsobu jeho určení v podstatné míře závisí konečný volební výsledek

1/VĚTŠINOVÝ VOLEBNÍ SYSTÉM 

-zvolen je ten, kdo pro sebe získá větší podporu, ten, do získá stanovený počet hlasů

- má nestejný dopad na polit. str. 

-úspěch velkých stran na úkor menších, 

-vývoj k systému dvou polit. str. –

-hlasy voličů odevzdané pro jiného kandidáta, něž který se stal vítězem, propadají. 

a)systém relativní většiny 

- zvolen ten, kdo získal největší počet hlasů (USA, VB)

b)systém absolutní většiny 

- ke zvolení je potřeba nadpoloviční většina hlasů (Francie)

-jednomandátové volební obvody

-pokud žádný z kandidátů nedosáhne požadované většiny, koná se druhé kolo voleb, jehož se -účastní jen dva nejúspěšnější kandidáti z prvního kola

Alternativní hlasování 

 -volič může vedle jednoho hlasu označit i další kandidáty podle pořadí, v jakém by preferoval jejich zvolení (Austrálie)

Kvalifikovaná většina hlasů (Itálie)

Kumulativní hlasování  
-volič má k dispozici tolik hlasů kolik se přiděluje v jeho obvodu mandátů → může je věnovat i jednomu kandidátovi (SRN)

Systém omezeného hlasu
-umělé oslabení většiny přidělením menšího počtu hlasů voličů, než kolik se ve volebním obvodu volí kandidátů.

Systém jediného nepřenositelného hlasu (Japonsko)  
-ve vícemandátových obvodech může volič dát hlas pouze jednomu kandidátovi, zvolený je ten, kdo získá relativní většinu

2VOLEBNÍ SYSTÉM POMĚRNÉHO ZASTOUPENÍ
- vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám polit. str. a počtem jejich představitelů ve zvoleném org.

- čím větší počet hlasů voličů, tím více mandátů strana získá

-Vícemandátové volební obvody

systém poměrného zastoupení je prováděn na zákl. kandidátních listin volebních stran:

a) kandidátní listiny přísně vázané – volič může dát hlasy jen jedné kandidátní listině jako celku, volič nesmí měnit dané pořadí kandidátů, ani připisovat návrhy, volba polit. str

b) kandidátní listiny vázané – hlas jen jedné kandidátní listině, ale může ovlivnit pořadí preferenčními hlasy (Itálie) nebo označením změny pořadí (Rakousko)

c) volné kandidátní listiny – volič není vázán na jedinou kandidátku, může se měnit pořadí a může se rozdělit hlasy mezi různé kandidátky (panašování)

zvl. Forma je jednojmenné přenosné hlasování 

– umožněna personální volba → volič nedává hlas kandidátní listině, ale jednotlivci na některé z nich (Irsko, Malta)

Výsledek hlasování – 2 metody

a)volební číslo 

-nejmenší počet hlasů k dostatečný ke zvolení kandidáta (Hareova metoda – počet platných hlasů se dělí počtem mandátů volebního obvodu, v 1. sčítání je každé kandidátní listině přidělen takový počet mandátů, kolikrát je volební číslo obsaženo v počtu hlasů získaných polit. str.)

b)metoda volebního dělitele 

postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátním listinám polit. str. postupnou řadou čísel tak dlouho, až podle vypočtených podílů se dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik má být přidělováno hlasů /systém d´Hondtův, Imperialliho řada/

uzavírací klauzule – zabraňují přílišné rozdrobenosti polit. scény, potřeba získat v celostátních volbách určité procento platných odevzdaných hlasů

3)KOMBINOVANÉ VOLEBNÍ SYSTÉMY (SRN, Itálie)

používají metody obou

X. PARLAMENTARISMUS
Parlamentarismus
-každá forma vlády, v níž existuje parlament, který hraje podstatnou reálnou úlohu v systému ústředních státních org.

-zvláštní postavení parl. ve státě 
-parlamentní forma vlády 
-parl. má výsadní postavení vůči ostatním org. 

Parlament 

-zastupitelský sbor národa 
-ústřední státní org. tedy shromáždění volených reprezentantů občanů.

Společné znaky parlamentu.:

1) kolegiální charakter →, v parl. se rozhoduje kolektivně, a to různou většinou

2) je přímo volen občany na zákl. všeobecného a rovného volebního práva tajným hlasováním

3) centrální (ústřední) postavení ve státě,l působnost je celostátní

4) pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

klíčový znak parl. je jeho volitelnost

parlament v prezidentské formě vlády

- vláda není nijak na parlamentu závislá a tím ani odpovědná

-inkompatibilita funkcí mezi vládou a parlamentem

-parlament je volen na pevné volební období, nemůže být rozpuštěn

-moc zákonodárná a výkoná na sobě nejsou závislé

-tím je dána i neslučitelnost funkcí

-prezident ani vláda nemají v parlamentu žádná práva 

-prezident má právo suspensivního veta

parlament v parlamentní formě vlády

-na zvoleném parlamentu je závislá vláda…nové volby-formuje se nová vláda

-vláda je užším výborem parlamentu a proto může být člen vlády členem parlamentu


-parlament je volen a může být rozpuštěn

-vláda je odpovedná parlamentu

-členové vlády se mohou účastnit jednání parlamentu

-parlament schvaluje rozpočet

-zákonodárná iniciativa náleží poslancům i vládě

 Dvoukomorový parlament

a/v unitárních státech

-horní komory zde kontrolují zákonodárné akty dolní komory, jejich úloha je podstatně slabší a jsou pozůstatkem anglického bikameralismub/
-b/ve federacích
   - největší význam horní komora, zastupující členské státy a zajišťuje spolupráci mezi federální mocí a státy

      - postavení horních komor v obou státech je silné

  - federace vykonává pouze díl státní suverenity, zbytek vykonávají členské země na základě dualismu 

 -fed. parl. je jediným zákonodárným orgánem – pouze v rámci kompetencí federace

 -skládá se ze dvou komor – jedna je složena ze zástupců federace

 -federální ústava brání unitarizaci státu – ústavní změny ratifikovány zeměmi

 -postavení komor je rovnoprávné - relativně

Decentralizované unitární státy

-unitární státy, které přejaly výše uvedené znaky parlamentu ve federacích

-územní jednotky mají určitá práva – vykonávají však pouze svou samosprávu, nikoliv část    státní suverenity, jako státy ve federacích; jejich zájmy zastupuje horní komora parlamentu, která má slabší postavení

-horní komora zde má pak dvojí úlohu: kontrola dolní sněmovny

 ochrana zájmů regionů

Francie,Itálie,Španělsko,Polsk

Jednokomorový parlament
Dánsko, švédsko, Finsko, Portugalsko, Slovensko, Madarsko
Funkce parlamentu


1)Pravomoc přijímat ústavu a zákony

-některé parlamenty nemají ústavodárnou pravomoc nebo jen omezenou

-většina zákonů navrhuje vláda a může se k nim vyjádřit prezident nebo ústavní soud

zákonodárný proces

-zákonodárná iniciativa – podání návrhu zákona předsedovi parlamentu vládou, poslancem nebo skupinou poslanců

-projednání zákona – v několika čteních, kdy je návrh posuzován   v parlamentních výborech

-přijetí zákona – hlasováním o zákonu jako celku nebo o pozměňovacích  návrzích

-následuje podpis zákona, jeho zaslání prezidentovi, publikace ve sbírce

 ve dvoukomorovém parlamentu je proces složitější, někdy je třeba vytvořit dohodovací orgán z členů 
2)Pravomoc schvalovat státní rozpočet

-o typu a výši daní – přijímaní daňových zákonů různou procedurou

-o příjmech a výdajích rozpočtu – 

-změna rozpočtu 

-státní závěrečný účet – vzetí na vědomí výše výdajů

3)Pravomoci vůči moci výkonné

-vyslovení důvěry a nedůvěry vládě – je možné jen v parlamentní formě                                                                   

-volby prezidenta – prezident parlamentu není odpovědný, ten jej může odvolat  pouze vyjímečně – impeachment  v USA a VB v případě     

-interpelace – poslanec veřejně žádá vysvětlení činnosti člena vlády

-kladení dotazů 

-právo na informace orgány –

4)Pravomoci vůči moci soudní

5)Samosprávné pravomoci

Organizace parlamentu a jeho rozhodování
-org. parlam. se vytvářejí volbou nebo ustanovením

-předseda-nejůležitější org.-zastupuje komoru navenek

-kolektivní orgán-spolurozhoduje s předsedou

-poradní polit org.-je na nich závislý do značné míry jak předseda tak kolektivní org.
-výbory-pracovní orgány a probíhá v nich vlastní legislativní práce

-vyšetřovací komise-pravomoc vyšetřovat záležitosti týkající se výkonu státní moci..nepříjmá rozh. a neukládá sankce

Status poslance

Posl. mandát vzniká volbou a bývá dotvrzen poslaneckým slibem

Typy mandátů:

1)mandát 

-postavení člena parl. a jeho činnost v této funkci

2)volný mandát 

 -práva a povinnosti poslance vykonává posl. podle vlastní vůle a svědomí, bez nutnosti podřizovat se jakýmkoli příkazům

3)imperativní mandát –
-poslanec je vázán instrukcemi týkajícími se výkonu jeho funkce

-mandát člena zaniká po uplynutí volebního období, rozpuštěním sněmovny, rezignací nebo smrtí posl.

-na uvolněné místo posl. nastupuje buď náhradník nebo se konají doplňkové volby  

Práva poslance: 

-právo hlasovat → hlasy mají stejnou váhu, musí hlasovat osobně, zastoupení není v žádném --případě dovoleno

-právo volit a být volen do org. Sněmovny

-právo zákonodárné iniciativy

-právo na účast v rozpravě

-právo na interpelace, právo na informace

-poslanecká imunita a právo odepřít svědectví

Dva druhy imunity:

-plná neodpovědnost (indemnita) – týká se pouze projevů ve sněmovně a jejích org., za své projevy není posl. vůbec trestně odpovědný

-nestíhatelnost – vynětí z obecného režimu trestního stíhání, je možno posl. imunity zbavit na zákl. rozhodnutí sněmovny

Povinnosti poslance – p. vykonat slib, p. účastnit se jednání, p. řídit se disciplinárními předpisy komory

Posl. nemůže být zároveň: soudcem, posl. druhé komory, prezidentem
XI. HLAVA STATU

Hlava státu
-je součástí mechanismu soudobé státní moci

-je reprezentantem a symbolem státu navenek
-zpravidla zaujímá formálně nejvyšší místo hierarchii orgánů státu
-je i v různé míře nositelem moci výkonné

Uloha a postavení:
-různé dle formy vlády a způsob ústavního a právního vymezení:
označení hlav států:

-papež ve Vatikánu; dva kapitáni v San Marinu; francouzský prezident a biskup ze Seu D Urgell v Andoře

-vojenští velitelé v době po revolucích mohou stát v čele státu.
-panovník absolutní monarchii - monarcha byl nositelem vnitřní  suverenity státu, ve svých rukou soustřeďoval veškerou státní moc, nepodléhal politické kontrole

-rezident v parlamentních formách vlády evropských zemí původně znamenal konečný výsledek revoluční transformace formy vlády absolutní monarchie

-panovník konstitučních monarchií, které vycházely z principu sebeomezení se panovníka a nastolení principů suverenity lidu=> panovník zbaven reálné moci, kterou přebírá parlament a vláda

POSTAVENÍ MONARCHÚ A PREZIDENTŮ
-monokratický charakter dnešních hlav států

kolegiální orgán –stojí v čele státu-zvláštní případ   - Švýcarsko - nejvyšším výkonným a řídícím orgánem je Spolková rada

- jmenovaná parlamentem na 4 roky; ze 7 členů každý rok volen prezident s jedinou zvláštní pravomocí předsedat Spolkové radě

 Parlamentní monarchie-pravomci monarchy 

-v  čele formálně nikomu neodpovědný monarcha, nesesaditelný,

-je považován za symbol jednoty lidu, stojící mimo politické zájmy

-panovníkovi přiznána určitá privilegia;

-dále formálně zachována hierarchie - své funkce vykonává vláda z pověření panovníka, rozsudky vynášeny jménem panovníka atd.

-nositelem suverenity je lid, proto je legitimita vlády panovníka odvozena právě od lidu

-nástupnictví podle principu následnictví přímých potomků v mužské linii, v mužské či ženské linii podle prvorozenectví (mužští potomci mají přednost) nebo podle zásady rovnosti

-ústavně nejsou zakotveny formy, jak panovníka zbavit jeho postavení demokratickou a formální cestou; může se tak stát ovšem uzavřením nežádoucího nebo parlamentem neschváleného sňatku

Prezidentská forma vlády-pravomoci prez.
-prezident nenese politickou odpovědnost- tuto odpovědnost nese vláda, nebo její člen => kontrasignace aktů prezidenta

-v prezidentských republikách je prezident hlavou moci výkonné 

-neodpovídá parlamentu

-prezident se nemůže dopustit těchto trestných činů: porušení ústavy, úmyslné porušení zákona, těžkých zločinů, vlastizrady

-povolení k procesu obvykle vydává parlament, řízení probíhá na půdě zákonodárného sboru nebo před ústavním soudem, ve výjimečných případech soudí lid

-netýká se soukromoprávních sporů, na které se imunita nevztahuje

-absolutní inkompatibilita funkce hlavy státu s jinými úřady a aktivitami ve státě

-vrcholný představitel moci výkonné

-garant ústavy, arbitr řešení ústavních konfliktů, má fungovat jako jednotící prvek ve státě a v době krize jeho podpora
Parlamentní forma vlády – pravomoci prez.

-možnost spolupodílet se na formování vlády s ohledem na výsledek v parlamentních volbách 
-možnost rozpustit parlament, svolání mimořádných zasedání parlamentu, vypisování voleb

-někdy zákonodárná iniciativa, právo suspenzívního veta, podpis a vyhlášení zákona

-právo vydávat normativní právní akty, které nemusí mít vždy podzákonný charakter

-právo vyhlašovat referendum

-jmenování a odvolání vysokých státních úředníků, soudců, důstojníků armády atd.

-hlava státu je obvykle vrchním velitelem vojska

-právo vyhlásit válku či mimořádný
prezidentská republika –volba hlavy státu

-hlava státu ustavena volbou: přímo lidem, nepřímou - volitelé; kreační orgány, parlamentem

-čím je vzdálenější volba hlavy státu od zákonodárného sboru, tím více je moc tohoto orgánu na moci zákonodárné nezávislá; existují i výjimky

-podmínky volby - občanství, věk, absence dalších omezení

-kandidáty navrhují skupiny poslanců, voliči nebo silné politické strany

-volba na čas 

-prezident se funkce ujímá složením slibu

-důvody konce funkčního období: jeho uplynutí; smrt; ztráta volitelnosti; abdikace (zdravotní důvody, protest, skandál)

-dočasné svěření pravomocí jinému ústavnímu činiteli - předseda PS, premiér, viceprezident

-civilní list - určí v době nástupu nového krále financování života královské rodiny; je schvalován parlamentem
XII. MOC VÝKONÁ 

Orgán moci výkonné/státní správy/
-je zpravidla zřízen zákonem, 
-je určeno jeho označení a je mu svěřena kompetence (soubor kompetencí)  tj. oprávnění a povinnosti jednat v určitých věcech jménem státu
- poté musí být proveden kreační akt jiného orgánu, kterým je do orgánu dosazena fyzická osoba, která jedná jménem státu; nejedná jako samostatná osoba, ale individuálně zodpovídá za překročení svých pravomocí

úřad 
-soubor osobních a věcných prostředků, neboť osoba není obvykle objektivně schopna vykonávat kompetence spojené s orgánem; působí v něm administrativní, obslužní zaměstnanci a správní úředníci

-nositel a vykonavatel kompetencí tvoří s úřadem jeden celek => ministr a ministerstvo jsou totéž; ministerstvo má jenom ty kompetence, které na něj přenesl ministr

čestné úřady

podíl veřejnosti, zvláště odborné, na výkonu úřadu; význam v samosprávě atd

Mezinárodní pakt o občanských a politických právech zajišťuje všem občanům možnost podílet se na správě veřejných věcí, být volen do orgánů státu atd. bez rozdílu

správní úřady jsou obvykle vázány zákony a podzákonnými předpisy, ale také interními akty úřadů jim nadřízených =

principy realizace výkonné moci / veřejné správy/:

-je podřízena ústavě a zákonům….může se pohybovat jen v mezích zákona

-princip legality

-princip byrokratický 

-princip čestných úřadů
-princip služební subordinace… správní úřady jsou obvykle vázány zákony a podzákonnými předpisy, ale také interními akty úřadů jim nadřízených

-princip koncentrace st. správy - absolutní tehdy, pokud by správa jednoho oboru byla svěřena jednomu orgánu a princip dekoncentrace st. správy- vznikají správní obvody, aby došlo k užší vazbě na občany a lokální problematiku a tak vzniká soustava orgánů, které působí v konkrétním oboru správy. 

-princip centralizace stát je zdrojem veškeré veřejné moci,to však neznamená že by ji musel vykonávat sám svými orgán a proto v principu decentralizace přenechává část veřejné správy subjektům právně od něho odlišným

-princip územní - do kompetence úřadu spadají všechny věci veřejné správy spojené s územím a princip oborový - v daném oboru vykonává správu specializovaný úřad

-monokratický princip = vůlí úřadu je vůle jediné osoby a kolegiální princip = vůlí úřadu je vůle sboru fyzických osob projevená usnášením (hlasování) => prostá většina - je stanoven nejmenší možný počet přítomných (kvorum); pro přijetí rozhodnutí je nutný souhlas (při splnění kvora) nejmenší možného stanoveného počtu členů

kvalifikovaná většina - je stanovena nutná většina k přijetí rozhodnutí

stát vykonává moc

-veřejnou (imperium) 

-moc vlastnickou (dominium)

stát nakládá s finančními prostředky podle pravidel stanovených zákonem a v souladu se schváleným státním rozpočtem

správa provádí zákony těmito způsoby:

1)  vydává podzákonné právní předpisy, kterými se zákon provádí pro celé území, nebo pro oblasti 

2) rozhoduje o určitých oprávněních, o uložení povinnosti, rozhoduje zda nějaké právo či    povinnost vyplývají přímo ze zákona či předpisu => správní řízení

3) donucení ke splnění uložených povinností; exekuční pravomoc

4) bezprostřední zásahy do právní sféry osob v případech, kdy to dovoluje zákon (stav ohrožení)

5) výkon správního dozoru (globálně policie) - snaha zajistit, aby se osoby chovaly   způsobile,            jež jim zákon, předpis ukládá

6) rozhodování o povinnostech vůči státu (daň, clo)

7) rozhodování o oprávněních vůči státu (podpora, pojištění)

8) další jiné formy, které jsou stanoveny zákonem; podpora soukromé sféry, jedná-li se o    přínos společnosti = dotace, granty, poskytování informací, statistiky, vedení evidence atd.

správa musí jednat

-iniciativně, operativně, být tvůrčí, efektivní hospodárná, správně reagovat na různé situace
 výkon státní správy na jiných územích / obvykle se vykonává na území vlastním/:

1) možnost po domluvě zřídit diplomatickou misi - vyslanectví, velvyslanectví, cílem je chránit národní zájmy, zájmy občanů, zákonnými prostředky zjišťovat skutečnosti a informovat o vývoji ve státě, vést jednání se zástupci státu, udržovat přátelské vztahy (úředníky jmenuje prezident)

 konzulární úřady - vydávání pasů, dokladů, udělování víz, funkce notáře, civilního matrikáře, zastupování občanů před soudy, ochrana jejich zájmů atd. (úředníky jmenuje ministr zahraničí)

2)někdy na hranicích společné orgány k řešení mezních situací, které  mají poradní nebo autoritativní pravomoci

-dohoda o možnosti vzájemně vykonávat určité pravomoci na straně druhého státu pro usnadnění pohraničního styku

-o jisté míry působení zástupců státu v mezinárodních organizacích, pokud reprezentují zájmy státu

ve federaci obvykle ústřední i územní orgány má jak federace tak členská jednotka

orgány federace vykonávají v mezích kompetencí své pravomoci i na území členského státu
Ustřední orgány moci výkonné
1)prezident v unitárním státě prezidentského typu -vrcholný představitelem moci výkonné; vláda podřízena prezidentovi

 parlamentní typ - v rámci moci výkonné specifické pravomoci

 poloprezidentský typ - vedle vlády existuje ještě ministerská rada řízená přímo prezidentem

2)vláda - tvořena předsedou a členy(ministry); předsedovi může být svěřena zvláštní politická     a ústavní odpovědnost a s ní spojená pravomoc (Úřad spolkové kancléřství v Německu); někde členy vlády také státní tajemníci či státní sekretář

-ministři - osoby pověřené řízením jednotlivých ministerstev, jakožto ústředních orgánů státní správy působících v jednotlivých oborech veřejné správy

-v parlamentních dem
okraciích má vláda působnost a pravomoci, které jí dávají postavení specifických ústavních orgánů; nelze ji považovat za pouhý orgán veřejné správy

funkce vlády: kontroluje činnost ministrů a ministerstev, vydává podzákonné předpisy, jmenuje úředníky do důležitých funkcí v ústřední i územní správě a plní další funkce ze zákona

-je kolegiálním orgánem => její vůle je dána usnášením, rozhodnutí ve formě usnesení,      ministr jako člen vlády je nezastupitelný

-ústřední orgány veřejné správy nejsou jen ministerstva a úřady na stejné úrovní, ale také 

3)dalšíí orgány s celostátní působností, v jejichž čele nestojí člen vlády, a které jsou podřízeny ministerstvu (většinou monokratické)

decentralizace veřejné správy = působnost orgánů státu je delegována na právnické osoby právně od státu odlišné

 obec definována svým obyvatelstvem a územím, státem je jí svěřena pravomoc samostatně rozhodovat o určitých věcech místního významu a současně i odpovědnost za řádné obstarávání těchto věcí; tuto působnost vykonávají obce pod dozorem obyvatelstva, které volí obecní zastupitelský orgán

-skutečná samostatnost je však determinována finančním zázemím

-okresy, kraje, země = samosprávné "obce" vyššího stupně

nepřímá správa = funkci veřejné správy nevykonává ani orgán státu, ani veřejnoprávní korporace typu obce nebo komory, nýbrž soukromoprávní právnická osoba nebo osoba fyzická (vodovody, energetika)

vojsko

-soubor osob vybavených vojenskou technikou, jehož úkolem je především chránit stát v případě napadení
rozdělení na vojsko pozemní, letecké a námořní

soudobé mezinárodní právo zakazuje útočnou válku

vrchním velitelem vojska obvykle hlava státu; zabezpečení chodu v působnosti vlády resp. ministerstva obrany; každodenní zabezpečení v rukou generálního štábu

policie

-specifický druh správní činnosti zaměřený na ochranu právního řádu a sledující především, zda povinnosti z něj vyplývající nejsou porušovány

druhy policie… bezpečnostní, požární, zdravotní, stavební, živnostenská,správní dozor

policie kriminální - vyhledávání pachatelů trestných činů zpravodajské služby:

XIII. SOUDNICTVÍ
Soudnictví
-specifická činnost státu při níž mají soudy garantovat a naplňovat spravedlnost tím, že musí poskytnout ochranu právům fyzických i právnických osob
-základ soudnictví je rozhodování o dodržování, resp. Porušování právních norem

-může existovat pouze ve vazbě na stát- je funkcí státu a stát jej musí zajištovat, nemůže na něj rezignovat
Soudy

-rozhodují  spory o právo

-vyslovují vinu za porušení práva resp. ukládají tresty

-rozhoduje sporné otázky aniž by byl sám ve věci zainteresován

-je nestranným arbitrem

Ůkoly soudnictví

-rozhodovat o občanských a trestních věcech občanskými a trestními soudy

-zajištění právní ochrany základních práv a svobod před neoprávněnými zásahy moci veřejné

-zajištění právní kontroly zákonitosti aktů státní správy

-zajištění právní kontroly ústavnosti státních aktů a konání představitelů státní moci
Rozhodčí soudy
- státem uznávané nestátní instituce, v nichž rozhodci, na základě shodné vůle stran sporu, rozhodují zejména obchodní spory.
Principy soudnictví

soudcovská nezávislost

-tj. nezávislost moci soudní na jiných složkách státní moci

-tj, nezávislost jednotlivých soudů na orgánech moci zákonodárné a zejména na orgánech moci výkonné

-tj.jako nezávislost jednotlivých soudců při rozhodování/soudce musí být oddělen od politické moci/
specializace
tj. že soudy nepní žádnou jinou funkci, než že vykonávají soudnictví…v rámci soudů dochází k jejich specializaci
odbornost
soudnictví vykonávají v rozhodující míře pouze k tomu vysokoškolsky a právnicky připravení lidé, kteří se věnují souzení jako svému výhradnímu povolání
výkon soudnictví- kdy rozhoduje
-samosoudce

-senát

-porota
Procesní zásady činnosti soudů
-soud zahajuje jednání pouze na návrh/jsou výjimky/

-právo na zákonného soudce

-neutralita soudce

-rovnost procesní účastníků řízení

-veřejnost a ústnost hlavního líčení

-v trestním procesu zákaz retroaktivity, akuzační princip a presumpce neviny

-dvojinstančnost řízení

DRUHY SOUDŮ
Obecné

-civilní a trestní

-soustava obecných soudů se dělí podle jejich specializace/občanské, trestní obchodní…/, konkrétní podoba závisí na právním řádu daného státu

Ústavní
Přezkoumává zákony z hlediska jejich souladu s ústavou

ochrana ústavnosti může být prováděna
-orgánem nesoudního typu /parlament/
-orgánem soudního typu..tj. obecnými soudy, specializovaným soudem výlučně k tomu/může být prováděna preventivně, následně, kombinací/ a nebo jejich kombinací


ústavní soud rozhoduje v zásadě ve věcech kdy:
-rozhoduje o ústavnosti

-rozhoduje spor nedošlo li v konkrétním případě k porušení ústavy
-rohoduje kompetenční konflikty

-rozhoduje o žalobě na vysoké státní činitele

-podává závazný výklad ústavy

-plní úlohu volebního soudnictví
-rozhoduje o protiústavnosti existence a činnosti politických stran
Správní
-specializovaná soudní kontrola zákonitosti v rozhodnutích orgánů státní správy
-jeho podstatou je,že rozhodnutí správních orgánů nepřezkoumává jiný správní orgán, ale soud, jež není v sestavě orgánů státní moci

-jediným kritériem je pro správní soudnictví zákon

-rozhoduje na kasanačním principu: tj. rozhodnutí správního orgánu buď zruší a vrátí zpět správnímu orgánu  nebo potvrdí.
Správní soudnictví přezkoumává zákonnost
-individuálních správních aktů, týkající se fyz. a práv. osob

-normativních právních aktů vydávaných orgány státní správy

kvasisprávní soudnictví-existence zvláštních komisí či tribunálů při správních orgánech. Které metodami blýzskými soudnictví přezkoumávají právní
Mezinárodní soudnictví

-má nadstátní povahu
tři dimenze mez. soudnictví

Mezinárodní soudní dvůr se sídlem v Haagu
-řeší spory mezi státy
Výbor pro lidská práva se sídlem v Ženevě
Evropský soud pro lidská práva ve Štrasburku
-mezinárodní ochrana lidských práv

Právní kultura kont. Evropy

-soudy především právo nalézají tj. rozhodují v konkrétních věcech

-soudy posuzují daný případ podle práva resp. platných zákonů

Právní kultura anglo-americká

-soudy při nalézání práva právo též tvoří

-soudy posuzují daný případ podle již v minulosti vytvořených soudních rozhodnutí/precedentů/

XIV.SAMOSPRAVA
působnost obcí rozdělena na 


a) samostatnou

b) přenesenou

- ad b) založena pouze zákonem, patřila k ní i soudní pravomoc obcí, která se vztahovala na přestupky proti zákonům a nařízením o místní policii (str.332)

postupný úpadek samosprávy v průběhu 1. republiky, postupně její naprosté odstranění

po roce 1945 nahrazena "národními výbory"

v době komunismu totální likvidace samosprávy => pokus o obnovení zákonem č.69/1967 Sb., který národní výbory charakterizoval jako orgány samosprávného charakteru

§ 38 definuje tzv.: "samostatnou působnost" (str.332)

po listopadu roku 1989 obnovení samosprávy

Evropská charta místní samosprávy roku 1985 schválena Výborem ministrů - jejím cílem je vytvoření evropského standardu pro zajištění a ochranu místní samosprávy

a)Místní samospráva

základní znak demokratického státu

předpokládá se ústavní zakotvení, ústavní ochrana, samostatnost v hospodaření s vlastními prostředky, samostatnost ve vytváření vlastních organizačních struktur, omezení správního dohledu na nutné minimum (čl.8 Ústavy ČR)

v Chartě definována jako:

"přirozenoprávní institut, který je výrazem práva a schopnosti obyvatelstva spravovat tu část veřejných záležitostí, která patří mezi jeho vlastní"

dnes vymezována jako samostatná, nezávislá, svobodná sebespráva => základem samosprávy je svoboda, svobodný jedinec

je bezprostředně spjata se společenskou pospolitostí

samospráva jako způsob organizace společenských vztahů je hierarchicky strukturována

sebeorganizace samosprávného společenství směřuje k vytváření vůle společenství k sebsprávě, seberegulaci, sebeřízení

samospráva má různé aspekty: 

1) politickým aspektem je zejména mocenský aspekt samosprávy

2) právní aspekt spočívá zejména v jejím zakotvení v právním systému 

3)ekonomický aspekt postihuje ekonomické aktivity samosprávného společenství… míra ekonomické samostatnosti významně ovlivňuje váhu a rozsah pravomocí správy

4)sociologický je dán tím, že samosprávný subjekt je vždy společenstvím lidí, 

5) sociálně psychologický vyjadřuje mimo jiné snahu o sebeidetifikaci samosprávného společenství 

6)organizačně institucionální aspekt je výrazem strukturace politických, právních, ekonomických, sociologických i sociálně psychických aspektů

Samosprávné subjekty:

samosprávné subjekty definujeme jako společenství občanů (někdy rovněž právnických  osob), které je výsledkem svobodné volby občanů, nebo je jeho vznik na vůli občanů nezávislý = vzniká ze zákona, občan se tedy pro členství v takovém společenství samostatně nerozhodne, ale jeho členství je "vynucené"

1)územní samosprávné společenství - určeno územím obce (kraje, země) a společenstvím občanů, kteří na daném území žijí

přináležitost občana k danému celku bývá obvykle určena místem narození, trvalým bydlištěm, sídlem firmy, polohou nemovitosti atd.

-    členství může mít různou povahu: 1) plnoprávné - 

       2) neplnoprávné - bývá obvykle spojeno                      s přechodným bydlištěm, přistěhovalectvím atd.

       - územně samosprávné společenství patří mnohdy mezi společenství s nuceným = povinným členstvím

      2) profesní samospráva ( profesní komory)

- komory jsou zřizovány zákonem, často zavádí povinné členství

- komory dříve řešily spory mezi svým členy, vyšetřovaly stížnosti proti nim, měly své čestné soudy, uplatňovaly disciplinární odpovědnost vůči svým členům, zákonnost jejich jednání byla kontrolována správními úřady, které měly pravomoc zakázat protizákonné opatření komory; komory garantovaly kvalitu služeb a prováděly kontrolu, kterou by jinak vykonával stát

      - dnes další rozšíření, zejména v oblastech metod uplatnění veřejného zájmu na kvalitě a míře poskytovaných služeb => mechanizmy kontroly např.: kartelových sdružení  


      - projevuje se rovněž tendence ke zrušení povinného členství jako projev liberalizace a současně pokus o odstranění negativních aspektů této povinnosti

3)samospráva národnostní - příslušnost dána národností, obvykle realizována ve státech s národnostními menšinami

4)samospráva zájmová - organizována na základě společenských zájmů (např.: rybářská), může ovšem jít o formu společenství vznikajícího ze zákona, stejně tak jako o členství vznikající na základě svobodné volby; liší se však od jiných forem zájmového sdružování občanů ( či jiných sdružení), na které není státem přenášen výkon státní správy, není jim právem svěřen výkon moci nad členy (princip individuální volby, členství není podloženo zákonem)

Kompetence samosprávy

je dána především právem samosprávných společenství spravovat vlastní záležitosti

vedle této kompetence existuje ještě celá řada zákonem určených kompetencí vykonávat funkce, které samosprávnému společenství nepřísluší, nepatří do správy vlastních záležitostí, ale jsou mu zákonem svěřeny = delegace funkcí, které z povahy věci nepřísluší společenstvím, ale státu, tento způsob je však efektivnější

v rámci přeneseného výkonu státní správy jednají pak společenství svým jménem, na základě vlastní odpovědnosti; jsou však současně povinna jednat v rámci pokynů a výkladů přijímaných nadřízenými orgány státní správy

- Územní samospráva – je v naprosté většině případů strukturována do dvou či více samosprávných hladin, patří k nejlépe vnitřně strukturovaným společenstvím

hladina - municipality (obce, města)

regiony - název odpovídající místním zvyklostem a tradicím

členové hladiny 1. jsou však současně členy hladiny 2. => občan -> region -> vyšší územně samosprávný celek; důsledkem je nutnost vyváženého rozdělení kompetencí

proto se vychází z předpokladu, že municipalita je základním územně samosprávným celkem a má veškeré samosprávné kompetence nutné ke správě vlastních záležitostí, ostatní jsou svěřeny vyššímu celku

ve snaze zabránit zdvojení pravomocí jsou obecnější funkce nižším celkům odebírány, nejde však o snižování pravomocí těchto celků, neboť se vychází z předpokladu, že vyšší celky mohou tyto úkoly zajišťovat lépe, k větší spokojenosti občanů a za jejich spoluúčasti

vyskytují se tři základní modely kompetencí regionů:

1)regiony založené na plánovací kompetenci - plní úlohu orgánu oblastního plánování, nejsou však zcela administrativními jednotkami, jejich administrativní funkce, není pro jejich činnost konstitutivní 

2)regiony primárně státně - právní - zájem na politicko organizační strukturaci státu, cílem je racionální výkon státní správy

3)samosprávný region - vybaven plnou autonomií, obsahující pravomoci administrativní včetně legislativní autonomie zajištěné ústavní ochranou

v čisté podobě se tyto typy ovšem nevyskytují

Reformy samosprávy
-reforma samosprávy je vždy reformou veřejné správy, ale reforma veřejné správy nemusí být vždy reformou samosprávy

-častým předmětem reformního úsilí bývá konstitutivní prvek samosprávného 

společenství = reformy se orientují na velikost území, jeho tvar, politickou funkčnost, ekonomickou výtěžnost atd.

-reformní úsilí v mnoha evropských zemích je charakterizováno snahou nalézt optimální velikost územních samosprávných celků na základě efektivnosti, racionálnosti

-klíčovou otázkou funkčnosti samosprávy je otázka jejího financování, otázka odvodů, daní a dotací

-distribuce odpovědnosti mezi centrální správou a samosprávou je úzce spojena s daňovými reformami, změnami dotační politiky, hledáním optimálních kritérií pro umisťování centrálních dotací

-ve finanční politice tendence jak k centralizaci tak decentralizaci, která je ekonomicky výhodnější

-reforma je vždy hledáním nejvhodnější varianty vřazení samosprávy do politického mechanismu společnosti

-u nás se po roce 1989 základem soustavy samosprávy stala samospráva obcí, která je chápána jako právo a schopnost obcí samostatně spravovat své záležitosti


