1.Důvodnost veřejné moci v dějinách

Vývoj lidstva postupně prokázal, že zájmy a představy nejsou v  zásadě realizovatelné bez uplatnění autority nebo v systému, která jiná autorita umožní nebo povolí.. Společenská autorita se neobešla bez určitého organizovaného ztvárnění   --  veřejná či politická moc.

Politická moc   - ovládající

    Ovládané
Problém – jaké zájmy a komu pol.moc slouží, zda-li je oprávněna k mocenskému prosazování zájmů, zda-li a kým je tato moc legitimována. Zda-li svoji legitimaci nepřekračuje nebo nezneužívá..

Veřejná moc – abstraktní pojem, který je jako organizovaný systém institucí nadaných mocenskými oprávněními.

Autorita v každé společnosti je vždy součástí vývoje.Ať je autorita jakkoli usurpátorská nebo naopak demokratická, má svoje motivy, způsoby, postupy a zákonitosti.

2.Pojetí státu, různé aspekty pohledu

Stát – je typem organizované autority, která má určitou strukturu a to z pohledu politologického, sociologického, theologického a hledisko právních doktrín

je založen na souhrnu obyvatel, které spojují určité znaky (etnické, genetické, rasové, národní..)

je typem moci, která má jistá pravidla

státy nevznikají automaticky a nejsou jednotkami jednou pro vždy danými. Jsou produktem lidské interakce, vznikají, mění se a zanikají jako výsledek lidské činnosti.

Stát za určitých his.podmínek – vzniká, obnovuje se, zaniká, vyděluje se ze soustátí 

Motivy vzniku státu (vnější,vnitřní) – usurpací, emancipací národů, anektováním území, rekonstrukcí státnosti, mezinárodní smlouvy ….

Z politologického hlediska  - forma národní existence

Z ústavně právního hlediska – forma organizace společnosti, jejíž neodlučitelnou vlastností je mocenská autorita

Z hlediska marxisticko-leninského – zakládá své učení na rozporech a antagonismu tříd

Z hlediska mezin. práva – je právní uznání státu souhrnem podmínek, za které mezin, společenství uznává stát jako stát.

3.Pojmové znaky státu

Státy nejsou útvary, ale jsou umělými výtvory lidské civilizace

Znaky 
- území (prvek teritoriální)

obyvatelstvo a národ (prvek personální)

politická a právní organizace moci jako autorita
Území – oblast na níž státní moc může rozvíjet svou specifickou činnost, jen lidé usedlí na území státu jsou členy státu. Vytváří se historicky přirozeně.Je vymezeno hranicí –přirozená (tok řeky) umělá (na základě smluv tech.vymez.)

Hranicí pozemní, mořskou i vzdušnou.

Obyvatelstvo a národ – souhrn lidí náležejících ke státu. Národ – určitá homogenní skupina obyvatel které jsou společné určité znaky. 

Politická a právní org. -  stát je určitou organizovanou jednotkou. Koncentruje ve svých rukou mocenské prostředky a využívá je k suverénní autoritě ve vztahu k obyvatelům. Suverenita – znamená jednotnost při uplatňování veřejného zájmu a nezastupitelnost v poslání.

Autorita jako prosaditelná moc – (prvek mocenský) je podřazen jedině mezinárodně uznávaným pravidlům vztahů mezi státy, jež musí respektovat.

Seberegulace a sebezachování – stanovení pravidel , tak  aby systém vyloučil destrukci sebe sama.

Tyto znaky se vzájemně prolínají, podmiňují a his. zná i situace absence, byť dočasné, některé z nich (stát bez území)

4.Pojetí funkce státu
Jak jedná a jak se jeví svojí činností.

Funkce jsou dobově podmíněny, což závisí na stupni vývoje a kulturnosti společnosti. 

Fce je podmíněna i formou státu (federativní, unitární)

Fce jsou ovlivňovány formou vlády, což je určitý způsob organizování moci. Formou vlády je republika, monarchie, parlamentní či prezidentská republika a další formy.

Moderní společnost - 
stanovení pravidel „hry“  - fungování institucí

podporuje rozvoj trhu opatřeními cenové, rozpočtové, kreditní, daňové politiky.

Úloha  „grant kultury národa“ – zaručuje rozvoj umění, zákaz cenzury..

Přispívá k ochraně životního prostředí

Intenzivně se zapojuje do podpory technického vývoje (vzdělávací polit.)

5.Vnitřní funkce státu

Funkce uplatňované uvnitř státu z hlediska teritoriálního projevu činnosti sátu. Není vyloučeno,aby některé činnosti vykonávaly i nestátní subjekty samosprávné či soukromoprávní  (zdravotní péče, ochrana přírody)

regulačně-normativní – spočívá v tom, že systém potřebuje vždy nové regule pro stát. Regulovat a upravovat je vlastností moci.Vydávání právních norem (ústava, zákony, edikty, dekrety, nařízení..)

organizace služeb veřejného zájmu – je spíše u moderního demokratického státu. Stát garantuje určité činnosti, jež ve veřejném zájmu organizuje, řídí a spravuje.odůvodnění vyjímečnosti  role státu je založeno :

nezbytná profesionální úroveň (účelná ekologie, ozbrojené síly ….)

materiální náročnost (dozor nad jadernou energií)

schopnost okamžitě koncentrovat veškeré prostředky k řešení situace

zachování národních a kulturních hodnot pro další generace

výlučnost mocenského zájmu státu vzhledem k zabezpečení pojmových znaků státu

Ochranná funkce (vnitřní,vnější) – stát je garantem zachování veřejného pořádku, bezpečnosti občanů a jejich majetku, územní celistvosti a nedotknutelnosti. Vnější ochranou je armáda. Vnitřní ochrana je bohatě strukturovaná (otázka vnitřní bezpečnosti a pořádku). Další je ochrana systému tedy státu, což je především v demokracii ochrana formy státu, vlády a demokracie

výkonu spravedlnosti -  kdy jde o to, že stát řeší spory a rozhoduje o vině a trestu. Fce arbiterská  - nezávislost rozhodování sporů mezi subjekty, zachovávání zákonů, odhalování a stíhání trestných činů, výkonu rozhodnutí, včetně fce nápravně výchovné.

6. Vnější funkce sátu

fce uplatňované navenek státu z hlediska teritoriálního projevu činnosti státu. Jedná se o fce exkluzivní, které jsou výrazem suverenity státu

vnější ochranná fce sátu – obrana vč. Střežení státní hranice

vnější diplomacie, určení pravidel užívání zbraní

stát je jejich garantem

Veškerá vnitřní autorita není neomezená a má svůj vztah k vyvíjející se autoritě nadnárodní akt jejím integračním seskupením

Z pohledu mez. Práva veřejného je každý stát suverénní, současně se však v soudobém světě uznává, že každý stát je podřazen pravidlům práva mezinárod.

7.Obsah fce Služby veřejného zájmu

je spíše u moderního demokratického státu. Stát garantuje určité činnosti, jež ve veřejném zájmu organizuje, řídí a spravuje. odůvodnění vyjímečnosti  role státu je založeno :

nezbytná profesionální úroveň (účelná ekologie, ozbrojené síly ….)

materiální náročnost (dozor nad jadernou energií)

schopnost okamžitě koncentrovat veškeré prostředky k řešení situace

zachování národních a kulturních hodnot pro další generace

výlučnost mocenského zájmu státu vzhledem k zabezpečení pojmových znaků státu

8. Obsah fce „Regulativní“

Spočívá v tom, že systém potřebuje vždy nové regule pro stát. Regulovat a upravovat je vlastností moci. Určitá psaná pravidla. Každý demokratický stát musí mít svá pravidla.

Stanovení obecně závazných pravidel chování.

Stát jako stěžejní subjekt určuje a garantuje pravidla vzájemné interakce subjeků veřejné a soukromé sféry ve formě ústavy, zákonů, ediktů, dektretů a nařízení, která mají povahu norem a jsou dobrovolně respektovány nebo mocensky vynucovány.

Primární tvorba – vychází z parlamentu

Sekundární tvorba – vydávají ji státní orgány na základě zmocnění v zákoně a v mezích zákona

9.Podstata federativního státu

Složený stát, skládající se z více států.

Federativní stát jest suverénní stát utvořený z většího počtu států, jehož státní moc vychází z jeho členských států, spojených v státní jednotu. Stát federativní se zakládá na řádu ústavním. Federace může reálně fungovat pouze v demokratickém systému.

Charakteristika:

smluvní charakter vzniku, státoprávní uspořádání federace je zakotveno ve federální ústavě na dobu neurčitou.

dvojí občanství

specifický federativní finanční a rozpočtový řád, finanční vyrovnání

dvojí právo, opírající se o ústavu federace a ústavy člen. jednotek

členské státy mají ucelenou soustavu vrcholných státních org.

Důvody k založení jakékoliv federace jsou : národnostní, vojensko-politické, obranné či útočné, jazykové, hospodářsko-ekonomické, historické.

Způsob vzniku států je Agregační (spojující) – např. USA Švýcarsko

Disociační (rozčlenění) – Československo, Spolková republika Německo

Federace jsou zpravidla zpravidla složeny ze států (USA), zemí (SRN), kantonů (Švýcarsko) nebo teritorií (Kanada).

Konfederace – sdružení států, vytvořených na smlouvě mezi nimi z pravidla k ochraně společného území a k zachování vnitřního míru ve vztazích mezi nimi.. 

má některé stále funkce a orgány, které zajišťují jejich provádění.

Členské státy konfederace si plně podržují svojí suverenitu.

Akty a rozhodnutí se provádějí jen za předpokladu jednomyslnosti členských států

Je právním poměrem mezinárodně smluvní povahy a právním základem je mezinárodní smlouva

Neexistuje státní občanství konfederace

Kolik členů konfederace tolik států, tolik občanství

10.Podstata územní samosprávy „autonomie“

Základní znak demokratického státu. Předpokládá se ústavní zakotvení, ústavní ochrana, samostatnost v hospodaření s vlastními prostředky, samostatnost ve vytváření vlastních organizačních struktur, omezení správního dohledu na nutné minimum. (čl. 8 Ústava ČR)

V systému samosprávy určitá část obyvatel rozhoduje o svých záležitostech sama, nikoliv prostřednictvím státních orgánů.

Formy :
1)územní samosprávné společenství - určeno územím obce (kraje, země) a společenstvím občanů, kteří na daném území žijí

přináležitost občana k danému celku bývá obvykle určena místem narození, trvalým bydlištěm, sídlem firmy, polohou nemovitosti atd.

členství může mít různou povahu: 1) plnoprávné - 

2) neplnoprávné - bývá obvykle spojeno  s přechodným bydlištěm, přistěhovalectvím atd.

územně samosprávné společenství patří mnohdy mezi společenství s nuceným = povinným členstvím

2) profesní samospráva ( profesní komory)

komory jsou zřizovány zákonem, často zavádí povinné členství

komory dříve řešily spory mezi svým členy, vyšetřovaly stížnosti proti nim, měly své čestné soudy, uplatňovaly disciplinární odpovědnost vůči svým členům, zákonnost jejich jednání byla kontrolována správními úřady, které měly pravomoc zakázat protizákonné opatření komory; komory garantovaly kvalitu služeb a prováděly kontrolu, kterou by jinak vykonával stát

dnes další rozšíření, zejména v oblastech metod uplatnění veřejného zájmu na kvalitě a míře poskytovaných služeb => mechanizmy kontroly např.: kartelových sdružení  


projevuje se rovněž tendence ke zrušení povinného členství jako projev liberalizace a současně pokus o odstranění negativních aspektů této povinnosti

3)samospráva národnostní - příslušnost dána národností, obvykle realizována ve státech s národnostními menšinami

4)samospráva zájmová - organizována na základě společenských zájmů (např.: rybářská), 

Kompetence samosprávy: 

je dána především právem spravovat vlastní záležitosti

celá řada zákonem určených kompetencí vykonávat funkce, které samosprávnému společenství přísluší – jsou mu zákonem svěřeny =delegace funkcí

společenství jedná svým jménem, na základě vlastní odpovědnosti

může vytvářet své vlastní normy (stanovit občan. Sdružení …)

Veřejná moc ústavou a dalšími předpisy  uznává a zároveň reguluje rámec a šíří samosprávy, přičemž se zavazuje, že nebude do tohoto rámce zasahovat. Samospráva nesmí svojí činností stanovený rámec výkonu své funkce překračovat nebo obcházet.

Veřejná moc si vyhrazuje určitou kontrolu nad tím, zda samospráva nepřesahuje samosprávné meze.

     11.Podstata vztahu  „Národ a stát“
Stát – je typem organizované autority, která má určitou strukturu a to z pohledu politologického, sociologického, theologického a hledisko právních doktrín

je založen na souhrnu obyvatel, které spojují určité znaky (etnické, genetické, rasové, národní..)

je typem moci, která má jistá pravidla

státy nevznikají automaticky a nejsou jednotkami jednou pro vždy danými. Jsou produktem lidské interakce, vznikají, mění se a zanikají jako výsledek lidské činnosti.

Národ – souhrn lidí, jež se na základě shodných rysů vytváří v průběhu historie (jazykové, kulturní, etnické, geograficky …)

lokalizuje se na určitém území

Státní národ – souhrn lidí nadaných individuálními právy občanskými; obyvatelstvo musí být usedlé, kočující skupiny nevytvářejí národ ani stát.

12.Co se míní „Formou vládnutí“

Jde o to:

Kdo a jak má možnost v jakémkoliv systému danou moc ovlivňovat

Kdo a jak ji dává konkrétní podobu státní politiky

Kdo a jak ovlivňuje zákony 

Forma vládnutí je prioritní možností vláda lidu (normální občané jako soukromé osoby a ne jako činitelé státu)

U teorie suverenity, jde o to,zda lid:

ovlivňuje (demokratický systém), občan není placen  za funkci v politice a má právo se vyjádřit (ve svobodných volbách)

neovlivňuje (totalitární systém), občan nemá možnost zasáhnout do uspořádání a vlády sátu

Demokracie je ve veřejném projevu svobodná vůle projevu, svobodný tisk.

Totalitární forma vládnutí – 

společnost řídí samozvaná elita

představa o neměnnosti a definitivnosti moci

motivací je zachování daného stavu, zachování dynastie, neměnnost

stát neuznává jednotlivce jako svobodný subjekt společnosti

neuznává pluralitu názorů

Varianty totalitární formy vládnutí – absolutní monarchie, teokracie, vláda vojenských chunt, politické stranictví, prezidentské diktatury                                             

Demokratická forma vládnutí

Lidé se podílejí na výkonu moci, je zaručen systém zákl. práv a svobod

Založeno na obmněnitelnosti a kontrolovatelnosti klíčových orgánů 

Důležitá je zásada právního státu – stát vytváří právo a současně je právním řádem vázán tzn. Ani stát nesmí překročit zákon  

Demokracie přímé – obyvatelé se přímo účastní vytváření zákonodárných sborů eventuelně rozhodování státních záležitostí

Demokracie reprezentativní – způsob utváření zákonodárných sborů a jejich činnosti Způsobem reprezentace lidu je Parlament, kdy projevem mínění je volený poslanec či senátor

13.Co znamená parlamentní demokracie

Společné znaky parlamentu.:

kolegiální charakter    , v parl. se rozhoduje kolektivně, a to různou většinou

je přímo volen občany na zákl. všeobecného a rovného volebního práva tajným hlasováním

centrální (ústřední) postavení ve státě,l působnost je celostátní

pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

klíčový znak parl. je jeho volitelnost

Dvoukomorový parlament

a/v unitárních státech

-horní komory zde kontrolují zákonodárné akty dolní komory, jejich úloha je podstatně slabší a jsou pozůstatkem anglického bikameralismub/

-b/ve federacích
největší význam horní komora, zastupující členské státy a zajišťuje spolupráci mezi federální mocí a státy

postavení horních komor v obou státech je silné

federace vykonává pouze díl státní suverenity, zbytek vykonávají členské země na základě dualismu 

-fed. parl. je jediným zákonodárným orgánem – pouze v rámci kompetencí federace

-skládá se ze dvou komor – jedna je složena ze zástupců federace

-federální ústava brání unitarizaci státu – ústavní změny ratifikovány zeměmi

-postavení komor je rovnoprávné - relativně

Decentralizované unitární státy

-unitární státy, které přejaly výše uvedené znaky parlamentu ve federacích

-územní jednotky mají určitá práva – vykonávají však pouze svou samosprávu, nikoliv část    státní suverenity, jako státy ve federacích; jejich zájmy zastupuje horní komora parlamentu, která má slabší postavení

-horní komora zde má pak dvojí úlohu: kontrola dolní sněmovny

ochrana zájmů regionů

Francie,Itálie,Španělsko,Polsko

Jednokomorový parlament

Dánsko, švédsko, Finsko, Portugalsko, Slovensko, Maďarsko

Funkce parlamentu


1)Pravomoc přijímat ústavu a zákony

-některé parlamenty nemají ústavodárnou pravomoc nebo jen omezenou

-většina zákonů navrhuje vláda a může se k nim vyjádřit prezident nebo ústavní soud

zákonodárný proces

-zákonodárná iniciativa – podání návrhu zákona předsedovi parlamentu vládou, poslancem nebo skupinou poslanců

-projednání zákona – v několika čteních, kdy je návrh posuzován   v parlamentních výborech

-přijetí zákona – hlasováním o zákonu jako celku nebo o pozměňovacích  návrzích

-následuje podpis zákona, jeho zaslání prezidentovi, publikace ve sbírce

ve dvoukomorovém parlamentu je proces složitější, někdy je třeba vytvořit dohodovací orgán z členů 
2)Pravomoc schvalovat státní rozpočet

-o typu a výši daní – přijímaní daňových zákonů různou procedurou

-o příjmech a výdajích rozpočtu – 

-změna rozpočtu 

-státní závěrečný účet – vzetí na vědomí výše výdajů

3)Pravomoci vůči moci výkonné

-vyslovení důvěry a nedůvěry vládě – je možné jen v parlamentní formě                                                                   

-volby prezidenta – prezident parlamentu není odpovědný, ten jej může odvolat  pouze výjimečně – impeachment  v USA a VB v případě     

-interpelace – poslanec veřejně žádá vysvětlení činnosti člena vlády

-kladení dotazů 

-právo na informace orgány –

4)Pravomoci vůči moci soudní

5)Samosprávné pravomoci

Organizace parlamentu a jeho rozhodování

-org. parlam. se vytvářejí volbou nebo ustanovením

-předseda-nejdůležitější org.-zastupuje komoru navenek

-kolektivní orgán-spolurozhoduje s předsedou

-poradní polit org.-je na nich závislý do značné míry jak předseda tak kolektivní org.

-výbory-pracovní orgány a probíhá v nich vlastní legislativní práce

-vyšetřovací komise-pravomoc vyšetřovat záležitosti týkající se výkonu státní moci..nepřímá rozh. a neukládá sankce

Status poslance

Posl. mandát vzniká volbou a bývá dotvrzen poslaneckým slibem

Typy mandátů:

1)mandát 

-postavení člena parl. a jeho činnost v této funkci

2)volný mandát 

-práva a povinnosti poslance vykonává posl. podle vlastní vůle a svědomí, bez nutnosti podřizovat se jakýmkoli příkazům

3)imperativní mandát –

-poslanec je vázán instrukcemi týkajícími se výkonu jeho funkce

-mandát člena zaniká po uplynutí volebního období, rozpuštěním sněmovny, rezignací nebo smrtí posl.

-na uvolněné místo posl. nastupuje buď náhradník nebo se konají doplňkové volby  

Práva poslance: 

-právo hlasovat → hlasy mají stejnou váhu, musí hlasovat osobně, zastoupení není v žádném --případě dovoleno

-právo volit a být volen do org. Sněmovny

-právo zákonodárné iniciativy

-právo na účast v rozpravě

-právo na interpelace, právo na informace

-poslanecká imunita a právo odepřít svědectví

Dva druhy imunity:

-plná neodpovědnost (indemnita) – týká se pouze projevů ve sněmovně a jejích org., za své projevy není posl. vůbec trestně odpovědný

-nestíhatelnost – vynětí z obecného režimu trestního stíhání, je možno posl. imunity zbavit na zákl. rozhodnutí sněmovny

Povinnosti poslance – p. vykonat slib, p. účastnit se jednání, p. řídit se disciplinárními předpisy komory

Posl. nemůže být zároveň: soudcem, posl. druhé komory, prezidentem
14.Vztah politických stran a veřejné moci

Politické strany –

jsou spojeny s úsilím jednotlivce a skupin po získání moci ve státě.

Významní prostředek demokracie

Spojují stát se společností

Vychovávají se v nich budoucí vedoucí pracovníci státu

-strany v něm soutěží o moc

-systém více politických stran

neomezuje se jejich množství, ale pohybuje se jich na polit. scéně větší počet a jsou připraveny podílet se na realizaci stát. moci

-nutnost se dělit o vliv

-různobarevné složení zastup. Orgánu a i vytvoření více či méně početné koalice

systém pouze dvou polit stran

je chápán jako odraz některého z rozporů ve společnosti

existují v něm pouze dvě polit. strany 

podstata je v jejich vzájemné konkurenci a periodickém střídání u moci

nesvědčí velké koalici

dualismus je žádoucí v případě, že politické strany, které mezi sebou soupeří neshodují v hodnocení uspoř. Státu a společnosti a vyznávají shodné hodnoty pro charak. pro daný režim

Strany totalitního režimu 

-systém jedné politické strany

-činnost ostatních polit stran je vyloučena nebo jedna politická strana má dlouhodobě monopol na polit. rozhodování při formální existenci dalších polit. stran

-chybí zde dem. principy

Německá NSDAP 

-vůdcovský princip, str. vychází z vůdce

-straně příslušelo politické vedení národa,

-byla nositelem politické vůle 

-určovala směrnice politiky a státní ideologii

Komunistická strana SSSR – Stalinova koncepce –

-str. jediným řídícím centrem  

-stát i nestátní organizace měly provádět příkazy této strany,

-stát prostředkem k uskutečňování politiky komunistické str

-funkce v komunistické straně uváděny před státními

15.Typy volebních systémů

Volby

-ustanovení org. určitého společenství lidí cestou hlasování stanovené většiny k volbě oprávněných subjektů

-jejich fce je provést výběr z navržených kandidátů a rozhodnout o složení zvoleného org. či obsazení voleného úřadu

-jejich prostřednictvím dávají voliči důvěru vybraným polit. stranám a jednotlivcům

-výsledky voleb určují jak vítěze tak poražené

jiné způsoby ustavování
jmenování, děděním, losem

Odvolání je opak voleb

druhy voleb

přímé- voliči dávají bezprostředně hlas svým kandidátů

nepřímé- otázku volby neřeší občané, ale následně osoby, kterým dali svůj hlas

všeobecné-  když je volen, celý zákonodárný sbor

dílčí-doplňovací- při uvolnění míst v průběhu funkčního období, která se musí doplnit

celostátní-regionální-místní, 

jednokolové-

dvoukolové, 

opakované- když byly  volby prohlášeny za neplatné

řádné- konají se po uplinutí určeného volebního období

mimořádné- v případě předčasného rozpuštění parlamentu

Svobodné volby

-jsou takové volby, při kterých rozhodnutí využít svého práva ucházet se o volenou funkci, včetně míry angažovanosti, samotného hlasování, záleží výlučně na voliči. At už volič učiní jakékoliv rozhodnutí nemůže být za něj diskriminován či sankciován.

Volební právo

-Právo občanů garantované jim státem, účastnit se formování státních orgánů místní samosprávy tj. volit je a být do nich sám volen

-je všeobecné

Zásady rovnosti volebního práva 

-všichni oprávnění občané se účastní voleb za stejných podmínek 

-každý z nich má stejný počet hlasů 

-hlas každého voliče má stejnou váhu.

Volič

-jen ta osoba, které právní stát přiznává právo hlasovat

Organizace a průběh voleb

-vyhlášení voleb

-volební obvody/místo kde volby probíhají/--dále volební okrsky

-orgány, které dbají na dodr. volebních zákonů jsou volební komise
-volič musí být zařazen do seznamu voličů

-navržení kandidátů-tj.vymezení okruhu osob



-hlasování- projev vůle lidu, kterým vrcholí volební proces

VOLEBNÍ SYSTÉMY –

způsob, jakým jsou přidělovány kandidátům mandáty s ohledem na výsledek hlasování ve volbách, rozhodující znak každého volebního procesu → na způsobu jeho určení v podstatné míře závisí konečný volební výsledek

1/VĚTŠINOVÝ VOLEBNÍ SYSTÉM 

-zvolen je ten, kdo pro sebe získá větší podporu, ten, do získá stanovený počet hlasů

má nestejný dopad na polit. str. 

-úspěch velkých stran na úkor menších, 

-vývoj k systému dvou polit. str. –

-hlasy voličů odevzdané pro jiného kandidáta, něž který se stal vítězem, propadají. 

a)systém relativní většiny 

zvolen ten, kdo získal největší počet hlasů (USA, VB)

b)systém absolutní většiny 

ke zvolení je potřeba nadpoloviční většina hlasů (Francie)

-jednomandátové volební obvody

-pokud žádný z kandidátů nedosáhne požadované většiny, koná se druhé kolo voleb, jehož se -účastní jen dva nejúspěšnější kandidáti z prvního kola

Alternativní hlasování 

-volič může vedle jednoho hlasu označit i další kandidáty podle pořadí, v jakém by preferoval jejich zvolení (Austrálie)

Kvalifikovaná většina hlasů (Itálie)

Kumulativní hlasování  

-volič má k dispozici tolik hlasů kolik se přiděluje v jeho obvodu mandátů → může je věnovat i jednomu kandidátovi (SRN)

Systém omezeného hlasu
-umělé oslabení většiny přidělením menšího počtu hlasů voličů, než kolik se ve volebním obvodu volí kandidátů.

Systém jediného nepřenositelného hlasu (Japonsko)  

-ve vícemandátových obvodech může volič dát hlas pouze jednomu kandidátovi, zvolený je ten, kdo získá relativní většinu

2. VOLEBNÍ SYSTÉM POMĚRNÉHO ZASTOUPENÍ
vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám polit. str. a počtem jejich představitelů ve zvoleném org.

čím větší počet hlasů voličů, tím více mandátů strana získá

-Vícemandátové volební obvody

systém poměrného zastoupení je prováděn na zákl. kandidátních listin volebních stran:

kandidátní listiny přísně vázané – volič může dát hlasy jen jedné kandidátní listině jako celku, volič nesmí měnit dané pořadí kandidátů, ani připisovat návrhy, volba polit. str

kandidátní listiny vázané – hlas jen jedné kandidátní listině, ale může ovlivnit pořadí preferenčními hlasy (Itálie) nebo označením změny pořadí (Rakousko)

volné kandidátní listiny – volič není vázán na jedinou kandidátku, může se měnit pořadí a může se rozdělit hlasy mezi různé kandidátky (panašování)

zvl. Forma je jednojmenné přenosné hlasování 

umožněna personální volba → volič nedává hlas kandidátní listině, ale jednotlivci na některé z nich (Irsko, Malta)

Výsledek hlasování – 2 metody

a)volební číslo 

-nejmenší počet hlasů k dostatečný ke zvolení kandidáta (Hareova metoda – počet platných hlasů se dělí počtem mandátů volebního obvodu, v 1. sčítání je každé kandidátní listině přidělen takový počet mandátů, kolikrát je volební číslo obsaženo v počtu hlasů získaných polit. str.)

b)metoda volebního dělitele 

postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátním listinám polit. str. postupnou řadou čísel tak dlouho, až podle vypočtených podílů se dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik má být přidělováno hlasů /systém d´Hondtův, Imperialliho řada/

uzavírací klauzule – zabraňují přílišné rozdrobenosti polit. scény, potřeba získat v celostátních volbách určité procento platných odevzdaných hlasů

3)KOMBINOVANÉ VOLEBNÍ SYSTÉMY (SRN, Itálie)

používají metody obou

16.Typy přímé demokracie
přímá demokracie je pravým opakem reprezentativní

lid se k otázkám může vyjadřovat přímo

V čisté podobě = organizační formou státu, ve které neexistují volné zastupitelské org. a lid sám rozhoduje o všech závažnějších veřejných záležitostech

v současnosti doplňuje, rozšiřuje a prohlubuje podobu reprezentativní demokracie  → polopřímá, plebiscitní demokracie

Referendum – oprávnění voliči jsou vyzváni k hlasování a vyjádření názoru na nějakou zásadní vnitro- nebo mezinárodněpolitickou otázku 

zákonodárné – lidé rozhodují o zákonech

obligatorní – o určitých věcech se ref. rozhodovat musí

fakultativní – je na úvaze orgánů moci referendum vyhlásit

Plebiscit – obsahem hlasování je dotaz k obyvatelstvu daného území, které se má vyjádřit k jeho dalšímu osudu Plebiscit  - vyvolání hlasování shora

Lidová iniciativa požadavek vzešlý z lidu, kterým se zákonem stanovený minimální počet oprávněných voličů může obrátit na státní org. s návrhem na řešení nějakého palčivého problému (návrh zcela nové právní úpravy), zákonodárný org. musí tento návrh předepsaným způsobem projednat

Odvolání (Recall) – může dojít k odvolání nositele voleného úřadu na zákl. petice voličů

Petice –možnost obrátit se na státní org. s dotazem, návrhem, kritikou

Institut samosprávy → ve smyslu správy veřejných záležitostí uskutečňované samotnými členy územních nebo zájmových společenství.

Důvody hovořící pro uplatňování přímé dem 

-rozšíření možností i pro neetablovaná politická seskupení či jednotlivce dodatečným způsobem se účastnit na spolurozhodování o věcech veřejných

Důvody proti
-neschopnost mas smysluplně plánovat a zasvěceně rozhodovat, zjednodušování a zkreslování problémů v okamžiku, kdy je třeba je převést do jednoduchých otázek, na které lze odpovědět jednoznačně ano, ne.

17.Typy samosprávy viz. otázka č. 10

18. Co je „forma vlády“

Forma vlády – konstrukce soustavy nejvyšších orgánů státní moci a jejich vzájemné vztahy

Demokratické –

Dle koncepce dělby moci a vztahů mezi nejvyššími orgány dělíme na:

Parlamentní, prezidentské, poloprezidentské, ostatní

Parlamentní forma vlády z hlediska postavení hlavy státu -Monarchie

Republika

Monarchie 
dědičné a volební  

absolutní a omezené
absolutní – historicky přechodná forma státu

konstituční – živá forma státního zřízení v mnoha zemích Evropy, uznává princip svrchovanosti lidu, uplatňuje se v ní parlamentní forma vlády, uznává zákl. lids. práva, velmi blízká parlamentní republice, panovníkova moc omezena pravomocemi jiných orgánů, s nimiž se dělí o vládu, v konstituční monarchii zůstává nejvyšším suverénem panovník, výkon jeho pravomocí je omezen ústavními pravomocemi jiných  nejvyšších org., může je realizovat jen v součinnosti s jinými ústavními činiteli. Ústavou omezená moc panovníka je charakteristická pro výkon moci zákonodárné a výkonné. Belgie, Švédsko, Dánsko, Španělsko, V. Británie, Nizozemsko

stavovská – nejrozšířenější formou středověké monarchie, moc panovníka omezen privilegovanými vrstvami (šlechta, duchovenstvo, měšťanstvo)  

parlamentní – princip svrchovanosti lidu vede k rozhodující účasti lidu na výkonu panovnických práv jak ve sféře zákonodárné, tak výkonné, panovník je vázán stanovisky parlamentní většiny (VB)

Republika  

-převládající forma státního zřízení

-nejvyšší státní moc uskutečňuje ústavně institucionalizovanou vůlí kolegiální, ve federaci k tomu přistupuje vůle voleného sboru, reprezentujícího subj. Federace

-Demokratická rep. musí být způsobilá reprodukovat základní principy a instituty svobodné demokratické spol., hlavní kritérium je míra občanské participace na výkonu stání moci, respektování zákl. lids. práv, rep., v nichž se uplatňuje nejen zastupitelská, ale i přímá demokracie

Monarchie x republika 

-v monarchií je výlučným nositelem suverenity panovník v republikách lid 

-z hlediska normativní teorie je rozdíl mezi monarchií a republikou ve formě přijímání zákonů (podle zásady autokratické nebo demokratické)

Autoritářské

společné rysy totalitních režimů

-monolitní polit. systém

-oficiální zákonodárně stvrzená ideologie

-státní aparát a orgány jsou podřízeny orgánům vládnoucí strany

-princip jednotné státní moci,dělba se nepřipouští

-ekonomika je direktivně řízena státem

-hromadné sdělovací prostředky jsou pod přímou kontrolou státu

-uplatňuje se teror na ideolog a rasovém základě

-v systému hrají významnou roli stranické ozbrojené formace

autoritativní režimy

1)konzervativní režimy
-tradiční monarchie s vládnoucími oligoarchiemi/saud. Arab./

-konzervativní diktatura osobnost vůdce je dominantní/Malawi, Paraguay/

-teokracie kde je dominantní nábož. Ideologie/Irán, Afghán./

2)fasádní lib. Demokracie

země v nichž se uplatňují volby s polit soutěží avšak s restrikcemi vůči opozici a omezenými občan. Svobodami. /Mexiko/

3)vojenské státní režimy¨

-přímá vojenská vláda-moc získala armáda pučem, neexistují zde volby¨

-kombinované občansko vojenské st. Režimy-více stability avšak vztahy mezi obč. a vojen. Mocí podléhají častým změnám
-radikální vojenské režimy-nejkontroverznější /Angola, Mosambik, Etiopie/

19. Smysl dělby moci ve státě

Smysl : omezení vlivu jednotlivých složek moci na stát, tak aby nemohlo docházet k jednostranému zneužívání moci.

jedna ze základních charakteristik demokratické formy vládnutí

vznikala postupně, zpravidla revolučně jako reakce na totalitní moc

moc musí být kontrolovatelná a celý systém musí být rovnoměrný

je to měřítko pro stupeň demokracie ve státě

již Aristoteles rozlišoval 3 sféry státní činnosti

funkce usnášející se moci, která přijímá zákony

moci nařizovací

moci soudní

Zásadní učení má J. Locka – rozlišoval 3 moci – legislativní, exekutivní, federativní

Ch. Montesquie – uvádí na 3. mícto moc soudní.

S rozvojem moderních států se dělba moci dostala do ústav.

Ústava dělá z dělby moci pravidla hry, které upravuje a utvrzuje. To platí pro všechny ve státě. Tato pravidla mohou být: reálná (funkční ús.)

Fiktivní ( neuskutečnitelná )

/stava je založena na dělbě moci a pak jedině může fungovat.

pokusem o omezení jediné moci byl r. 1688 – Anglická revoluce

Nosný prvek ústavnosti – Deklarace práv člověka a občana 1789 USA

1.psaná ústava světa

20.Jaké typy formy vlády rozeznáváme  - viz otázka č. 18

21. Co znamená „soutěžní demokracie“

boj o politickou moc probíhá formou politické soutěže

lid nerozhoduje přímo, ale je reprezentován volenými zástupci   - vyjadřují a v zákonech formulují většinovou vůli lidu, kterou jakoby převzali

politický vývoj konce 19.stol. přinesl politické strany – od 60.let 20.stol – hlavními činiteli toho úsilí

Soutěžní demokracie uznává konkurenci mezi politickými stranami a jejich soupeření při ustanovování státních orgánů, tato konkurence je zanesena v Ústavě a zákonech.

Suverenita lidu se v rozhodování státu projevuje zprostředkovaně přes politické strany což je základem soutěžní demokracie.

22. Co to je parlamentní forma vlády
-na zvoleném parlamentu je závislá vláda…nové volby-formuje se nová vláda

-vláda je užším výborem parlamentu a proto může být člen vlády členem parlamentu


-parlament je volen a může být rozpuštěn

-vláda je odpovědná parlamentu

-členové vlády se mohou účastnit jednání parlamentu

-parlament schvaluje rozpočet

-zákonodárná iniciativa náleží poslancům i vládě

pravomoci prezidenta

-možnost spolupodílet se na formování vlády s ohledem na výsledek v parlamentních volbách 
-možnost rozpustit parlament, svolání mimořádných zasedání parlamentu, vypisování voleb

-někdy zákonodárná iniciativa, právo suspenzívního veta, podpis a vyhlášení zákona

-právo vydávat normativní právní akty, které nemusí mít vždy podzákonný charakter

-právo vyhlašovat referendum

-jmenování a odvolání vysokých státních úředníků, soudců, důstojníků armády atd.

-hlava státu je obvykle vrchním velitelem vojska

-právo vyhlásit válku či mimořádný

23. Co je to prezidentský systém formy vlády

v prezidentské formě vlády

vláda není nijak na parlamentu závislá a tím ani odpovědná

-inkompatibilita funkcí mezi vládou a parlamentem

-parlament je volen na pevné volební období, nemůže být rozpuštěn

-moc zákonodárná a výkoná na sobě nejsou závislé

-tím je dána i neslučitelnost funkcí

-prezident ani vláda nemají v parlamentu žádná práva 

-prezident má právo suspensivního veta

pravomoci prezidenta
-prezident nenese politickou odpovědnost- tuto odpovědnost nese vláda, nebo její člen => kontrasignace aktů prezidenta

-v prezidentských republikách je prezident hlavou moci výkonné 

-neodpovídá parlamentu

-prezident se nemůže dopustit těchto trestných činů: porušení ústavy, úmyslné porušení zákona, těžkých zločinů, vlastizrady

-povolení k procesu obvykle vydává parlament, řízení probíhá na půdě zákonodárného sboru nebo před ústavním soudem, ve výjimečných případech soudí lid

-netýká se soukromoprávních sporů, na které se imunita nevztahuje

-absolutní inkompatibilita funkce hlavy státu s jinými úřady a aktivitami ve státě

-vrcholný představitel moci výkonné

-garant ústavy, arbitr řešení ústavních konfliktů, má fungovat jako jednotící prvek ve státě a v době krize jeho podpora
24. Ústava a právní status veřejné moci

Ústava – lze ji formálně vymezit jako základní zákon, nadřazená nad ostatními org. a má vrcholnou důležitost

Smysl ústavy – stvrdit svobodu jednotlivce v podobě lids. práv, stvrdit státní ústrojí, které vyjadřuje demokrat. vůli většiny, včetně ochrany menšin

2 hlavní součásti ústavy:

utvrzení lids. práv

2)utvrzení zákl. org. státu

Členění ústav
-tuhé (rigidní) → ke změně ústavy je zapotřebí zvláštní procedury

-flexibilní (pružná) ústava se neodlišuje zvláštní právní silou ani zvláštní procedurou při jejím schvalování, odlišuje se mimořádným společenským významem

-oktrojované ústavy jistý návrat k absolutismu

-demokratická ústava – založená na pluralitě stran

-autokratické ústavy – některé nejen na úst. textu, ale i na faktických poměrech 

-psané a nepsané, 

formální a materiální smysl ústavy (běžné zákony, které se dotýkají zákl. otázek lids. práv či pods. věcí fungování státního ústrojí)

Právní stát – podřízení veškerého dění ve státě ústavě a zákonům, existují i sankce za nedodržení zákonů, vyžaduje existenci ústavy a s ní souhlasných zákonů

Kontrola ústavnosti 

ústavní soud, obecné s., nejvyšší správní s. 

Ústavní soud – soudní org. ochrany ústavnosti, je nezávislý, stojí mimo soud. soustavu, rozhoduje o ústavních stížnostech a kontroluje soulad platných zákonů s ústavou 

Sociální stát – zakotvení soc. práv, protiváhou jednostrannému uplatňování tržního hosp., ochrana sociálně a ekonomicky slabších ob. 

předpoklady funkčnosti ústavy jsou:

-ústava musí odpovídat potřebám doby a situaci; v pozdější situaci musí být adaptabilní

-musí mít konsensus většiny obyvatelstva; autorita ústavy je přímo úměrná většinovému konsensu

-zvláštní význam pro funkčnost má judikatura ústavního soudu
25. Ústava a fyzická osoba

vyžaduje se, aby byl lid zdrojem veškeré moci státní moci, moc nesmí být soustředěna v jedněch rukou, omezena ku prospěchu menšin a opozice, musí chránit lidských práva, princip reprezentace → moc zástupcem lidu → pravidelné svobodné volby, může být založen jen na  pluralitním státu, vycházejícím z rovnosti občanů a z plurality polit. str., které reálně soutěží o moc ve státě

Ústava – lze ji formálně vymezit jako základní zákon, nadřazená nad ostatními org. a má vrcholnou důležitost

Smysl ústavy – stvrdit svobodu jednotlivce v podobě lidských práv, stvrdit státní ústrojí, které vyjadřuje demokrat. vůli většiny, včetně ochrany menšin

2 hlavní součásti ústavy:

utvrzení lidských práv

2)utvrzení zákl. org. státu

lidská práva/3druhy/

osobní svobody – osobní a domovní svoboda, státem chráněný prostor nedotknutelnosti za strany státu i jiných jednotlivců, limity této svobody musí být stanoveny zákonem

politická práva – prostor pro aktivitu ve veřejném životě (svoboda projevu, shromažďování, volební právo aj.)

práva sociální – jsou převoditelná na nároky vůči státu (sociální jistota v nemoci, invaliditě, stáří, nezaměstnanosti) nejen zdravotní a sociální péče, ale i práva občanů týkající se školství, kultury a ekologie

Zakotvení sociálních práv v některých ústavách chybí (SRN)

Povinnosti ob. – zakotveny nepřímo → povinnost nedotýkat se práv druhých, daňová povinnost, povinnost bránit vlast

26. Veřejná moc a fyzická osoba

Vztah státu a občana chápeme jako oficiální uznání autonomní sféry každého jednotlivce, míru svobody ve vztahu k jiným jednotlivcům a ve vztahu k věcem veřejným (vč. Státní moci)

Konkrétní postavení jednotlivce ve vztahu k dané společnosti je závislé na vztahu státu a jeho režimu k jednotlivcům.

Úloha státu ve vztahu k FO:

stát chrání prostor,v němž osobní svoboda jednotlivce se realizuje

stát nesmí do tohoto prostoru jakkoliv zasahovat
současně tak zároveň vytváří legislativní prostor pro realizace těchto přirozených práv
Moderní pojetí občanských práv a svobod spočívá i v tom, že občanovi jsou garantována jeho práva, ale zároveň i rozsah povinností předepsaných státem. (daňová povinnost …)

„Každý může činit, co není zákonem zakázáno a nikdo nesmí nuceně činit, co zákon neukládá“

27. Obsah katalogu lidských práv

Proces ochrany lidských práv měl historický vývoj

uznání lidských práv – před 2.sv.v. státy různě garantovaly lidská práva. Po 2.sv.v. vzniká OSN – jako celosvětová organizace, která určila celosvětový standard lidských práv

ochrana lidských práv a její mechanismy – v jednotlivých státech byly přijímány vnitrostátní pžedpisy k ochraně lidských práv

prosazování a prevence – v počáteční fázi

viz. ústava ČR – Listina základních práv a svobod (ZLPS)

Listina ZPS – je součástí ústavního pořádku, je pramenem ústavního práva a závaznou normou, její věcný obsah je základem pro rozhodování Ústavního soudu. 

upravuje práva člověka a občana – v tomto smyslu zakotvuje:

a)lidská práva a základní svobody

b)politická práva

c)práva národnostních a etnických menšin

d)práva hospodářská, sociální a kulturní

e)právo na soudní a jinou právní ochranu

Koncepce katalogu lidských práv a svobod se váže na poznané sféry života člověka a možnosti jeho společenské realizace

28. Veřejná moc a ochrana lidských práv

Ochrana lidských práv je zakotvena v Ústavě

Pro člověka je přirozený pocit svobody. Vztah sátu a občana chápeme jako oficiální uznání autonomní sféry jedince, míry svobody ve vztahu k jiným jednotlivcům a ve vztahu k věcem veřejným.

Všichni jsou svobodní a rovni, bez ohledu na pohlaví, rasu, jazyk, barvu pleti, původ 

Základní lidská práva jsou nezadatelná, nescizitelná, nepromlčitelná a nezrušitelná.

Každý může činit vše co není zákonem zakázáno a nikdo nesmí nuceně činit co zákon neukládá.

Veřejná moc však současně vytváří legislativní prostor po realizaci uznané přirozené sféry svobody – úprava smluvního práva, dědické právo, ochrana osobních dat a údajů

Klasifikace práv a svobod

Obsah katalogu práv a svobod záleží na konkrétní státní situaci, režimu veřejné moci.

Podle toho, jak sát práva člověka uznává, definuje a chrání je možno práva jednotlivce rozdělit do 3 kategorií:

lidská práva/3druhy/

osobní svobody – osobní a domovní svoboda, státem chráněný prostor nedotknutelnosti za strany státu i jiných jednotlivců, limity této svobody musí být stanoveny zákonem

politická práva – prostor pro aktivitu ve veřejném životě (svoboda projevu, shromažďování, volební právo aj.)

práva sociální – jsou převoditelná na nároky vůči státu (sociální jistota v nemoci, invaliditě, stáří, nezaměstnanosti) nejen zdravotní a sociální péče, ale i práva občanů týkající se školství, kultury a ekologie

Zakotvení sociálních práv v některých ústavách chybí (SRN)

Povinnosti ob. – zakotveny nepřímo → povinnost nedotýkat se práv druhých, daňová povinnost, povinnost bránit vlast

Teoretická koncepce katalogu se soustředila na:

osobu jako takovou, její život, vědomí, myšlení

osobu jako tvora umístěného svým narozením v prostředí jiných osob

osobu, která v zájmu zachování především fyzické existence vyvíjí aktivitu k obstarávání hmotných hodnot ke své reprodukci

osobu, která při ochraně svých zájmů, práv využívá arbiterské role veřejné moci k ochraně své existence, majetku, soukromí v podmínkách právního stáu

30. Podstata odpovědnosti veřejné moci

Vycházíme z koncepce právního státu. Tato koncepce je založena na několika postulátech – jedním z těchto postulátů je i koncepce právního státu, která obsahu systém odpovědnosti.

Stát je jediným subjektem, který může konat jen to, co mu právní předpisy určují, stanoví nebo umožňují. Stát je jediným subjektem, disponujícím systémem donucovacích (mocenských) prostředků.

Odpovědnost 
- Morální – demokratický stát plní úkoly ve veřejném zájmu,v zájmu občanů a demokracie

Politická – odpovědnost v systému reprezentativní demokracie, kde zvolený parlament zastupuje obecné zájmy občanů a tyto zájmy realizuje

Právní – odpovědnost stanovená zákony a jejími právními předpisy 

Disciplinární – zvláštní druh  odpovědnosti zaměstnance veřejné správy, založená na dodržení pravidel výkonu státní správy a etiky toho úkonu.

Stát má zvláštní odpovědnost spočívající v tom, že porušil –li povinnosti dané mu ze zákona

Stanovení sankcí za nesplnění povinnosti

Právní odpovědnost – ustavnoprávní – různé způsoby uvolnění z funkce

disciplinární – odvolání, přeložení, finanční postih

Odpovědnost představitele státního orgánu jako jednotlivé osoby nevylučuje trestněprávní postih jako u soby neúřední (podvod, zneužití pravomoci …)

31. Pojetí právního sátu

Koncepce právního státu je teoretickým učením, které ovlivnilo sředoevropskou právní kulturu a vývoj státnosti

Tato koncepce je založena na několika postulátech:

Stát má své právo a tímto právem se musí řídit = stát je vázán zákony může vykonávat jen o, co mu ústava, zákon, jíní právní předpis dovolují

Právní stát vyžaduje kvalitní právní systém = uznává regulativní funkce práva. Právo reguluje na základě principu „dovoleno je vše co není zakázáno“. Politika nesmí potlačovat právo

Koncepce právního státu je spjata s dělbou moci – dělba moci zajišťuje pluralitu rozhodování státní moci a tudíž i její  vyváženost. Odlišné úlohy jednotlivých mocí – vytvářet, vykonávat, zajišťovat dodržování)

Upřednostňují se ústava a zákony jako normy obsahující rozhodující vůli státního suveréna – parlamentní hierarchie, právních norem

Idea právního státu znamená že ve státě existuje mechanismus zabezpečující realizace právně zakotvených práv a svobod subjektů obecnou spravedlnost i chování státu samého v souladu s ústavou a právem

Zahrnuje systém odpovědnosti
32. Veřejná funkce spravedlnosti

Výkon spravedlnosti, je jednou ze základních funkcí státu.

Účelem je dosažení spravedlnosti a rovnosti

Cíl = rozhodování sporů, rozhodování o vině a trestu za porušení práva a ochrana práv FO a PrO

Povinnost státu tuto fce vykonávat je založena na monopolu státu na výkon této činnosti =  cíl= zamezit svévoli a nutnost zajištění kvality

Základní činnosti soudu jsou:

poznávací činnost soudu – soud zajišťuje, které právní normy zkoumaný vztah řídí

rozhodovací činnost – v momentě zajištění skutečného stavu, soud rozhodne o právech účastníků

závaznost rozhodnutí – žádný účastník nemá právo měnit rozhodnutí soudu, ani po dohodě stran

vynutitelnost rozhodnutí – právo domoci se svého práva

stát je garantem nezávislého rozhodování sporů mezi různými subjekty, zachování zákonů, odhalování  a stíhání trestních činů, výkonu rozhodnutí a fce nápravně výchovné.

Zásady výkonu fce spravedlnosti:

nezávislost – soudnictví, soudů, soudců

profesionalita soudce – zvláštní typ vzdělání, zakázaná kumulace dalších funkcí

specializace soudnictví – struktura soudnictví

VŠE DOHROMADY ZNAMENÁ NESTRRANNOST

33. Co je to státní orgán

Jeden ze subjektů státního mechanismu.

Uplatňuje pravomoci státu. (Min. vnitra, min. obrany, min. spravedlnosti ….

Státní orgán – disponuje pravomocemi, působí a tam může rozhodovat o právech a právem chráněných zájmů občanů.

Postavení a činnost státního orgánu je určena (vymezena) právními předpisy.

Právní úprava postavení a činnosti se nazývá 
PRÁVNÍ STATUS jenž tvoří:

pojmenování orgánu

pravomoci a působnost

vnitřní strukturu

způsob vzniku, zřízení či ustavení

odpovědnost a podřízenost orgánu

oprávnění jednat jménem orgánu

osobní složení a odpovědnost členů orgánu, postupy při porušení povinnosti …

34. Co je to státní zařízení

Je jeden ze subjektů státního mechanismu (armáda, policie, vězeňský systém, školy, účelové ústavy)

Bezprostředně nedisponuje pravomocemi či působností.

Je zásadně vedeno státními orgány a může zajišťovat některá rozhodnutí státního orgánu včetně uplatňování práv

Může mít dílčí pravomoce (polici – pokuty)

I státní zařízení,vykonává-li státní moc musí mít právní status

35. Co je to státní mechanismus

Jedná se o organizace a technologii státu a jeho funkcí

Je systém článků tvořících vertikální a horizontální strukturu

Horizontální

-má určující význam pro formu vlády /parlamentní, prezidentská republika/

-chápeme ji jako samostatnost, funkční oddělenost jednot. mocí typicky na zákonodárné, výkonné a soudní

-je zárukou demokratického systému a předpokládá vzájemnou kontrolu vztahů a působení těchto mocí.

Klasická dělba moci je úzce spojena se systémem brzd a protiváh….z tohoto hlediska je demokr. Stát státem omezené vlády

Vzájemné vyvažování mocí znamená především komplexní a přesné členění procesu státně politického rozhodování.

Vertikální  

-ukazuje jakým způsobem je stát organizován

-jaký stupeň centralizace či decentral. se v něm uplatňuje 

-jakou mírou autonomie disponují jednot. území státu

-z hlediska vert. dělby moci jde o uplatnění principu subsidiarity resp, reálné decentralizace stát moci na rozdíl od pouhé dekoncentrace kompetencí.

-z hlediska vert. dělby moci rozlišujeme formy státu jako je unitární stát, federace, konfederace
systém organizačních  článků tvořených profesionálními pracovníky. Jednotlivé články jsou nositelé státní moc a  k tomu disponují pravomocí a působností

státní orgány

státní zařízení

Státní mechanismus je neodlučitelnou součástí státnosti, má vlastní principy:

SVRCHOVANOSTI (suverenity) – z hlediska mezinárodního a vnitřního

VŠEOBECNOST (univerzalita) -  stát je institucí univerzální – plnění obecně závazných funkcí, které vykonává v jejich komplexnosti a nedělitelně. Rozsah aktivit státu v ekonomice, sociální oblasti a kultuře záleží na pol, doktríně státu. Stát působí na celém teritoriu

NADŘAZENOSTI – stát má ústavou a zákonem určená oprávnění a povinnosti, v těchto vztazích je nadřazen všem FO a PrO. V případě samosprávy nesmí zasahovat do oblastí, které ústavou a zákony vymezují samosprávu.

Státní mechanismu je na jedné straně jednotný (jednotně vedený vládou) na druhé straně velmi rozmanitý (odvětví odborné činnosti, centralizace či decentralizace)

36. Jaké jsou druhy státních orgánů

Dělba moci ve státě znamená nejen dělbu moci mezi jednotlivými složkami moci, ale také účelovou dělbu moci mezi státními orgány ve fungující společnosti.

Dělbu moci v současných ústavních systémech lze vydělit na několik úrovní:
ústřední – dělba moci mezi nejvyššími orgány státu

vertikální – dělba moci mezi ústředními orgány a územní samosprávou

místní – dělba moci mezi územní samosprávou a mezi decentralizovaným lokalizovaným orgánem státu

Pro oblast veřejného práva je důležité dělení státního orgánu podle:

pravomoci – normotvorné, výkonné, soudní

působnosti – ústřední, místní

způsobu ustavení – volné, jmenované

doby trvání mandátu 

odpovědnosti

složení – jednoosobové, kolegiální

37. Pravomoc a působnost státního orgánu

Pravomoc -  právní vymezení prostředků, které má státní orgán k dispozici, neboli oprávnění  rozhodovat

Státní orgán disponuje pravomocemi.

Je vyjadřována legislativně a to jako posouzení, schválení a hodnocení.

Z hlediska dělby moci:
- Normotvorná – je pravomoc schvalování zákonů parlamentem

Výkonná – posouzení právní normy na jednotlivé případy

Soudcovská – vynášení rozsudku

Působnost – je neodlučitelná od pravomoci

právní předpis musí určit, v jakém kruhu věcí, oblastí a na které území se pravomoc státního orgánu realizuje

Působnost může být věcná, územní, personální či časová v celém rozsahu své pravomoci

Působnost může mít tyto aspekty : personální – působnost je platná ne všechny osoby či pouze na vyčleněné osoby,

Časová – působnost je časové omezení působnosti státního orgánu

Funkční – působnost ukazuje, že v jednom typu orgánů mohou být odlišné jednotlivé funkční orgány (soudnictví – funguje jako první či druhá instance)

38. Co je to příslušnost státního orgánu

Je praktická aplikace působnosti a posuzuje se v konkrétní věci. Příslušník věci je takový orgán, který rozhoduje.

Veškerá příslušnost musí být přesně vymezena.

Vždy jde o něco a někde

Příslušnost je také vždy někým rozhodována a vždy jde o stát a to buď jako sám od sebe čili ex offo a nebo na návrh někoho.

Příslušnost státního orgánu ve věci může být určena podle:

trvalý pobyt

místa kde se nemovitost nachází

místem události či činu

sídlo firmy

Zjistí-li státní orgán, že je  ve věci nepříslušný, postoupí danou věc příslušnému orgánu a navrhovatele o tom to poučí.

V případě sporu orgánu o příslušnost rozhoduje nadřízený orgán, je však možné ji určit i ústavním soudem.

39. Podstata státní služby

Vyvíjí se speciální státní úředníci. Jedná se o koncepci veřejné či státní služby. Veřejná a státní moc je nadřazená tj. vrchnostenská. 

Moc je naplňována lidmi, kteří ji vykonávají jménem sátu. 

Moc je i omezená právními předpisy. 

Státní orgán by měl být před korupcí chráněn, aby byl nezávislý.

Nutné rysy výkonu státní služby : kvalifikovanost, nezávislost, disciplinovanost, podzákonnost, apolitizace, existenční jistota

Jsou zde i požadavky na profesionalitu a pak následuje nadstandardní ohodnocení (kariérní systém).

40. Normotvorná fce státu jako proces

Je postup při vydávání právních norem ve stáních orgánech

To jsou prvotní či sekundární právní předpisy.

Je to činnost při vydávání zákonů Parlamentem, vydávání podzákonných předpisů a to vládou a tím ministerstvy, ČNB či jinými ústředními státní správy. 

Postup při přijímání norem:

zjištění potřeby právní úpravy, zhodnocení funkčnosti platné normy

formulace návrhu normy

připomínkové řízení uvnitř orgánu – 1. a 2. čtení

hlasování nebo schvalovací procedura, podpis a publikace

možnost přezkumu normy pro její nesoulad s vyšším právním předpisem

v demokracii veřejná moc stanovuje pravidla sobě samé, včetně principu opravy chybných pravidel a odškodnění v případě pochybení státní moci

41. Výkonná funkce státu jako proces

Je vlastně postup při výkonu státních funkcí ve státě. Orgány veřejné správy vydávají akty aplikace práva.
Buď stát jedná z úřední povinnosti nebo na návrh, žádost.

Každodenní rozhodovací činnost, v jednotlivých věcech a případech

Každá věc musí být zahájena, musí mít svůj průběh, který směřuje k nějakému rozhodnutí.

Nezbytnou věci v demokratických společnostech je vždy možnost rozhodnutí v dané věci vždy alespoň jednou přezkoumat u vyšší instance a v krajních případech ještě jednou u téže instance, která rozhodnutí provedla. Pak bývá často uplatňován i výkon tohoto rozhodnutí.

42. Obsah veřejné funkce výkonu spravedlnosti

Jde o to že stát řeší spory a nalézání závazné pravdy.

Je zde podmínkou nezávislost soudnictví, soudců a soudů

Základní činnosti soudu spočívají: 
poznávací činnost soudu – soud zajišťuje, které právní normy zkoumaný vztah řídí

rozhodovací činnost – v momentě zajištění skutečného stavu, soud rozhodne o právech účastníků

závaznost rozhodnutí – žádný účastník nemá právo měnit rozhodnutí soudu, ani po dohodě stran

vynutitelnost rozhodnutí – právo domoci se svého práva

stát je garantem nezávislého rozhodování sporů mezi různými subjekty, zachování zákonů, odhalování  a stíhání trestních činů, výkonu rozhodnutí a fce nápravně výchovné.

Postup při aplikaci práva:

Zahájení řízení – z úřední povinnosti či na návrh

Průběh řízení – složití, zajištění důkazních břemen, veřejné či neveřejné. Smyslem je zajistit, posoudit a také rozhodnout
Rozhodnutí – správné rozhodnutí, musí být uveden orgán, který rozhodnutí vydává, typ rozhodnutí. Ve výroku je rozhodnutí o právu.   Datum, razítko a podpis
Každé rozhodnutí by mělo být alespoň přezkoumatelné nějakou jinou instancí a u instance nejvyšší je to pak znovu tentýž orgán. Při  přezkoumání je možno dojít k několika závěrům a tj. potvrzení rozhodnutí, zrušení rozhodnutí, změnění rozhodnutí či popř. náhrada rozhodnutí
43. Co to je „Spravedlivý proces“ 

Znamená dodržení všech zásad řízení

-soud zahajuje jednání pouze na návrh/jsou výjimky/

Dispoziční zásada – je na vůli strany žádat soud o rozhodnutí dle druhu řízení, ovšem v případě, že strana soud o rozhodnutí pořádá nesmí dojít k denegaci justice

řízení sporné – 2 strany proti sobě, účastník musí podat žádost jinak se soud případem nezabývá, soud rozhoduje  na základě důkazů

řízení nesporné – je zde zájem státu na zahájení řízení i bez navrhu, účastníci jsou do řízení vtaženi (alimenty)

řízení trestní – charakteristika sporného i nesporného řízení – povinnost dokázání viny je na státním žalobci, povinnost soudu zjistit objektivní pravdu.

Zásada zákonného soudce, neutralita soudce – nepodplatnost, nestrannost, zásada rovnosti účastníků, veřejnost a ústnost projednání dané věci, 2. instančnost, zákaz retoraktivity, , akuzační princip a presumpce neviny

44. Principy organizace soudní moci

Principy soudnictví

soudcovská nezávislost

-tj. nezávislost moci soudní na jiných složkách státní moci

-tj, nezávislost jednotlivých soudů na orgánech moci zákonodárné a zejména na orgánech moci výkonné

-tj.jako nezávislost jednotlivých soudců při rozhodování/soudce musí být oddělen od politické moci/

specializace

tj. že soudy nepní žádnou jinou funkci, než že vykonávají soudnictví…v rámci soudů dochází k jejich specializaci

odbornost

soudnictví vykonávají v rozhodující míře pouze k tomu vysokoškolsky a právnicky připravení lidé, kteří se věnují souzení jako svému výhradnímu povolání

DRUHY SOUDŮ

Obecné

-civilní a trestní

-soustava obecných soudů se dělí podle jejich specializace/občanské, trestní obchodní…/, konkrétní podoba závisí na právním řádu daného státu

Ústavní
Přezkoumává zákony z hlediska jejich souladu s ústavou

ochrana ústavnosti může být prováděna
-orgánem nesoudního typu /parlament/

-orgánem soudního typu..tj. obecnými soudy, specializovaným soudem výlučně k tomu/může být prováděna preventivně, následně, kombinací/ a nebo jejich kombinací


ústavní soud rozhoduje v zásadě ve věcech kdy:
-rozhoduje o ústavnosti

-rozhoduje spor nedošlo li v konkrétním případě k porušení ústavy

-rohoduje kompetenční konflikty

-rozhoduje o žalobě na vysoké státní činitele

-podává závazný výklad ústavy

-plní úlohu volebního soudnictví

-rozhoduje o protiústavnosti existence a činnosti politických stran

Správní

-specializovaná soudní kontrola zákonitosti v rozhodnutích orgánů státní správy

-jeho podstatou je,že rozhodnutí správních orgánů nepřezkoumává jiný správní orgán, ale soud, jež není v sestavě orgánů státní moci

-jediným kritériem je pro správní soudnictví zákon

-rozhoduje na kasanačním principu: tj. rozhodnutí správního orgánu buď zruší a vrátí zpět správnímu orgánu  nebo potvrdí.

Správní soudnictví přezkoumává zákonnost

-individuálních správních aktů, týkající se fyz. a práv. osob

-normativních právních aktů vydávaných orgány státní správy

kvasisprávní soudnictví-existence zvláštních komisí či tribunálů při správních orgánech. Které metodami blízkými soudnictví přezkoumávají právní

45. Podmínky soudcovské nezávislosti 

Nezávislost =  nestrannost

soudcovská nezávislost

-tj. nezávislost moci soudní na jiných složkách státní moci

-tj, nezávislost jednotlivých soudů na orgánech moci zákonodárné a zejména na orgánech moci výkonné

-tj.jako nezávislost jednotlivých soudců při rozhodování/soudce musí být oddělen od politické moci/

principy nezávislosti:

osobní – nesesaditelnost, nepřeložitelnost, profesionální životní jistoty

organizační – oddělitelnost soudu ve všech instancích od zákonné a výkonné moci

funkční – založená na faktu, že jiné státní subjekty nemají zákonnou možnost vstupovat do funkce soudnictví, ovlivňovat proces

ekonomická – dostatečná finanční nezávislost

Nezávislost má zajistit určitý odstup od dílčích zájmů a zaujatosti subjektů. S cílem zjistit skutečnou pravdu
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