1 – ŽIVOTNÍ PROSTŘEDÍ – POJEM, GLOBÁLNÍ PROBLÉMY A POTŘEBA JEHO OCHRANY, PROSTŘEDKY A CÍLE

ŽP = 
vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jeho dalšího vývoje

Složky zejm: a) ovzduší, b) voda, c) horniny, d) půda, e) organismy, f) ekosystémy, g) energie

ekosystém = funkční soustava živých a neživých složek ŽP, jež jsou navzájem spojeny výměnou látek, tokem energie a předáváním informací a které se vzájemně ovlivňují a vyvíjejí v určitém prostoru a čase

Vztah člověka k přírodě

a) ekologický – příroda mu zajišťuje základní životní podmínky

b) společenský (zejména ekonomický) – úmyslně ji mění svou činností, získává z ní vše k uspokojení svých potřeb => narušuje tím její rovnovážný stav

Lidstvo prošlo třemi fázemi:

a) civilizace lovců a sběračů

b) zemědělská civilizace 

c) průmyslová civilizace – nadměrné čerpání přírodních zdrojů, zejm. neobnovitelných

Globální problémy

a) enviromentální – klimatické změny, ozónová díra, znečištění ovzduší, deštné pralesy, úbytek biodiverzity, degradace půd, znečištění vod

b) společenské – populační exploze, potravinový problém, zdravotní stav světové populace, růst měst

· ozónová díra ( vrstva ozonu cca 30 km na zemským povrchem, ochrana před UV zářením, narušena používáním freonů – zjištěno 1980s, 1987 Montrealský protokol, nahrazení jinými látkami, zastavení výroby

Prostředky ochrany ŽP

· právní (přesnost, závaznost, vynutitelnost + nezbytné, nezastupitelné, významné), ekonomické, vědecké, technické a technologické, politické, osvětové, výchovné a vzdělávací

· významná role, každý zvlášť nezbytný, ale i se prolínají a působí navzájem

ochrana ŽP – 2 složky:

· ofenzivní – vedou ke zlepšování stavu

· defenzivní – brání 

- cílem ochrany ŽP je omezit, ne vyloučit negativní vliv člověka ( koncept trvale udržitelného rozvoje

2 – STÁTNÍ POLITIKA ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ V ES A ČR (CHARAKTERISTIKA A VÝZNAM)

Politika ŽP = směřování určitého subjektu, poskytování rámce a vodítka pro rozhodování v oblasti ŽP

Ekologická politika v ES

· významné místo mezi politikami ES, ovlivňuje ostatní politiky

· akční programy:

· 1. (1973) – stanovil zásady a priority na 5 let

· 2. (1977) – požadavek přehodnocení průmyslové politiky + stanovil 11 zásad ek.pol.

· 3. (1982) – princip prevence, požadavek integrace ek.pol. do ostatních politik ES

· Jednotný evropský akt (1987) – v SES nová kapitola „ŽP“ ( součást primárního práva (cíle: zlepšovat kvalitu ŽP, ochrana lidského zdraví, zajištění šetrného hospodaření s přírodními zdroji)

· 4. (1987) – otázky implementace komunitárních norem a lepší přístup k informacím

· Maastrichtská smlouva (1992) – změna SES (další cíl: podpora opatření proti problémům ŽP)

· 5. (1993) – vychází z trvale udržitelného rozvoje

· Amsterdamská smlouva (1997) – požadavek vysoké úrovně ochrany, změna rozhodování o otázkách ŽP (Rada + EP)

· 6. (2002) – pro období 2001-2010

· priority:

· změny klimatu – stabilizace koncentrace skleníkových plynů v atmosféře na přijatelné úrovni, systém obchodování s emisními povolenkami CO2

· biodiverzita – zastavení ztráty biodiverzity, ochrana půdy před erozí a znečišťováním

· ŽP a lidské zdraví – aby umělé škodlivé látky neměly vliv na zdraví

· přírodní zdroje a odpadové hospodářství – podpora recyklace

· prostředky:

· lepší implementace envirom. předpisů ES, integrace ekologické politiky do ostatních politik, úzká spolupráce s výrobci a spotřebiteli, lepší přístup k info o ŽP pro občany EU, kvalitnější rozhodování v rámci územního plánování

Ekologická politika ČR

· 1990 Modrá kniha – zpráva o stavu ŽP v ČR po 40 letech totalitního režimu

· navazuje Duhový program – návrh úkolů k ozdravení a nápravě

· 1992-1998 stagnace, 1998 – 2002 státní politiky a programy

· 2004 Státní politika ŽP v ČR pro období 2004 – 2010, prioritní oblasti:

· ochrana přírody, krajiny a biologické rozmanitosti

· udržitelné využívání přírodních zdrojů (vč. vody), materiálové toky a nakládání s odpady

· životní prostředí a kvalita života (snižování zátěže toxickými kovy, snižování zátěže ovzduší emisemi, hluk, omezování průmyslového znečištění a rizik)

· ochrana klimatické systému Země a omezení dálkového přenosu znečištění.

3 – PRÁVO ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ (ZÁKL. FUNKCE, PŘEDMĚT, SYSTÉM, PRAMENY)

= soubor norem, jejichž cílem je ochrana ŽP, a které upravují chování člověka k ŽP

- nezbytný a nezastupitelný nástroj ochrany ŽP

Funkce
· usměrňuje a stimuluje ostatní nástroje 

· musí respektovat nejnovější vědecké poznatky z oblasti biologie a přírodních zákonů 

· proto se většina opatření vytváří mimo právo 

· právo jim pouze dává vynutitelnou formu

Předmět
· společenské vztahy, které mají zajistit ochranu ŽP

· vymezení pojmů ŽP a ochrana ŽP je v ZoŽP:

· ŽP = vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jeho dalšího vývoje

· ochrana ŽP = činnosti, kt. předchází, omezuje a odstraňuje znečišťování a poškozování ŽP (ochrana složek, druhů organizmů nebo ekosystémů a jejich vzájemných vazeb, i ŽP jako celku

· ochrana – 2 složky: a) defenzivní – předcházení, b) ofenzivní – vede ke zlepšení stavu

Systém
a) obecná část
· předmět, systém, prameny, nástroje a principy PŽP a jeho ústavní základy

· materie, kt. je společným základem PŽP

b) zvláštní část
1. průřezové nástroje – územní plánování, vliv na ŽP, kontrola znečištění, pr. na info

2. ochrana složek a ekosystémů – ovzduší, lesa, krajiny, ...

3. ochrana před zdroji ohrožení – odpady, obaly, hluk, vibrace, ...

4. úprava někt. činností – hornictví, doprava, energetika

Prameny
- členění:

a) podle působnosti: 

· předpisy průřezové (horizontální) – působí v ochraně ŽP jako celku (posuzování vlivu na ŽP, stavební z.)

· předpisy složkové (vertikální) – působí jen na určitém úseku ochrany (o ochraně ovzduší, o vodách)

b) podle účelu:

· jen k ochraně ŽP (o posuzování vlivu na ŽP)

· i k jiným účelům (stavební z.)

c) podle systému práva:

· zákony obecného základu (o ŽP, o právu na info o ŽP)

· upravující organizaci (kompetenční z., o ČIŽP, o obcích, o krajích, o St. fondu ŽP)

· upravující odpovědnost (trestní z., přestupkový z., složkové předpisy, OZ, o ŽP)

· průřezové nástroje (stavební, o posuzování vlivů na ŽP, o integrované prevenci)

· ochrana složek (o ochraně ovzduší, vodní, lesní, o ochraně př.a k., ...)

· ochrana před specifickými zdroji ohrožování (o odpadech, o obalech, o hnojivech,..)

· ochrana při někt. zvl. činnostech (horní z., ..)

4 – ÚSTAVNÍ ZÁKLADY OCHRANY ŽP A ZÁKON O ŽP

· preambule Ústavy

· odhodlání střežit zděděné přírodní bohatství

· čl. 7 Ústavy

· Stát dbá o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství.

· čl. 35 LZPS

· Každý má právo na příznivé ŽP.

· „příznivé“ ( subjektivní, výklad v souvislostech

· „každý“ ( ÚS: pouze FO, subj. veř. právo

· Každý má právo na informace o stavu ŽP

· „každý“ ( FO i PO na zákl. Aarhuské úmluvy

· Při výkonu svých práv nikdo nesmí ohrožovat ani poškozovat životní prostředí, přírodní zdroje, druhové bohatství přírody a kulturní památky nad míru stanovenou zákonem.

· lze se domáhat pouze v mezích prováděcích zákonů

· čl. 11/3 LZPS

· Výkon vlastnictví nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu a životní prostředí nad míru stanovenou zákonem.

· čl. 14/3 LZPS

· svoboda pohybu a pobytu – lze omezit zákonem na vymezených územích též z důvodu ochrany přírody

Zákon o ŽP

· úprava základních pojmů, principů, neukládá povinnosti

a) základní pojmy

b) zásady ochrany ŽP

c) povinnosti při ochraně ŽP

d) odpovědnost za porušení povinností při ochraně ŽP

e) ekonomické nástroje

5 – ZÁKLADNÍ PRÁVNÍ PRINCIPY OCHRANY ŽP

· slouží k tvorbě a při výkladu právních norem

a) obecné
· zásada prevence

· zvl. význam, bo důsledky poškození ŽP často nenapravitelné ( nutnost předcházet

· zásada odpovědnosti původce

· princip znečišťovatel platí (PPP), každý odpovídá za svou činnost, kterou ohrožuje ŽP

b) zvláštní – principy PŽP

· princip trvale udržitelného rozvoje
· poprvé ve zprávě komise OSN 1987, § 6 ZŽP, sociální, ekonomický a ekologický pilíř

· princip předběžné opatrnosti

· § 13 PŽP, vždy panují pochybnosti, ale s technickým rozvojem je vždy spojeno riziko ( nutno hledat rovnováhu (GMO, nové chem. látky), důkazní břemeno nese ten, kdo chce provozovat nebezpečnou/riskantní činnost

· princip komplexnosti a integrovanosti ochrany

· ohrožování/poškozování 1 složky přechází do složek jiných (nečistoty z ovzduší do půdy) a způsobí poškození celého ekosystému

· princip nejvyšší hodnoty

· ŽP je nenahraditelnou hodnotou, na níž závisí osud lidstva i života na planetě

· princip vysoké úrovně ochrany (BAT – best available technics)

· maximalizace míry ochrany využíváním nejlepších výsledků poznání a technického pokroku

· princip informovanosti a účasti veřejnosti

· ochrana = veř. zájem ( možnost se podílet

· princip odpovědnosti státu

· Ú: stát dbá šetrného využívání přír. zdrojů.. -> plná odpovědnost za stav ŽP (politická)

· princip ekonomické stimulace

· požadavek, aby ekologické chování bylo i ekonomicky výhodné a naopak

Na mezinárodní úrovni:

a) zásada suverenity států nad vlastními přírodními zdroji

b) zásada poskytování informací

c) zásada vzájemnosti poskytování pomoci

6 – PRÁVNÍ NÁSTROJE OCHRANY ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ (PŘEHLED, CHARAKTERISTIKA A VYUŽITÍ)

Nástroje ochrany se dělí do 2 skupin: 
A) přímého působení – právní regulace






B) nepřímého působení – mimoprávní, především ekonomické

1) administrativně-právní nástroje

a) ukládání povinností – formou zákazů, příkazů a omezení, z nichž vyplývá povinnost zdržet/strpět/konat v zájmu ochrany ŽP; stanoveny zákonem/na zákl. zákona/indiv. aktem

b) povolení, souhlasy, stanoviska a vyjádření – vydané orgány státní správy, jsou předpokladem (činnosti – povolení) nebo podmínkou (pro vydání povolení – souhlas) nebo podkladem pro rozhodnutí (vyjádření) ( fce: zajišťování prevence

c) standardy – požadavky na zachování určitého stavu ŽP (emisní a imisní limity)

d) kategorizace objektů ochrany ( odstupňování ochrany (kategorizace lesů, vod, odpadů,..)

e) kontrola a dozor – nástroj k prosazování právního režimu ochrany (OSS, ČIŽP, soudy)

f) právní odpovědnost – náhrada škody, odstraňování ek. újmy, odpovědnost za přestupky a TČ

g) výkon rozhodnutí – vynucení práva, if vydané rozhodnutí nesplněno dobrovolně

2) koncepční nástroje

· koncepce, plány a programy
· (vodohospodářské plány, územněplánovací dokumentace)

· též prostředek zajišťování trvale udržitelného rozvoje

3) administrativní smlouvy a jiné dobrovolně převzaté závazky

- zajištění šetrnějšího vztahu k ŽP než pomocí pr. předpisu

· dohody o ochranných podmínkách – mezi orgánem ochrany přírody a vlastníkem dotčeného pozemku, při zřízení přírodní rezervace, přírodní památky a památných stromů

· přistoupení podniku k programu EMAS (Eco-Management and Audit Scheme)

7 – EKONOMICKÉ NÁSTROJE OCHRANY ŽP (CHARAKTERISTIKA, TŘÍDĚNÍ, FUNKCE)

Nástroje ochrany se dělí do 2 skupin: A) přímého působení – právní regulace






B) nepřímého působení – mimoprávní, především ekonomické

· specifický prostředek ochrany ŽP, účelem podnítit zájem na ochraně ŽP ekonomickou stimulací

· důvody zavedení ek. nástrojů:

1. administrativní systém kontroly znečištění nebyl schopen zajistit dostatečně účinnou ochranu ŽP

2. vyšší ekonomická efektivnost v porovnání s administrativními nástroji

Působení
· nepřímé uplatňování vlivu státu na chování regulovaných subjektů (nástroje nepřímé regulace, tzn. že stát poskytuje možnost volby chování

· cílem dosažení stavu, kdy chování regulovaných Sb bude v souladu se zájmy společnosti na ochraně ŽP

· kritéria: ekonomická výhodnost + ekologická vhodnost ( soulad if ekologicky vhodnější chování je zároveň ekonomicky výhodnější

Funkce
· eliminace selhání tržního mechanismu ( rozhodnutí aktérů trhu v souladu s vlastními zájmy, ale i s celospolečenským zájmem na ochraně ŽP

· motivační – ekonomicky motivovat k ekologickému chování

· fiskální – zdroj finančních prostředků, ty využívány k ochraně ŽP (poplatky a daně)

· kompenzační – kompenzace újmy vzniklé škodlivou činností

Druhy
· nástroje:


a) pozitivní stimulace – ek. zvýhodnění ekologické varianty (šetrná výroba el. energie) ( dotace
b) negativní stimulace – znevýhodnění provozování ek. nešetrné činnosti/zařízení ( poplatky za zneč.ovzd.
Třídění:

a) Poplatky za znečišťování či jiné poškozování ŽP (zneč. ovzduší; vypouštění odp. vod; ukládání odpadů)

b) Poplatky za využívání přírodních zdrojů (odběr vod; odnětí půdy ze ZPF, odnětí pozemků fce lesa)

c) Uživatelské poplatky (za spotřebu látek poškozujících ozónovou vrstvu Země)

d) Daně (ekologické – ze zemního plynu, z pevných paliv, z elektřiny)

e) Daňová zvýhodnění (v rámci DPH, spotřebních daní, silniční, z příjmů, Nstí, ..)

f) Dotace, dary a jiná zvýhodnění (ze státního rozpočtu, ze Státního fondu ŽP)

g) Zvýhodněné půjčky a garance (ze st. rozpočtu, ze St. fondu ŽP)

h) Úlevy (úlevy při placení poplatků)

i) Depozitně refundační systémy (zálohování vybraných obalů)

j) Nástroje k zajištění závazků (environmentální povinné pojištění, zajišťovací fondy)

8 – ODPOVĚDNOST ZA SPRÁVNÍ DELIKTY V OCHRANĚ ŽP

= sekundární povinnost poté, co došlo k porušení primární povinnosti

- odpovědnost:

- deliktní
( trestní (FO, úmysl)






( správní (přestupky FP, spr. delikty PO a Pjících FO – nedbalost)




- za ztráty na ŽP 
( za škodu







( ekologická újma

správní delikt = protiprávní jednání porušující předpisy z oblasti správního práva, resp. PŽP


a) přestupky FO – subjektivní O


b) spr. delikty PO a podnikajících FO – objektivní O

Přestupky
· musí být označeno jako „přestupek“

· subjektivní odpovědnost (za zavinění)

· skutkové podstaty:

· zvláštní – ve zvl. zákonech (lesní, odpady, stavební ..)

· základní - § 34 na úseku vodního hospodářství; nerosty, ..

· zbytkové - § 45, 46 (p. na úseku ochrany ŽP, ostatní proti pořádku)

Spr. delikty PO a Pjících FO

· sk. podstaty ve zvl. zákonech, i zvl. procesní ustanovení – nejednotnost a roztříštěnost pr. úpravy

· objektivní odpovědnost (za následek)

9 – ODPOVĚDNOST ZA ZTRÁTY NA ŽP (POJEM, KATEGORIE, FORMY NÁPRAVY)

= sekundární povinnost poté, co došlo k porušení primární povinnosti

- odpovědnost:

- deliktní
( trestní (FO, úmysl)






( správní (přestupky FP, spr. delikty PO a Pjících FO – nedbalost)




- za ztráty na ŽP 
( za škodu







( ekologická újma

A) ZA ŠKODU

- OZ ( obecná prevenční povinnost § 415 (Každý je povinen počínat si tak, aby nedocházelo ke škodám na zdraví, na majetku, na přírodě a životním prostředí.)

- škoda = majetková újma

- právo vymáhat má vlastník, náhrada obvykle v penězích

B) EKOLOGICKÁ ÚJMA

- ekologická újma = 
§ 10 ZŽP: ztráta nebo oslabení přirozených funkcí ekosystémů, vznikající poškozením jejich složek nebo narušením vnitřních vazeb a procesů v důsledku lidské činnosti

§ 2 ZoPEÚ: nepříznivá měřitelná změna přírodního zdroje nebo měřitelné zhoršení jeho fcí, kt. se může projevit přímo nebo nepřímo
( imateriální ztráta na ekosystémech, může vzniknout i činností „po právu“

1. podle ZŽP

· odpovědnost za porušení povinnosti při ochraně ŽP

· oprávněný je stát

· náhrada: uvedení do původního stavu ( náhradní plnění ( finanční náhrada

2. podle zákona o předcházení ekologické újmě a o její nápravě

· újma, ke které došlo / hrozí-li bezprostředně

· na chráněných druzích volně žijících živočichů či planě rostoucích rostlin, 

· na přírodních stanovištích vymezených zákonem

· na vodě nebo půdě

- způsobena: 
a) provozní činnost dle příl. 1 (provoz zařízení,kt. podléhá vydání int. povol)




b) jiná provozní činnost za stanovených předpokladů

· povinnost provozovatele

· předcházet vzniku ek. újmy

· přijímat preventivní opatření – v případě bezprostředně hrozící ek. újmy (sdělí orgánu info o okolnostech hrozby a provedených prev. opatřeních, if hrozba není odstraněna, zase to ohlásí)

· přijímat nápravná opatření – if újmu způsobí

· náhrada: provedení nápravných opatření k odstranění závadného stavu; if nevede k nápravě ( provozovatel oznámí přísl. orgánu informace o okolnostech případu ( orgán provede nápravná opatření sám

10 – TRESTNĚPRÁVNÍ ODPOVĚDNOST V OCHRANĚ ŽP

· TZ 40/2009

· samostatná hlava – hlava VIII – TČ proti ŽP

· skutkové podstaty:

1) obecné – široce aplikovatelné

a) Poškození a ohrožení ŽP

	Kdo úmyslně znečistí nebo jiným způsobem poškodí půdu, vodu, ovzduší, les nebo jinou složku životního prostředí tím, že poruší zákony o ochraně životního prostředí nebo jeho složek nebo zákony o ochraně a využívání přírodních zdrojů nebo zákony o chemických látkách nebo chemických přípravcích, na zvláště chráněném území, v evropsky významné lokalitě, v ptačí oblasti nebo ve vodním zdroji, u něhož je stanoveno ochranné pásmo, nebo na větším území mimo tyto lokality, a tím ohrozí společenstva nebo populace volně žijících živočichů nebo planě rostoucích rostlin, nebo

	kdo úmyslně takové poškození životního prostředí zvýší nebo ztíží jeho odvrácení nebo zmírnění...

· 1.  znečištění/ poškození
2. porušení předpisů

3. velká/kvalitní plocha

4. ohrozí živočichy/rostliny

- nebo úmyslné zvýšení/ztížení odvrácení takového poškození


b) Poškození a ohrožení ŽP z nedbalosti

2) zvláštní – aplikovatelné jen pro určité dílčí problémy ve speciálních případech

a) Poškozování lesa těžbou

· byť i z nedbalosti
· těžbou nebo jinou protiprávní činností
· způsobení vzniku holé seče/závažné poškození lesa na větší ploše/proředí les. porost pod hranici zakmenění na větší ploše
b) Neoprávněné vyupuštění znečišťujících látek

c) Neoprávněné nakládání s odpady

d) Neoprávněné nakládání s chráněnými volně žijícími živočichy a planě rostoucími rostlinami

e) -||- z nedbalosti

f) Odnímání nebo ničení živočichů nebo rostlin

g) Týrání zvířat

h) Zanedbání péče o zvíře z nedbalosti

i) Pytláctví
j) Neoprávněná výroba, držení a jiné nakládání s léčivy a jinými látkami ovlivňujícími užitkovost hospodářských zvířat

k) Šíření nakažlivé nemoci zvířat

l) Šíření nakažlivé nemoci a škůdce užitkových rostlin

3) ostatní – použitelné i ve prospěch ochrany ŽP

a) Zneužívání vlastnictví (Kdo poškodí důležitý zájem na ochraně přírody, krajiny nebo ŽP,..)

b) Obecné ohrožení

11 – PRÁVNÍ FORMY ÚČASTI VEŘEJNOSTI NA OCHRANĚ ŽP

· velmi různorodé formy – právo petiční, sdružovací, shromažďovací, výkon volebního práva,...

· v užší formě:

A) konzultativní

· podávání návrhů, připomínek

· mimo správní řízení

· mohou se účastnit i jednotlivci (např. v procesu EIA, územní plánování)

· není zajištěno kvalifikované vyřízení (výjimka: námitky při pořizování územně plánovací dokumentace)

B) účast ve správním řízení

· např. vlastníci sousedních pozemků, často obce, organizovaná veřejnost (zpravidla obč. sdružení, jejichž cílem je ochrana ŽP – typicky nevládní ekologické organizace)

· účast ve správním řízení je kvalitativně nejvýznamnější formou účasti veřejnosti ( řada práv – odvolání, soudní přezkum rozhodnutí ...

· upraveno jen zvl. zákony, ne obecně:

· z. o posuzování vlivu na ŽP (EIA) – veřejnost se může vyjádřit (ne v postavení účastníka); obč. sdruž. se vyjádřilo v rámci EIA -> orgán zahrnul vyjádření do svého stanoviska + navazující řízení se dotýká zájmů, kt. OS hájí ( možnost účasti v navazujícím řízení

· z. o integrované prevenci – účastníci: OS, obecně prosp. společnosti, zaměstnavatelské svazy a hospodářské komory, if se jako účastníci přihlásí

· z. o ochraně Př a Kr – účast občanů prostřednictvím OS s posláním ochrany Př a Kr ( právo na info o zahajovaných spr. řízeních if o to požádá; účastník spr. řízení if účast písemně oznámí

· vodní zákon  - OS s posláním ochrany Př a Kr ( právo na info o zahajovaných spr. řízeních if o to požádá; postavení účastníka if o to písemně požádá

Přístup k soudní ochraně

· podle Aarhuské úmluvy
· v případech, kdy není poskytnuta informace o ŽP nebo kdy není umožněno účastnit se na rozhodování

· SŘS

· formálně ta možnost zajištěna je, ale praktické naplňování je trochu problém, soudy rozhodují spíše v neprospěch občanských sdružení

http://www.ucastverejnosti.cz/

- účast veřejnosti institucionalizované povahy - veřejné stráže (lesa, přírody, rybářská, myslivecká)

12 – PRÁVO NA INFORMACE O ŽP

· ústavní základy – čl. 35/2 LZPS
· Mezinárodní právo – Aarhuská úmluva (1998 OSN)

· 3 pilíře ( právo na informace, účast veřejnosti na rozhodování, přístup k právní ochraně ve věcech ŽP

· 2003 protokol k Aarhuské úmluvě – o registrech úniků a přenosu znečišťujících látek

· komunitární právo

· 2003 směrnice o přístupu veřejnosti k informacím o ŽP – provádí 1. pilíř Aarhuské ú.

· 2001 nařízení o přístupu veřejnosti k dokumentům EP, rady a komise
· 2006 nařízení o použití ust. Aarhuské úml. na orgány společenství
· 2006 nařízení, kt. se zřizuje evropský registr úniků a přenosu znečišťujících látek – provádí protokol k Aarhuské úml.

- subjekty: stát, znečišťovatelé, veřejnost
poskytování i získávání informací

Vztah stát (( znečišťovatelé

· zákonná povinnost evidovat a předávat informace při provozu někt. zařízení

· 25/2008 o integrovaném registru znečišťování ŽP
· cílem získat informace a poskytovat je veřejnosti

Vztah stát (( veřejnost

· 123/1998 o právu na informace o ŽP - zvláštní

(106/1999 o svobodném přístupu k informacím – obecný)

· informace o ŽP vyjmenovány jen demonstrativně (stav a vývoj ŽP a složek, využívání přír. zdrojů..)

· povinný subjekt – SÚ, org. sl. státu, ÚSC, PO zřízené těmito subjekty (Státní fond ŽP, ČHMÚ,..), PO a FO vykonávající působnost v oblast veř. spr. týkající se ŽP na zákl. zvl. pr. předpisů, ...

1) zpřístupňování na žádost:

· forma žádosti – jakákoli (ústně, telefon, mail, dopis), netřeba odůvodnit, ale musí být jasné, co chci a kdo ji podává; if obecná ( vyzvání k doplnění žádosti

· omezení přístupu k informacím – obligatorní (nesmí poskytnout) X fakultativní (nejasná, nepodepsaná žádost)

· if neposkytne ( nutná forma rozhodnutí o odepření – možnost opr. pr. a soud. přezkumu

· if nereaguje ( fikce rozhodnutí o odepření

· náklady – bezplatně, ale lze chtít úhradu nákladů za kopírování, nosič informací, ...

2) aktivní zpřístupňování informací

· povinné Sb. musí aktivně zpřístupňovat informace týkající se jejich činnosti

· dem. výčet – koncepce, politiky, plány, zprávy o jejich provádění, spr. rozhodnutí, jejichž vydání je podmíněno stanoviskem EIA,...

· zejm. na internetu, ale i publikační činností

· MŽP zpřístupňuje informace o informacích (kde je možné co najít, kdo je musí dávat,..), vede info o pr. předpisech z oblasti ŽP

(zpráva o stavu ŽP v ČR – připravuje MŽP, projedná a schválí vláda 1x ročně, projedná Parlament, musí být zveřejněna – stránky MŽP

3) enviromentální výchova, osvěta a vzdělávání

· povinnosti pro ÚSÚ – zajišťují vzdělanost pracovníků v oblasti ŽP, vytváří podmínky pro osvětu

· MŠMT musí zapracovávat osvětu do pedagogických dokumentů

· MŽP zpracovává St. program envir. vzdělávání, výchovy a osvěty v ČR – schvaluje vláda

· kraje v sam. půs. zpracovávají krajské koncepce env. vzd., výchovy a osvěty

13 – OCHRANA ŽP NA MEZINÁRODNÍ ÚROVNI (VÝVOJ, INSTITUCIONÁLNÍ ZAJIŠTĚNÍ A ROLE MEZINÁRODNÍHO PRÁVA)

· ve 20. stol. celá řada globálních i regionálních problémů ( nutnost reakce právními prostředky (vytvoření vhodného rámce pro mezinár. rozhodovací procesy, základ pro konsens států)

Vývoj
- 3 mezinárodní konference, zvané též Summity Země – určité mezníky v mez. ochraně ŽP

1) Stockholm 1972

· reakce na prudce se zhoršující kvalitu ŽP v celosvětovém měřítku

· přijaty 3 nezávazné dokumenty:

· Závěrečná deklarace o ŽP člověka (Stockholmská deklarace)

· katalog principů, někt. dodnes přijímány (pr. na příznivé ŽP je jedním ze zákl. lidských práv)

· Akční plán

· Rezoluce o institucionálních a finančních ujednáních

· mnoho úmluv:

· UNESCO, CITES, Ženevská ú. o dálkovém znečišťování ovzduší, Basilejská ú. o kontrole pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států,...)

· soft law – Světová charta přírody

2) Rio de Janeiro 1992

· 2 závazné mez. úmluvy:

· Úmluva o změně klimatu – rámcová, nutné provedení pomocí protokolů, cílem stabilizace koncentrace skleníkových plynů v atmosféře

· Úmluva o biodiverzitě – rámcová, cílem ochrana biodiverzity, trvale udržitelný způsob užívání složek

· soft law

· Deklarace o ŽP a rozvoji – 27 zásad na zákl. principu trvale udrž. rozvoje

· Principy hospodaření v lesích – 15 zásad

· Agenda 21 – doporučení v celém spektru 

3) Johannesburg 2002

· ochrana ŽP, ale i ekonomický a soc. rozvoj

· cílem ukázat nové možnosti při prosazování standardů ochrany ŽP v duchu principu tr. udr. rovz.

· Implementační plán – boj s chudobou, nezávadnost pitné vody, chem. látky, ...

Prameny:

a) mez. úmluvy - nejdůležitější

b) mezinárodní obyčej – nový obor, nestihlo se vytvořit moc pravidel (neškodit přes hranice)

c) obecné právní zásady - -||-

d) soudní rozhodnutí – aplikace práva na jednotlivý případ

e) soft law – silné postavení, zásadní role (akční plány, deklarace), morální politická moc

Subjekty
· státy
· mez. organizace

· OSN

· Hospodářská a sociální rada OSN (ECOSOC) – ochrana ŽP prostřednictvím regionálních ekonomických komisí

· Program pro ŽP (UNEP) – zaměřen výhradně na otázky mez. ochrany ŽP – koordinační a inform. fce

· přidružené organizace OSN – ustaveny přímo smlouvou mezi čl. státy – UNESCO, WHO

· mez. nevládní organizace – pozorovatelé a dohlížitelé – Greenpeace

14 – PRÁVNÍ ÚPRAVA OCHRANY ŽP V EVROPSKÉM KOMUNITÁRNÍM PRÁVU (CHARAKTERISTIKA, PROMÍTNUTÍ DO NÁRODNÍHO PRÁVA)

15 – VLASTNICKÉ PRÁVO A OCHRANA ŽP

A) VLASTNICTVÍ SLOŽEK

· lze vlastnit: půda vč. porostů

· nelze vlastnit: ovzduší
· voda 
- nelze vlastnit: povrchové a podzemní („kudy teče, tudy vyvlastňuje“)

- lze vlastnit: neprůtočný rybník – odebraná voda

· volně žijící živočichové – neupraveno – 1. věci ničí se stanovenými pravidly pro odchyt, nebo 2. nejsou ovladatelní ( nejsou věcmi

· nerostné bohatství 
- vyhrazené nerosty – patří státu

- ostatní součástí pozemku

· jeskyně – nejsou součástí pozemku ani nelze vlastnit 

B) OMEZENÍ VP VE PROSPĚCH OCHRANY ŽP

· možnost omezení VP je zakotvena v LZPS čl. 35/3, 11/3

· „Při výkonu svých práv nikdo nesmí ohrožovat ani poškozovat životní prostředí, přírodní zdroje, druhové bohatství přírody a kulturní památky nad míru stanovenou zákonem.“

· „výkon VP  nesmí poškozovat přírodu a životní prostředí nad míru stanovenou zákonem“

· omezení může vzniknout: 1) ze zákona, 2) rozhodnutí SÚ, 3) VP smlouva

· většinou povinnost se zdržet

· vyvlastnění
· veřejný zájem, za náhradu, na zákl. zákona (LZPS) + účelu nelze dosáhnout jinak, pouze pro daný účel (OZ)

· lze i pro ochranu ŽP

· 184/2006 vyvlastňovací z.

· z. o ochraně Př a Kr – možnost vyvlastnění

· o vodách – možnost vyvlastnění

· omezení VP – z. o lesích (povinnosti), z. o ochraně Př a Kr (vlastník v CHKO, památné stromy)

· náhrada – někt. složkové zákony to řeší:

· lesní, zoOPaK, vodní (za omezení v ochr. pásmech vodních zdrojů)

· komplexní úprava ve vyvlastňovacím zákoně – náhrada v ceně obvyklé + související náklady

16 – ORGANIZACE VEŘEJNÉ SPRÁVY V OCHRANĚ ŽP (OBECNÁ A ZVLÁŠTNÍ, SUBJEKTY A JEJICH ÚLOHA V OCHRANĚ ŽP)

Dělení orgánů veřejné správy podle věcné působnosti:

A) obecné

· ministerstva, KÚ, OÚ

B) zvláštní

· ČIŽP, Státní úřad pro jadernou bezpečnost, Český báňský úřad, ...

Dělení orgánů veřejné správy podle územní působnosti:

A) celostátní

I. ústřední orgány státní správy – podle kompetenčního zákona ( nemají nadřízený orgán

a. v čele ministr

· MŽP + MZem

· ochrana zem. půd. fondu ( MŽP

· lesy ( MZem

· vody ( sdílená kompetence MZem (využívání) + MŽP (ochrana)

· rybářství a myslivost ( MZem (kromě NP ( MŽP)

· zemědělství ( MZem

· MPaO, MŠ (osvěta), MpMR (územní plánování)

b. v čele není ministr

· Český báňský úřad – využívání nerost. bohatství

· Státní úřad pro jadernou bezpečnost

II. ostatní
· Česká inspekce ŽP

· kontrolní, sankční a nápravné pravomoci

· původně jen ochrana lesa, teď všechno (kromě zem. půd. fondu a oblast hornictví)

· inspektoři jsou lesní stráží

· spadá pod MŽP

· Státní fond ŽP

· zřízen MŽP, není spr. orgánem

· shromažďuje fin. prostředky – poplatky za znečišťování/využívání složek, pokuty vyměřené ČIŽP, příspěvky ze st. rozpočtu

· Agentura ochrany přírody a krajiny

· ČHMÚ
B) regionální

I. obecné
· krajský úřad – přenesená půs.

· orgány kraje – samostatná půs.

II. zvláštní
· krajské hygienické stanice

· veterinární správa

C) místní

I. obecné
· obecní úřady – především s rozšířenou půs.

· orgány obce – vyhlášky (čistota obce, komunální odpad, ..)

· správy národních parků a chráň. krajinných oblastí

· veřejné stráže

· FO

· lesní, rybářská, myslivecká, přírody

· při výkonu své fce úřední osobou podle TZ 

· činnost: informační, výchovná, odborná, strážní a kontrola dodržování předpisů

17 – ČESKÁ INSPEKCE ŽP – ÚLOHA, PŮSOBNOST A PRAVOMOC

· 282/1991 o České inspekci ŽP
· jednotlivé složkové zákony – ovzduší, voda, odpady, příroda, les

· orgán st. správy, podřízena MŽP, rozpočtová organizace

· člení se na ústřední a oblastní inspektoráty

· působnost 

· (původně jen) ochrana lesa
· (teď i) ovzduší, vody, odpadů, přírody 

( nemá působnost v ochraně zemědělského půdního fondu!!! (tam MŽP)

· v oblasti integrované prevence
· pravomoci:

· kontrola a dozor - nad dodržováním předpisů ve věcech ŽP, zjišťuje nedostatky a škody na ŽP, jejich příčiny a původce, kotrola uložených opatření

· sankční – ukládání pokut, ukládání jiných povinností původcům odpadů, omezení/zastavení škodlivé činnosti FO/PO

· nápravné – opatření k odstranění či nápravě zjištěných nedostatků

a dále mimo správní činnost:

· zpracovává stanoviska, posudky a vyjádření pro rozhodnutí jiných orgánů státní správy, podílí se na řešení havárií, zejména v ochraně vod, řeší stížnosti, podání, oznámení a podměty občanů, právnických osob i jiných orgánů státní správy
· inspektoři jsou lesní stráží
18 – POSTAVENÍ A ÚLOHA VEŘEJNÝCH STRÁŽÍ V OCHRANĚ ŽP

· lesní, rybářská, myslivecká, přírody ustanovené podle jednotlivých zákonů

· posláním je kontrola dodržování předpisů

· předpoklady pro ustanovení:

· FO, občan ČR

· 21 let

· způsobilost k PÚ

· nebyla PM odsouzena pro úmyslný TČ

· zdravotní způsobilost

· znalost p&p stráže podle daného zákona

· složení slibu

· oprávnění stráže:

· zjišťování totožnosti osob

· ukládat a vybírat blokové pokuty za přestupky

· vstupovat na cizí pozemky za podmínek stanovených v zákoně

· zadržet osobu ke zjištění totožnosti – přistižení při porušování pr. předpisů, a odevzdat ji orgánu Policie ČR/ nebo osobu předvést (lesní)

· požadovat pomoc orgánů Policie ČR

- nemá donucovací prostředky

· povinnosti stráže:

· prokázat se průkazem stráže a nosit služební odznak

· dohlížet na dodržování povinností a příslušných předpisů

· oznamovat neodkladně zjištěné závady, nedostatky a škody příslušné osobě/orgánu

· při výkonu své fce úřední osobou podle TZ 

19 – ÚZEMNÍ PLÁNOVÁNÍ (KONCEPČNÍ NÁSTROJE) – JEHO NÁSTROJE A JEHO ÚLOHA V OCHRANĚ ŽP

· upraveno ve stavebním zákoně

= činnost organizovaná státem, cílem té činnosti je zajistit předpoklady pro rozvoj území, sladit veřejné a soukromé zájmy

-  cíle:

· vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území

· chrání a rozvíjí přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, přitom chrání krajinu jako podstatnou složku prostředí života obyvatel a základ jejich totožnosti

- úkoly:

· zjišťovat a posuzovat stav území

· stanovovat koncepci rozvoje území, požadavky na jeho využívání a uspořádání

- orgány územního plánování:

· MpMR – ÚSÚ

· orgány krajů – 
KÚ (pořizuje územně plánovací dokumentaci (zásady úz. rovoje, podklady,..)

zastupitelstvo ( rozhoduje o pořízení úz.plánovací dokumentace a schvaluje ji

· orgány obcí –  
obecní úřad obce s rozšíř. působností ( pořizuje úz. a reg. plány

- příslušným orgánem územního řízení je stavební úřad 


- obecný (MpMR,KÚ, magistrát, pov. ob. úřad)

- speciální – (PM u někt. staveb-silnice, vodní díla.. – např. vodoprávní úřad)

Nástroje územního plánování – koncepční

· územně plánovací podklady – územně analytické podklady a územní studie

· politika územního rozvoje – nástroj pro celé území ČR, zákl. podmínky a strategie, zpracovává MpMR, schvaluje vláda

· územně plánovací dokumentace

· zásady územního rozvoje – pro území kraje, návrh KÚ, schvaluje zastupitelstvo

· územní plán – pro území obce (v Praze lze i část), návrh OÚ, schvaluje zastupitelstvo

· regulační plán – pro část obce nebo kraje

· hierarchický vztah, nižší nesmí být v rozporu s vyšším

· územně plánovací dokumentace vydávána formou OOP (proti tomu se nelze odvolat)

Ochrana ŽP v územním plánování

· největší možnosti mají dotčené orgány státní správy ( stanoviska – nejsou samostatným rozhodnutím, závazný podklad pro politiku úz. rozvoje a úz. plánovací dokumentaci, pokud by mezi 2 došlo k rozporu ( projednání a snaha o kompromis, if ne (dohodovací řízení §136/6 SŘ, rozhodnou ÚSÚ nebo vláda

· hierarchická kontrola – soulad s pr. předpisy a vyšší dokumentací

· účast veřejnosti – různé formy

· ÚPD – vždy veřejné projednání

· připomínky – každý

· námitky – zástupce veřejnosti, u zásad úz. rovoje též obce v a sousedící s územím, u územního plánu též určití vlastníci pozemků a staveb, u regulačního plánu osoby, kt. by mohly být účastníky řízení o vydání úz. rozhodnutí)

· orgán se musí vypořádat formou rozhodnutí, ale nelze odvolání, jen žaloba ve spr.s.

· posouzení vlivu na ŽP – strategické posuzování (SEA) – návrhy koncepcí, u úz. plánování návrh politiky úz. rozvoje a ÚPD

· ÚPD - platnost není časově omezena (ale povinné vyhodnocování a případné aktualizace)

20 – ÚZEMNÍ PLÁNOVÁNÍ (REALIZAČNÍ NÁSTROJE) – JEHO NÁSTROJE A JEHO ÚLOHA V OCHRANĚ ŽP

· upraveno ve stavebním zákoně

= činnost organizovaná státem, cílem té činnosti je zajistit předpoklady pro rozvoj území, sladit veřejné a soukromé zájmy

-  cíle:

· vytvářet předpoklady pro výstavbu a pro udržitelný rozvoj území

· chrání a rozvíjí přírodní, kulturní a civilizační hodnoty území, přitom chrání krajinu jako podstatnou složku prostředí života obyvatel a základ jejich totožnosti

- úkoly:

· zjišťovat a posuzovat stav území

· stanovovat koncepci rozvoje území, požadavky na jeho využívání a uspořádání

- orgány územního plánování:

· MpMR – ÚSÚ

· orgány krajů – 
KÚ (pořizuje územně plánovací dokumentaci (zásady úz. rovoje, podklady,..)

zastupitelstvo ( rozhoduje o pořízení úz.plánovací dokumentace a schvaluje ji

· orgány obcí –  
obecní úřad obce s rozšíř. působností ( pořizuje úz. a reg. plány

- příslušným orgánem územního řízení je stavební úřad 


- obecný (MpMR,KÚ, magistrát, pov. ob. úřad)

- speciální – (PM u někt. staveb-silnice, vodní díla..)

Nástroje územního plánování – realizační

· územní rozhodnutí

· o umístění stavby nebo zařízení

· o změně využití území

· o změně stavby a o změně vlivu stavby na využití území

· o dělení nebo scelování pozemků

· o ochranném pásmu

-  vydání podmínkou, aby mohl být realizován nějaký záměr v území

- vyjímečně lze nahradit územním souhlasem (§ 96 SZ)

- nevydává se pro území, pro které je vydán regulační plán

- vydává se na základě územního řízení (nebo zjednodušeného úz. řízení)

Ochrana ŽP v územním plánování

· závazná stanoviska dotčených orgánů ochrany ŽP

· úkon st. orgánu, není to rozhodnutí, if je zamítavé ( znemožní vydání územního rozhodnutí, if obsahuje podmínky ( přenos do výroku rozhodnutí

· účastníci řízení – mohou být jen některé osoby (§ 85 SZ - žadatel, obec, vlastník pozemku,.. za urč. podmínek i organizovaná veřejnost – občanská sdružení, jejichž Pt činnosti je ochrana ŽP – z. o posuzování vlivů na ŽP, z. o OpaK

· stanovisko EIA

- dotčený orgán je vázán svým předchozím stanoviskem nebo závazným stanoviskem ve věci, pokud se nezmění okolnosti, a nemůže namítat to, co mohl namítat v předchozím řízení

21 – POSUZOVÁNÍ VLIVŮ NA ŽP (EIA, SEA)

= zvl. postup (NE! spr. řízení), kt. orgány státu zajišťují posouzení určitých záměrů a jejich vliv na ŽP

- nástroj prevence, významný projev zásady účasti veřejnosti
- 2 roviny posuzování:

1) strategické (koncepční) posuzování (SEA) – posuzování koncepcí (politiky, plány, programy) zpracovávaných a schvalovaných orgány veř. správy

2) posuzování záměru (projektové)  (EIA) – posuzování konkrétních jednotlivých záměrů (staveb, činností)

Prameny
· mez. úroveň:

· Ú o posuzování vlivů na ŽP přesahující hranice států (1993) – týká se projekt. posuzování

· Protokol týkající se strategického posuzování (2003)

· komunitární úroveň:

· směrnice týkající se posuzování záměrů
· směrnice týkající se posuzování koncepcí
· ČR:

· 100/2001 o posuzování vlivů na ŽP – není to správní říz., proces sui generis, cílem vydání stanoviska, kt. není spr. rozhodnutím; posuzovány i vlivy na veř. zdraví

SEA

· posuzování koncepcí, vytváří rámec pro projektové záměry

· if dotčené území větší než 1 obec ( obligatorní posuzování, if ne ( jen stanoví-li se to ve zjišť. říz.; fakultativně ( změny koncepcí

· Předmětem 3 typy koncepcí:

1. připravované a schvalované org. veř. spr., kt. stanoví rámec pro budoucí povolování záměrů uvedených v příloze 1

2. koncepce, u které nutnost posuzování stanoví zvláštní zákon

3. koncepce, které jsou spolufinancované z fondů ES

· fáze:

· oznámení koncepce – předkladatel, k MŽP/KÚ dle dotčeného území, náležitosti př.7

· úřad oznámení zveřejní, zašle dotčeným spr. úř. (DSÚ) a dotčeným ÚSC k vyjádření

· zjišťovací řízení – př. 8, u oblig. stanovení rozsahu, u fakult. zda se bude posuzovat ( písemný závěr

· zpracování vyhodnocení – př. 9, zpracovává posuzovatel (osoba autorizovaná MŽP), zajistí ho předkladatel ( vyhodnocení – součástí návrhu koncepce ( předložen úřadu – zveřejní, zašle DSÚ a DÚSC ( veřejné projednání návrhu

· stanovisko přísl. orgánu – není rozhodnutím, je proc. podmínkou schválení koncepce

EIA
· posuzování záměrů – obligatorně (příl. 1, kategorie I) X fakultativně (if stanoveno ve zjišť. řízení – příl. 1, kategorie II, změny záměrů, žádost o prodloužení platnosti stanoviska (2 roky), podlimitní záměry, záměry s vlivem na ptačí oblast nebo evr. význ. lokalitu)

· příslušný úřad – příl. 1: sloupec A: MŽP, sloupec B: KÚ

· fáze:

· oznámení záměru – oznamovatel, náležitosti př. 3, zveřejněno, zasláno DSÚ a DÚSC

· zjišťovací řízení – př. 2, stanovit rozsah/zda bude předmětem posuzování

· zpracování dokumentace – př. 4 – zajistí oznamovatel u autorizované osoby (oznámení lze podat už v rozsahu této dokumentace, tato fáze odpadá) ( zveřejnění, zašle DSÚ a DÚSC k vyjádření

· zpracování posudku – př. 5, zajistí přísl. úřad! -> zpracovatel posudku = autor. osoba – posudek zaslán DSÚ a DÚSC, oznamovateli, zveřejněn, if neg. reakce->veř. projed.

· vydání stanoviska - odborný podklad a proc. podmínka vydání rozhodnutí v dané věci (úz. rozh)

- náklady – zásadně nese předkladatel/oznamovatel, jen zveřejňování a veř. projednání nese úřad

- účast veřejnosti – konzultativní + organizovaná veřejnost ex lege účastníkem v navazujícím řízení (dotčené zájmy, písemné vyjádření, zahrnuto do stanoviska)

22 – INTEGROVANÁ OCHRANA ŽP (IPPC)

= integrovaná prevence a omezování znečištění

- průřezový nástroj ochrany ŽP

pro určité provozy musí provozovatel získat integrované povolení = 1 povolení, kt. nahrazuje povolení nutná dle zvl. předpisů (rozhodování o všech složkách sloučeno do 1 řízení)

- integrace 
a) věcná (veškeré vlivy na ŽP posuzovány jako celek)



b) řízení (1 řízení u 1 orgánu)

Prameny:

· EU ( směrnice o integrované prevenci a omezování znečišťování
· ČR ( 76/2002 o integrované prevenci 

- kdo musí o int. povolení žádat?

· obligatorně – provozovatel zařízení, kde probíhá prům. činnost dle příl. 1

· fakultativně – kdokoli jiný se může rozhodnout požádat

- spr. řízení
· vede KÚ (if i území jiného státu ( MŽP)

· účastníci – provozovatel, obec a kraj, na jejichž území má být zařízení umístěno, organizovaná veřejnost => OS, ob. prosp. společnosti, obce a kraje, kt. mohou být ovlivněny – nutné písemné příhlášení k řízení

· zahájení – na žádost provozovatele, náležitosti § 4

· úřad žádost zveřejní a zašle k vyjádření účastníkům, přísl. spr. úřadům (které by rozhodovaly o jednotlivých povoleních) ( vyjádření spr. úřadů nemají charakter rozhodnutí, ale mohou stanovit podmínky pro provoz

· lze nařídit ústní jednání
· úřad rozhodne:
a) žádost zamítne - nesplněny zák. požadavky/nesplnitelné podmínky

b) vydá integrované povolení
· závazné podmínky provozu – emisní limity (vždy pro látky v příl. 2), nakládání s odpady, opatření pro předcházení haváriím, ...

· povinnosti provozovatele:

· dodržovat závazné podmínky provozu

· oznamovat změny v provozu zařízení

· spolupracovat s orgány – umožňovat kontrolu provozu zařízení

· povolení se váže k zařízení, ne k provozovateli, platnost není omezena (ale přezkum plnění závazných podmínek úřadem min každých 8 let)

· vydává se mezi územním a stavebním řízením, podmínkou vydání stavebního povolení

- požadavek BAT (Best available technics) – aby se využívaly nejlepší dostupné technologie

- BREFs (BAT Reference Dokuments) – dokumenty zpracovávané na komunitární úrovni, obsahují BAT pro jednotlivé kategorie prům. činností vyžadujících IP 

- integrovaný registr znečišťování - nástroj informovanosti veřejnosti - 25/2008 Sb. (původně v zák. o integrované prevenci a omezování znečištění)

1 – OCHRANA OVZDUŠÍ (PŘEDMĚT, PRAMENY, HLAVNÍ CÍLE A SMĚRY PRÁVNÍ ÚPRAVY)

= plynný obal Země (atmosféra), předmětem je vnější ovzduší

- složka ŽP, která je všude přítomná, překračuje hranice obcí i států, týká se všech kontinentů

- 3 oblasti ochrany ovzduší:

1) kvalita

· zdroje znečištění => ox. siřičitý, ox. dusíku, ox. uhelnatý, prach, popílek

· Ú o dálkovém znečišťování ovzduší (1979, Ženeva)

· Rámcová směrnice o ovzduší (2010 bude nová)

· 4 prováděcí směrnice s imisními limity

· z. 86/2002 o ochraně ovzduší
2) ochrana ozónové vrstvy

· ve stratosféře, ohrožují freony + halony

· Víděňská Ú o ochraně ozónové vrstvy Země – rámcová (1985)

· Montrealský protokol (1987) – konkrétní povinnosti

· nařízení ES o látkách poškozujících ozónovou vrstvu Země – „regulované látky“

3) globální klimatické změny

· ( tání pevninských ledovců, změny počasí, extrémní klimatické události

· Rámcová Ú o změně klimatu (1992) – obecná, nekonkrétní

· 3 skupiny států – bohaté (odpovědnost), ještě bohatší (povinnosti), rozvojové

· cílem: stabilizace a postupné snižování emisí skleníkových plynů (hl. oxidu uhličitého) – které způsobují globální oteplování

· Kjótský protokol (1997) – chybí USA; Čína nemá povinnosti – je rozvojová

· konkrétní povinnosti (snížení emise skl. plynů o určité %)

· mechanismus obchodování s emisními povoleními

· směrnice ES o systému obchodování s povolenkami v rámci EU

· povolenka = CP, 1 tuna CO2, z. 695/2004, rozděleny Národním alokačním plánem 

2 – NÁSTROJE OCHRANY OVZDUŠÍ PŘED ZNEČIŠŤOVÁNÍM (KONCEPČNÍ, ADMINISTRATIVNÍ, EKONOMICKÉ)

= plynný obal Země (atmosféra), předmětem je vnější ovzduší

- složka ŽP, která je všude přítomná, překračuje hranice obcí i států, týká se všech kontinentů

Ochrana ovzduší před běžným znečišťováním

· standardy ochrany ovzduší:

· emisní limity (znečišťování) – max. přípustné množství vypouštění znečišť. látky

· imisní limity (znečištění) – max úroveň znečištění na urč. místě, závazné pro org. st. správy

· přípustná tmavost kouře
· zdroj znečišťování ovzduší:

a) mobilní – dopr. prostředky, motorové pily, buldozery, ...

b) stacionární – továrny, lomy, doly, skládky, spalovny odpadů

· podle vlivu na kvalitu ovzduší:


1. zvláště velké

2. velké
3. střední
4. malé
· podle technologického uspořádání:

1. spalovací zdroje – podle výkonu ( zvláště velké (nad 50MW)/ velké/ střední/ malé (do 0,2MW)

2. spalovny odpadů

3. ostatní
· povinnosti provozovatelů:

· zvláště velkých, velkých a středních zdrojů:

· dodržovat emisní limity

· zjišťovat množství vypouštěných znečišťujících látek

· provozovat zdroje v souladu s podmínkami ochrany ovzduší

· malých:

· umožnit pověřeným osobám přístup ke zdroji 

· oznámit zdroj vypouštějící těkavé organické látky obecnímu úřadu

· dodržovat příslušnou tmavost kouře

Koncepční nástroje

· národní a krajské programy snižování emisí
· vymezení oblastí se zhoršenou kvalitou ovzduší (1xročně MŽP)

· smogový regulační systém – reakce na smogové situace (obce a kraje vydají smogový regulační řád)

Administrativní nástroje (§ 17)

· stanoviska org. ochr. ovzduší k politice úz. rozvoje; závazná stanoviska k umisťování staveb zdrojů; povolení staveb zdrojů; povolení k uvedení zdrojů do provozu
· stanovení povinností – podmínky provozu zdroje + emisní limity, lze nahradit ITTP

Ekonomické nástroje (§ 19)

· poplatky za znečišťování ovzduší – platí provozovatelé (kromě malých zdrojů), sazby v příloze – dle množství a typu paliva, příjemcem Státní fond ŽP / z malých zdrojů obce -> účelově vázané
3 – OCHRANA OZÓNOVÉ VRSTVY ZEMĚ V PRÁVU

- ochrana ovzduší před látkami, které ohrožují nebo poškozují ozónovou vrstvu Země

- ozónová vrstva:

· cca 30 km nad zemským povrchem, část stratosféry, kde jsou rozptýleny molekuly O3

· pohlcuje UV složky slunečního záření – ty mají při vysoké intenzivtě negativní účinky

· poškozována: freony a halony

- právní úprava

- mezinárodní:

· Víděňská Ú o ochraně ozónové vrstvy země – rámcová (1985

· Montrealský protokol (1987) – konkrétní povinnosti

- komunitární:

· nařízení ES o látkách poškozujících ozónovou vrstvu Země – „regulované látky“

- ČR:

· 86/2002 o ochraně ovzduší
· hlava 3. – Ochrana ozónové vrstvy Země a klimatického systému Země

· nová úprava z r. 2008 provádí předpisy ES

· provozovatel: FO/PO zajišťující provoz zařízení, kt. obsahuje fluorované skleníkové plyny nebo regulované látky

· ( cílem jejich regulace a minimalizace

· zneškodňovat může jen „certifikovaná osoba“(certifikát vydá MŽP)

· poplatek za výrobu regulovaných látek a výrobků

· výrobce, 400 Kč/kg, příjmem St. fondu ŽP, účelové použití

4 – OCHRANA KLIMATICKÉHO SYSTÉMU ZEMĚ V PRÁVU

V prosinci 1988 rozhodlo Valné shromáždění OSN o přijetí rezoluce č.43/53, která uznala změnu klimatu jako společný problém všeho lidstva a apelovala na světovou veřejnost, aby se začala tímto problémem zcela neodkladně zabývat.

- 1992 Rio de Janeiro -  Konference OSN o životním prostředí a rozvoji (1 z priorit změny klimatu ve vztahu k dalšímu vývoji civilizace)
· ( tání pevninských ledovců, změny počasí, extrémní klimatické události

· Rámcová Ú o změně klimatu (1992) – obecná, nekonkrétní

· 3 skupiny států – bohaté (odpovědnost), ještě bohatší (povinnosti), rozvojové

· cílem: stabilizace a postupné snižování emisí skleníkových plynů (hl. oxidu uhličitého) – které způsobují globální oteplování

· Kjótský protokol (1997) – chybí USA; Čína nemá povinnosti – je rozvojová

· konkrétní povinnosti (snížení emise skl. plynů o určité %)

· mechanismus obchodování s emisními povoleními

· směrnice ES o systému obchodování s povolenkami v rámci EU

· povolenka = CP, 1 tuna CO2, z. 695/2004, rozděleny Národním alokačním plánem 

- 695/2004 Sb. o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů
· emisní stropy, redukční cíle

· systém povolenek - v EU se přidělí státu určité množství oxidu uhličitého, národní alokační plán to rozdělí a pak tu funguje obchod s povolenkami (nevýhodou je pak přemisťování znečišťování)

· Národní alokační plán – vydává MŽP ve spolupráci s MpaO – určí celkové množství povolenek pro dané období ( schválí vláda ( musí souhlasit Evropská komise


· účastníci obchodování – provozovatelé zařízení, kt. bylo vydáno povolení k emisím skleníkových plynů

· rejstřík obchodování s povolenkami

- 2009 konference OSN o klimatu (Kodaň)

· Kodaňská dohoda o boji proti globálnímu oteplování - nezávazná

· bez konkrétních závazků

· požaduje udržet globální oteplování do dvou stupňů Celsia oproti předindustriální éře. 

5 – OCHRANA VOD (PŘEDMĚT, PRAMENY, HLAVNÍ CÍLE A SMĚRY PRÁVNÍ ÚPRAVY)

Voda
- 1 ze zákl. složek ŽP, nedělitelná součást ŽP, plní řadu nezastupitelných fcí

- vzácný přírodní statek X živel, před jehož působením je nutno se chránit

- primárním cílem je zachování její kvality a kvantity

- Předmět ochrany: 

1. vody povrchové – vyskytující se přirozeně na zem. povrchu





2. vody podzemní – vyskytující se přirozeně pod zem. povrchem



+ jiné vody, nakládání s nimi upraveno zvl. zákony (přírodní minerální, důlní,..)

- povrchové a podzemní vody nejsou Pt vlastnictví ani součástí ani příslušenstvím pozemku

Prameny
· mezinárodní:

· ochrana Odry, Labe, Dunaje – mnohostranné

· o hraničních vodách – dvoustranné (s Polskem, Rak, Něm a Slovenskem)

· komunitární:

· rámcová směrnice (2000) – komplexní úprava vodních zdrojů

· ČR:

· 254/2001 o vodách (vodní zákon)

· související – o vodovodech a kanalizacích, lázeňský z., horní z., o ochraně veř. zdraví, o povodích, o OpaK

· nařízení vlády, kterými se stanoví ukazatele přípustného znečištění

Cíle
· ochrana povrchových a podzemních vod

· ochrana kvality a kvantity
· ochrana vody a prostředí, ve kt. se vyskytuje

· ochrana vodních a na vodu vázaných ekosystémů – regulace zdrojů ohrožení

Nakládání s vodami

· obecné a zvláštní

· všeobecné povinnosti (§ 5):

· při nakládání s vodami (dbát o ochranu, šetrné využívání, neporušovat veř. zájmy)

· při výrobě (hospodárné využívání vodních zdrojů s ohledem na BAT)

· při výstavbě (zabezpečit zásobování vodou a odvod odpadních vod)

· obecné nakládání s povrchovými vodami (§ 6)

· každý je může odebírat, není-li k tomu třeba zvl. technického zařízení

· ochrana Nsti před škodlivými účinky vod (zachycování, změna přiroz. odtoku)

· nelze ohrožovat: jakost, zdrav. nezávadnost, narušovat prostředí, odtokové poměry

· omezení obecného nakládání – z důvodu ochrany veř. zájmu, bez náhrady

· zvláštní
1) povolení k nakládání s vodami – časově omezené

· povrchové vody a nejde o obecné nakládání ( k odběru, akumulaci, využití energetického potenciálu, užití pro chov ryb, ..

· podzemní vody ( k odběru, akumulaci, čerpání za účelem snižování hladiny

· k vypouštění odpadních vod

2) povolení k některým činnostem – vysazování/kácení v záplavových územích

3) povolení k vodním dílům – zohlednění vodních a na vodu vázaných ekosystémů

+ souhlas – k čemu není třeba povolení, ale může ovlivnit vodní poměry

+ vyjádření – k jakémukoliv záměru

Ochrana množství vod - minimální zůstatkový průtok, minimální hladina podzemních vod 

Ochrana jakosti vod - odpadní 

6 – OCHRANA KVALITY VOD

Voda
- 1 ze zákl. složek ŽP, nedělitelná součást ŽP, plní řadu nezastupitelných fcí

- vzácný přírodní statek X živel, před jehož působením je nutno se chránit

- primárním cílem je zachování její kvality a kvantity

- Předmět ochrany: 

1. vody povrchové – vyskytující se přirozeně na zem. povrchu





2. vody podzemní – vyskytující se přirozeně pod zem. povrchem



+ jiné vody, nakládání s nimi upraveno zvl. zákony (přírodní minerální, důlní,..)

- povrchové a podzemní vody nejsou Pt vlastnictví ani součástí ani příslušenstvím pozemku

Ochrana kvality vod

· odpadní vody (§ 38)

· = vody použité ve stavbách a zařízeních, kt. mají po použití změněnou jakost (složení nebo teplotu), nebo jiné z nich odtékající, if mohou ohrozit jakost vod

· povolení k vypouštění odpadních vod

· vodoprávní úřad, stanoví podmínky (přípustné hodnoty množství a znečištění – stanoveny vládním nařízením)

· závadné látky (§ 39)

· = látky, kt. nejsou odpadní ani důlní vody a kt. mohou ohrozit jakost povrchových nebo podzemních vod

· nesmí vniknout do povrch. a podzem. vod a ohrozit jejich prostředí

· při nakládání s nimi ve větším rozsahu, uživatel povinnost:

· vypracovat havarijní plán – schvaluje vodoprávní úřad

· provádět záznamy o provedených opatřeních

· seznam nebezpečných závadných látek v příloze 1 (i zvlášť nebezpečné látky)

· opatření, aby nevnikly do vod nebo kanalizací

· používat vhodné zařízení

· pravidelné kontroly

· zajištění proti nežádoucímu úniku při hašení požáru

· havárie
· = mimořádné závažné zhoršení nebo ohrožení jakosti povrch. nebo podzem. vod (vždy if způsobeno ropnými látkami, zvl. nebezp. látkami, radiokat. odpady, nebo k to mu dojde v chráněných oblastech přirozené akumulace vod, nebo ochr. pásmech vodních zdrojů)

· povinnosti při havárii:

· kdo způsobí ( bezprostřední opatření k odstranění příčin a následků havárie (řídí se havarijním plánem, popř. pokyny vodoprávního úřadu a ČIŽP)

· hlásit Hasičskému záchr. sboru

· nápravné opatření

· ukládá ČIŽP nebo vodoprávní úřad (§ 42)

· tomu, kdo porušil povinnost k ochraně povrch. a podzem. vod

· náprava závadného stavu, zajištění náhradního odběru vod

· z. 167/2008 o předcházení ekologické újmě – má přednost před §42!!

Vodoprávní úřady – OÚ, KÚ, ČIŽP, MŽP a Mzem

· ÚSÚ – Mzem + v tax. vymezených věcech MŽP (ochrana množství a jakosti vod)

· ČIŽP – dozor nad dodržováním zákonných povinností
7 – ÚZEMNÍ (PLOŠNÁ) OCHRANA VOD

- zvláštní území, která z určitých důvodů vyžadují zvýšenou ochranu

Ochrana vodních poměrů a vodních zdrojů
- obecná povinnost (§ 27) - vlastníci pozemků jsou povinni pečovat o pozemky tak, aby nedocházelo ke zhoršování vodních poměrů, nestanoví-li zvláštní právní předpis jinak

- územní ochrana - zvláštní území, která z určitých důvodů vyžadují zvýšenou ochranu

· CHOPAV (chráněná oblast přirozené akumulace vod)

· oblast, kt. pro své přírodní podmínky tvoří významnou přirozenou akumulaci vod

· zakazáno v rozsahu nař. vlády ( zmenšovat rozsah lesních pozemků, odvodňovat les. a zem. pozemky, těžit rašelinu, těžit nerosty povrchovým způsobem, ...

· nárok na náhradu škody, if vlastníkovi zákazem vznikne

· území chráněná pro akumulaci vod (území vhodná pro snížení nepříznivých účinků povodní a sucha)

· omezené využití území (změna využití, umístění staveb – if neztíží dané využítí)

· ochranná pásma vodních zdrojů

· k ochraně vydatnosti, jakosti a zdravotní nezávadnosti podz. nebo povrch. vod

· prům. odběr více než 10 000 m3/rok

· I. stupně a II. stupně – omezení stanoveny v rozhodnutí o zřízení ochr. pásma

· za omezení náleží náhrada vlastníkům 

· citlivé oblasti (vlastně všechny povrchové vody)
· vodní útvary povrchových vod:

· v nichž dochází k nežádoucímu stavu jakosti vod, nebo

· využívány jako zdroj pitné vody + koncentrace dusičnanů > 50mg/l

· jiný zájem na vyšší ochraně

· stanoví je vláda nařízením, přezkoumání po 4 letech, ukazatele přípustného znečištění odpadních vod

· zranitelné oblasti

· území, kde se vyskytují: 

a) povrchové nebo podzemní vody určené jako zdroje pitné vody a koncentrace dusičnanů > 50 mg/l

b) povrchové vody, u nichž hrozí zhoršení jakosti v důsledku koncentrace dusičnanů ze zemědělských zdrojů

· stanoví je vláda nařízením, + úpravu používání hnojiv, střídání plodin, protierozní opatření (= akční program), přezkoumání po 4 letech (cca ¼ ČR)

8 – OCHRANA ZEMĚDĚLSKÉHO PŮDNÍHO FONDU (PŘEDMĚT, CÍL A PROSTŘEDKY OCHRANY)

Půda
A) zemský povrch, B) hmotný substrát Země

- funkce:
1. ekologické – zajišťuje koloběh vody v přírodě, rezervoár surovin, podmiňuje růst rostlin, zachycuje sluneční energii


2. ekonomické – zákl. výrobní prostředek v zem. a lesním hospodářství, zdroj surovin v hornictví, stanoviště pro veškerou lidskou činnost

- hlavní pozornost ochrany se soustřeďuje na zem.(54 % ČR) a lesní půdu (33 % ČR)

Prameny
· mezinárodní (Pařížská Ú o boji proti dezertifikaci (1994)

· komunitární – není směrnice na ochranu půdy

· ČR ( 334/1992 o ochraně zemědělského půdního fondu

Předmět
· zemědělský půdní fond (ZPF):

· zem. půda (orná půda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky, pastviny)

· půda dočasně neobdělávaná

· chovné rybníky

· nezem. půda potřebná k zajišťování zem. výroby (polní cesty, odvodňovací příkopy)

· ochrana rozlohy + ochrana kvality

Cíl
· minimalizovat ohrožování ekologických fcí půdy

· náprava a zmírnění důsledků škod způsobených na půdě

· zajišťovat funkci a zachovávat rozlohu

Prostředky ochrany

· povinnosti při hospodaření na zem. půdě

· neznečišťovat půdu, nepoškozovat okolní pozemky

· sankce

· regulace změn kultur (druhů) zem. půdy 

· z nezem. na zemědělskou – na návrh vlastníka

· louka/pastvina na ornou půdu – jen se souhlasem orgánu ZPF

· možnost nařídit změnu kultury (§ 2/3)

· odnětí půdy ze ZPF

· nutný souhlas orgánu ochrany ZPF při odnětí půdy ze ZPF (=> není správní rozhodnutí, má povahu závazného stanoviska org. st. správy, platnosti nabude až s PM územního rozhodnutí - if > 300m2 ( nutné územní rozhodnutí ( popř. stavební povolení)

· odvody
· vyměřeny samostatným rozhodnutím

· příjemcem obec 40 % a Státní fond ŽP 60 % (účelová vázanost)

Orgány
· ÚSÚ – MŽP
· OÚ, KÚ, správy NP
· nemá působnost Česká inspekce ŽP!
9 – OCHRANA PŮDY PŘED ZHORŠOVÁNÍM KVALITY (ZPF, LESNÍ POZEMKY)

- otázka spíše ZPF, u lesních pozemků to tolik nehrozí

· z. 334/1992 o ochraně zemědělského půdního fondu
Ochrana kvality při hospodaření na zemědělské půdě

· povinnosti (§ 3) – neznečišťovat půdu, nepoškozovat okolní pozemky, nepoškozovat příznivé vlastnosti půdy, chránit obdělávané pozemky

· orgán ochrany ZPF může uložit odstranění zjištěných závad/rozhodnout, že kontaminovaný pozemek nesmí být používán pro výrobu zem. výrobků

· z. o hnojivech, z. o rostlinolékařské péči, z. o chem. látkách a chem. přípravcích
Změna kultur zemědělské půdy

· z nezemědělské na zemědělskou – na návrh vlastníka

· louka/pastvina na ornou půdu – jen se souhlasem orgánu ochrany ZPF

· ostatní změny – podléhají režimu stav. zákona (územní rozhodnutí o změně využití území)

· možnost nařídit změnu kultury (§ 2/3)

Odnětí půdy ze ZPF

· nutný souhlas orgánu ochrany ZPF při odnětí půdy ze ZPF (=> není správní rozhodnutí, má povahu závazného stanoviska org. st. správy, platnosti nabude až s PM územního rozhodnutí - if > 300m2 ( nutné územní rozhodnutí ( popř. stavební povolení)
· jsou výjimky (nezastavěná plocha zastavěných stavebních pozemků)

· lze odejmout trvale nebo dočasně (( rekultivace a vrácení do ZPF)

· není to správní řízení
· odvody
· vyměřeny samostatným rozhodnutím (způsob stanovení v příloze)
· příjemcem obec 40 % a Státní fond ŽP 60 % (účelová vázanost)

Ochrana kvality při stavební, těžební a průmyslové činnosti

· cílem: zabránění škodám na zem. půdě při těchto činnostech

· povinnosti:

· skrývka svrchní úrodné vrstvy půdy a její hospodárné využití nebo uskladnění pro účely rekultivace

· provedení vhodných povrchových úprav dotčených ploch

· provádění rekultivace

· opatření k zabránění úniku látek poškozujících ZPF
10 – OCHRANA POZEMKŮ URČENÝCH K PLNĚNÍ FUNKCÍ LESA (PŘEDMĚT, CÍL A PROSTŘEDKY OCHRANY)

Les – produkční (hospodářská) fce X mimoprodukční (ekologická) fce – produkce 02, zachycuje prach, tlumí hluk, slouží k rekreaci, ...

( 289/1995 lesní zákon
Předmět
· pozemky určené k plnění funkcí lesa (PFL)

· lesní pozemky (s porosty, kde byly odstraněny za účelem obnovy, průseky,..)

· jiné pozemky (související s lesem/les. hospodařením – zpevněné lesní cesty, drobné vodní plochy,..)

Cíl ochrany

· zajistit existenci lesa ( zachování plochy PFL i skladba a kvalita lesních porostů, uchování příznivého lesního prostředí

Kategorie lesů

1. lesy ochranné (3 %) – na mimořádně nepříznivých stanovištích, vysokohorské, v klečovém stupni

2. lesy zvláštního určení (22 %) – na území NP a NPR, v pásmech ochrany vodních zdrojů I. st.

3. lesy hospodářské (75 %) – ostatní

Povinnosti při ochraně PFL

· musí být účelně obhospodařovány, zakázáno využití k jiným účelům

· if prováděna stavební, těžební a průmyslová činnost ( povinnost:

· co nejmenší škody

· průběžné vytváření předpokladů pro násl. rekultivaci

· použití vhodných technických prostředků, technologií, opatření proti úniku poškozujících látek

Odnětí pozemků plnění funkcí lesa a omezení jejich využívání

· trvalé nebo dočasné
· 2 fáze:

·  rozhodnutí o odnětí nebo omezení – samostatné, spr. říz., 

· stavební povolení

· zánik platnosti rozhodnutí 

( uplnutí doby, na kt. bylo vydáno

( do 2 let od PM není započato s využíváním pozemku k novému účelu

· poplatek za odnětí

· výši stanoví orgán st. správy lesů podle přílohy

· 40 % obec (vázané využití), 60 % St. fond ŽP

· splatnost jednorázově nebo každoročně, if nezaplacen -> penále

11 – OCHRANA LESA PŘI OBECNÉM UŽÍVÁNÍ LESŮ

Les 

= lesní porosty s jejich prostředím a pozemky určené k plnění fcí lesa

– produkční (hospodářská) fce X mimoprodukční (ekologická) fce – produkce 02, zachycuje prach, tlumí hluk, slouží k rekreaci, ...

( 289/1995 lesní zákon
Příčiny ochrany 

· les je ve svých fcích ohrožován působením mnoha nepříznivých přírodních (škůdci, větrné a sněhové kalamity) a civilizačních (imise škodlivých látek v ovzduší, změny klimatu, bezohledné užívání lesů,…) vlivů
· v ČR cca 33 % lesů (vlastněno: 60 % Lesy ČR, soukromé osoby 30 %, obce)
Prameny
· Principy hospodaření v lesích (1992 Rio de Janeiro)

· Mez. Ú o tropických dřevech (1994) – státy vyvážející a kupující dřevo – lze jen certifikované

· nařízení ES o monitoringu lesů
Užívání lesů

· každý má právo: 
a) vstupovat do lesa na vlastní nebezpečí

b) sbírat pro vlastní potřebu lesní plody a suchou klest


přitom nesmí:
- poškozovat a narušovat lesní prostředí




- musí dbát pokynů vlastníka

· chovatelé včel mohou na les. pozemcích umisťovat včelstva

· dočasné omezení vstupu do lesa – max 3 měsíce, rozhodne orgán st. správy lesů, z důvodu ochrany lesa nebo bezpečnosti osob

· zákaz někt. činností v lese:

a) vlastník může povolit výjimku:

· rušit klid a ticho

· vstupovat do míst oplocených / označených zákazem vstupu

· stavět oplocení, budovat chodníky

· těžit/poškozovat stromy a keře

· sbírat semena lesních dřevin, jmelí

· jezdit a stát s motorovými vozidly

· kouřit, rozdělávat otevřené ohně a tábořit mimo vyhrazená místa

b) bez výjimky
· odhazovat hořící nebo doutnající předměty

· pást dobytek

· znečišťovat les odpady a odpadky

· narušovat vodní režim

Orgány státní správy lesů

· OÚ obcí s rozš. půs., KÚ, MinZem
· Česká inspekce ŽP – dozor nad dodržováním pr. předpisů a rozhodnutí

· inspektoři ze zákona lesní stráží ( mohou uložit pokutu
12 – PROSTŘEDKY OCHRANY LESA PŘI HOSPODAŘENÍ V LESE

Prameny
· mezinárodní:
( Principy hospodaření v lesích (1992 Rio de Janeiro) – soft law
(Mez. Ú o tropických dřevech (1994) – státy vyvážející a kupující dřevo – lze jen certifikované
· komunitární:
( nařízení o monitoringu lesů a výměně informací o změnách ŽP
· ČR:
( 289/1995 lesní zákon
Kategorie lesů

1. lesy ochranné; 2. lesy zvláštního určení; 3. lesy hospodářské

Ochrana lesa při hospodaření v lesích

- hospodaření v lesích veřejným zájmem ( upraveno právně závaznými pravidly

- výchozí požadavek – zachování lesů

- hospodaření => obnova, ochrana, výchova a těžba lesních porostů a ostatní činnosti zabezpečující funkce lesa

Lesnické plánování (koncepční nástroje):
· oblastní plány rozvoje lesů – doporučují zásady hosp. v lesích, zpracování zadává MinZem

· lesní hospodářské plány

· nástrojem vlastníka, obvykle na 10 let

· musí obsahovat: max celkovou výši těžeb a min podíl melioračních a zpevňujících dřevin při obnově porostu

· osoby vlastnící více než 50 ha lesa povinny zabezpečit zpracování, ostatní mohou

· lesní hospodářské osnovy

· if není zpracován hosp. plán ( pro lesy < 50 ha, obvykle na 10 let

· zpracování zadává orgán st. správy lesů – záměr zadat zpracování vyhlásí obecně závaznou vyhláškou ( osoby mohou oznámit své záměry

· vlastník > 3 ha – if protokolem převezme osnovu ( závázná je celková výše těžeb a podíl melioračních a zpevňujících dřevin při obnově porostu

· vlastník < 3 ha – if protokolem převezme osnovu ( závazná celk. výše těžeb

· zpracovat plány a osnovy mohou jen PO/FO, kt. mají licenci od MinZem

· náklady zpracování plánů hradí vlastník lesa; osnov stát

· schvalování plánů:

· vlastník povinen předložit návrh plánu ke schválení

· orgán schválí, if v souladu s pr. předpisy

· if neschválí ( musí předložit upravený návrh plánu nebo podat písemné námitky
· není to správní řízení (jen rozhodování o námitkách ano)

Hospodaření v lesích

1) obnova a výchova lesních porostů
· zákl. povinnost vlastníka, max velikost holé seče 1 ha,povinnost zalesnit holinu do 2let

2) těžba dříví
· přednostně nahodilá bez vzniku holin; mýtní úmyslná nelze v porostech < 80 let
· kdo hospodaří bez plánu či osnovy (nutný souhlas odbor. lesního hospodáře

3) lesní doprava
· aby nedocházelo k nepřiměřenému poškozování lesa

· nelze-li jinak, může využít cizí pozemky (za náhradu v nezbyt. rozsahu)

4) součinnost s odborným lesním hospodářem – FO, licence org. st. správy lesů

· vlastník si ho může vybrat, jméno oznámi orgánu, S o výkonu činnosti

Ekonomické nástroje:

a) náhrada zvýšených nákladů vlastníkům lesů zvl. určení if povinní strpět omezení

b) podpora ( služby nebo finanční příspěvky státu – na ekologické hospodaření, zalesnění v horských polohách, na ochranu lesa, výchovu porostů do 40 let věku, ...

13 – OCHRANA LESA PŘED ŠKŮDCI A JINÝMI ŠKODLIVÝMI ČINITELI

škodliví činitelé:

a) škodlivé organismy = původci chorob lesních porostů a škůdci lesních porostů

b) nepříznivé povětrnostní vlivy
c) imise
d) fyzikální nebo chem. faktory, způsobující poškození lesa

- 1 ze zákl. povinností vlastníka lesa

- preventivní povinnosti:

· zjišťovat a evidovat výskyt a rozsah škodl. činitelů a jimi způsobených škod

· bránit vývoji, šíření a přemnožení škodl. organizmů

· opatření proti vzniku požárů

- následné povinnosti v případě mimořádné situace (větrné a sněhové kalamity, přemnožení škůdců)

· při zvýšeném výskytu škodlivých činitelů informovat orgán a provést nezbytná opatření

· bezodkladná opatření k odstranění škod a zmírnění následků

· orgán může nařídit konkrétní nápravu: (lze i vyhláškou)

· zastavení mýtních těžeb

· provedení ochranného zásahu proti šíření škodlivých organizmů

· zničení napadených semen a sazenic

· označování a evidence vytěženého dřeva

- další povinnosti:

· zvyšovat odolnost lesa a jeho stabilitu (druhová skladba dřevin, postup obnovy, ..)

· neohrožovat lesy sousedních vlastníků

· zákaz oplocovat les

· chránit les před znečišťujícími látkami z vlastní hospodářské činnosti – používání biologicky odbouratelných olejů

14 – PRÁVNÍ ÚPRAVA OCHRANY PŘÍRODY A KRAJINY (PRAMENY, PŘEDMĚT, HLAVNÍ SMĚRY A CÍLE)

příroda – živá i neživá, není nikde definice

krajina = část zemského povrchu s charakteristickým reliéfem, tvořená souborem funkčně propojených přírodních a civilizačních prvků

biodiverzita 
= biologická rozmanitost, 3 úrovně – genetická, druhová, ekosystémová



- fce: ekologická (stabilita) a ekonomická (chem. látky, prům. využití)

- ohrožení ( úbytek stanovišť, kontaminace prostředí, nadměrné využívání živých zdrojů, vnášení nepůvodních druhů 

5 velkých úmluv

1) Ramsarská úmluva o mokřadech mezinárodního významu (1971)

· smluvní stát povinen začlenit min 1 mokřad a zajistit jeho ochranu (v ČR 12)

2) Pařížská úmluva o ochraně světového kulturního a přírodního dědictví (1972)

· UNESCO, povinnost sml. států zabezpečit dědictví budoucím generacím, prostředky z fondu

3) Washingtonská úmluva o mez. obchodu s ohroženými druhy volně žij. živ. a planě rost. rostlin (1973)

· CITES

· kontrola přeshraničního pohybu exemplářů (i jen části těl, výrobky, ..)

4) Bonnská úmluva o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů (1979)

· zabezpečení ochrany na hnízdištích, při tahu i na zimovištích

5) Úmluva o biologické rozmanitosti – Rio de Janeiro (1992)

· celková ochrana biodiverzity

komunitární ochrana

· směrnice o ptácích – ptačí oblasti

· směrnice o stanovištích – typy stanovišť, evropsky významné lokality

· na jejich základě vytvářena síť NATURA 2000

ČR
· 114/1992 o ochraně přírody a krajiny
· 3 části: 1. obecná, 2. zvláštní – územní a druhová, 3. evropská

· obecná ochrana: 

· územní systémy ekologické stability – plochy v krajině tvořící biocentra

· významné krajinné prvky – lesy, jezera, rybníky, vodní toky, rašeliniště

· obecná ochrana genofondu – chráněny všechny druhy živ. a rostlin

· obecná ochrana ptáků – všechny druhy, přísná, výjimka při myslivosti

· ochrana dřevin rostoucích mimo les – povolení ke kácení vydává OÚ

· ochrana neživé přírody – jeskyně (nejsou Pt vlastn.) a paleontologické nálezy

· ochrana krajinného rázu – charakteristika urč. místa, lze zřídit přírodní park

· zvláštní ochrana

· zvláště chráněná území

· evropská ochrana

· evropsky významné lokality a ptačí oblasti

15 – PRÁVNÍ ÚPRAVA OBECNÉ OCHRANY PŘÍRODY A KRAJINY

- 114/1992 o ochraně přírody a krajiny
(3 části: 1. obecná, 2. zvláštní – územní a druhová, 3. evropská

1) územní systémy ekologické stability

· plochy v krajině, kt. tvoří biocentra a biokoridory

2) významné krajinné prvky

· část krajiny utvářející její typický vzhled

· ze zákona: lesy, rybníky, jezera, vodní toky, rašeliniště, ..

· zaregistrované orgánem ochr. přírody
3) obecná ochrana genofondu

· chráněny všechny druhy živočichů a rostlin

4) obecná ochrana ptáků

· všechny druhy, přísná, výjimka při myslivosti

5) ochrana dřevin rostoucích mimo les (§ 7,8)

· if nejde o památné stromy nebo zvláště chráněné rostliny

· péče je povinností vlastníků

· při výskytu nákazy může orgán ochr. př. uložit provedení nezbytných zásahů (vč. pokácení)

· nutné povolení ke kácení dřevin
· není třeba u kácení z důvodů:

· pěstebních – za účelem obnovy porostů ( oznámení 15 dní předem písemně

· zdravotních ( oznámení 15 dní předem písemně

· stanovená velikost – stanoveno vyhláškou MŽP (obvod kmene do 80 cm měřeného ve výšce 130 cm nad území nebo souvislé keřové porosty do celkové plochy 40 m 2)

· při bezprostředním ohrožení života či zdraví ( oznámení do 15 dnů po

6) ochrana neživé přírody

· jeskyně (nejsou předmětem vlastnictví) a paleontologické nálezy

7) ochrana krajinného rázu (§ 12)

· = zejm. kulturní a historická charakteristika určitého místa

· ochrana před činností snižující jeho hodnotu – zásahy (umisťování staveb) pouze s ohledem na zachování významných krajinných prvků, ...

· k úmístění staveb nutný souhlas orgánu ochr. př.

· lze zřídit přírodní park – org. ochr. př. + stanoví omezení rušivého využití území

· neposuzuje se v zastavěném území 

16 – PRÁVNÍ ÚPRAVA ZVLÁŠTNÍ ÚZEMNÍ OCHRANY PŘÍRODY

1. obecná

2. zvláštní
- územní



- druhová



- ochrana památných stromů

3. evropská

Zvláště chráněná území (cca 16 % území ČR)
= přírodovědecky či esteticky velmi významná, při vyhlášení stanoveny podmínky ochrany

- základní ochranné podmínky – v zákoně

- bližší ochranné podmínky – ve zřizovacích předpisech

a) národní parky (NP)

· 4 – Šumava, Krkonoše, Podyjí, České Švýcarsko (seznam v příloze)

· vyhlašovány zákonem
· členěny do 3 zón ochrany přírody (vyhláškou MŽP)

· základní ochranné podmínky:

· tábořit a rozdělávat ohně

· vjíždět mot. vozidly mimo silnice, vstupovat mimo vyznačené cesty

· pořádat hromadné akce

· provádět chem. posyp cest

· provádět těžbu

· provozovat horolezectví a jezdit na kolech mimo vyhrazená místa

· návštěvní řád – orgán ochr. př. – omezení vstupu, vjezdu, volného pohybu mimo zast. území

· Rada národního parku – iniciativní a konzultační orgán (zástupci obcí, Horské služby,..)

· lze poplatek za vjezd / vstup do NP

· rozsáhlá území, jedinečná, značná část přirozených ekosystémů

b) chráněné krajiné oblasti (CHKO)

· 25 – Beskydy, Jeseníky, Pálava, Moravský kras, Orlické hory (seznam v příloze)

· vyhlašovány nařízením vlády
· členěny zpravidla do 4 zón odstupňované ochrany přírody (vyhláškou MŽP)

· rozsáhlá území s harmonicky utvářenou krajinou, význ. podílem přirozených ekosystémů, ..

c) národní přírodní rezervace
· menší území mimořádných přírodních hodnot

· vyhlašovány vyhláškou MŽP
d) přírodní rezervace
· menší území soustředěných přírodních hodnot

· vyhlašovány nařízením kraje
e) národní přírodní památky
· přírodní útvar menší rozlohy, vzácné naleziště, možno i formováno člověkem

· vyhlašovány vyhláškou MŽP
f) přírodní památky
· přírodní útvar menší rozlohy, vzácné naleziště, možno i formováno člověkem

· vyhlašovány nařízením kraje
- ochranná pásma – vyhlašuje orgán, kt. vyhlásil zvláště chráněné území, u maloplošných vzniká ze zákona – území 50 m od hranic

17 – PRÁVNÍ ÚPRAVA ZVLÁŠTNÍ DRUHOVÉ OCHRANY PŘÍRODY
1. obecná

2. zvláštní
- územní



- druhová



- ochrana památných stromů

3. evropská

Druhová ochrana

a) zvláště chráněné druhy rostlin a živočichů 

b) zvláště chráněné nerosty

Zvláště chráněné druhy rostlin a živočichů:

· 3 kategorie ohrožení:

· ohrožené
· silně ohrožené

· kriticky ohrožené

( seznam a stupeň ohrožení stanoví vyhláškou MŽP

( různá intenzita ochrany

· kritériem pro poskytnutí ochrany je vzácnost, ohroženost a vědecký význam

· ochrana i mrtvých jedinců, jejich částí a výrobků z nich

· základní podmínky:

· rostliny chráněny ve všech podzemních a nadzemních částech a vývojových stadiích – zákaz sbírat, trhat, poškozovat, držet, pěstovat, prodávat, ...

· živočichové chráněni ve všech vývojových stadiích, i jejich sídla – zákaz chovat v zajetí, rušit, zraňovat, usmrcovat, ničit poškozovat vývojová stadia nebo sídla, ...

· bližší podmínky – stanoveny vyhláškou MŽP
· záchranné programy

· strategický koncepční dokument orgánů ochr. přírody

· podmínky pro posílení populací ( snížení stupně ohrožení (záchranné chovy)

· vývoz upraven v z. o obchodování s ohroženými druhy

Zvláštní ochrana nerostů

· druhy vzácné nebo vědecky či kulturně hodnotné

· zákaz: poškozovat a sbírat bez povolení, vyvážet

· seznam a bližší ochranné podmínky stanoví vyhláškou MŽP
Ochrana památných stromů

· mimořádně významné stromy, jejich skupiny a stromořadí

· zákaz: poškozovat, ničit, rušit v přirozeném vývoji

· lze vymezit ochranné pásmo, ze zákona každý poloměr 10x průměr kmene ve 130cm nad zemí

· orgány: pov. OÚ, městské úřady, Magistrát Prahy, správy NP a CHKO

( z. 115/2000 o poskytování náhrad škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy
· vybraní živočichové:

· bobr evropský

· vydra říční

· kormorán velký

· los evropský

· medvěd hnědý

· rys ostrovid

· vlk

· náhrada škody na životě a zdraví FO, vymezených domestikovaných zvířatech, rybách, včelstvech, nesklizených polních plodinách, ...

· uplatnění nároku u KÚ -> místní šetření – bez spr. řízení náhradu buď poskytne nebo ne-> if ne OP spor mezi poškozeným a státem

18 – SOUSTAVA NATURA 2000 A JEJÍ PRÁVNÍ ÚPRAVA

= soustava chráněných území, kt. na svém území vytváří všechny státy EU podle jednotných principů

· cílem – zabezpečit ochranu těch druhů živ., rostlin a typů přírodních stanovišť, kt. jsou z evropského pohledu nejcennější, nejohroženější, nejvzácnější, ...

Prameny:

· směrnice o ochraně volně žijích ptáků

· směrnice o stanovištích

( v přílohách vyjmenovány druhy rostlin, živ. a typy přírodních stanovišť, pro které mají být vymezeny lokality ( „prioritní“ druhy

· z. 114/1992 o ochraně přírody a krajiny
· vyhlašovány evropsky významné lokality a ptačí oblasti (41) => soustava chráněných území NATURA 2000

Orgány
- ÚSÚ ( MŽP – přípravou odborných podkladů pověřilo Agenturu ochrany př. a kr.

- PO vyhlašuje vláda nařízením, EVL vláda navrhla národní seznam -> EK vybrala a schválila

Ochrana evropsky význaných lokalit

a) smluvní (§ 39)

· možnost uzavřít veřejnoprávní smlouvu s vlastníkem pozemku – nevyužito

b) vyhlášení zvláště chráněného území - maloplošné

Ochrana ptačích oblastí

- v jednotlivých zřizovacích předpisech jsou stanoveny ochranné podmínky - činnosti, které jsou vázány na souhlas

- možnost uzavřít s vlastníkem pozemku smlouvu o hospodaření

19 – PRÁVNÍ ÚPRAVA OCHRANY ROSTLIN A ŽIVOČICHŮ (HLAVNÍ SMĚRY PRÁVNÍ ÚPRAVY, PRAMENY)

fauna a flóra – živá složka ŽP

- 1 z globálních problémů ( úbytek biodiverzity (růst lidské populace, změna klimatu, kontaminace prostředí, stavební činnost v krajině, ..)

Prameny
· mezinárodní:

· Úmluva o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů (Bonn)

· Úmluva o ochraně evropské fauny a flóry a přírodních stanovišť (Bern)

· Úmluva o biologické rozmanitosti (Rio de Janeiro, 1992)

· Úmluva CITES o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy (Washington)

· Úmluvy v rámci Rady Evropy na ochranu zvířat v zajetí

· komunitární:

· směrnice o ochraně volně žijících ptáků

· směrnice o stanovištích

· směrnice o zoologických zahradách

· směrnice o dovozu kůží a výrobků z určitých druhů tuleních mláďat

· nař. Rady o ochraně druhů volně žijích živočichů a planě rost. rostlin a regulovaném obchodu s nimi

· nař. Rady o zákazu používání nášlapných pastí a dovozu kožešin z urč. druhů

· ČR - neexistuje komplexní úprava → řada zákonů → dělení:
5 hlavních směrů ochrany

1) obecná ochrana fauny a flóry

· z. o OPaK § 5 → všech druhů rostlin – před zničením, poškozováním, sběrem a odchytem
· povinnost FO/PO postupovat při provádění zem., les. a stav. prací tak, aby nedocházelo k nadměrnému úhynu
· zákaz zavlečení nepůvodních druhů, jen s povolením
· ochrana volně žijích druhů ptáků
· zákaz úmyslně usmrcovat, ničit hnízda, sběr vajec, úmyslné vyrušování
· ochrana dřevin roustoucích mimo les
· péče povinností vlastníků, kácení jen na povolení + výjimky

2) ochrana ohrožených druhů rostlinstva a živočišstva

· zvláštní druhová ochrana – z. o OPaK – viz ot. 17

· CITES – přeshraniční obchod

· 115/2000 o poskytování náhrad škod způsobených vybr. zvl. chráň. živočichy

3) ochrana fauny a flóry před vnějšími škodlivými vlivy

· z. o veterinární péči

· z. o rostlinolékařské péči

4) ochrana v rámci specifických činností

· zájmové činnosti ( myslivost a rybářství

· zemědělství ( z. o zemědělství, o vinařství

5) ochrana zvířat držených v lidské péči

· 246/1992 na ochranu zvířat proti týrání

· 162/2003 o zoologických zahradách

„zvěř“ = z. o myslivosti:  obnovitelné přírodní bohatství představované populacemi druhů volně žijících vymezených živočichů

20 – OCHRANA OHROŽENÝCH DRUHŮ V RÁMCI OBCHODU S ŽIVOČICHY A ROSTLINAMI

Prameny
· mezinárodní:

· CITES – Washingtonská úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin (1973)

· pravidla pro mez. obchod s ohroženými druhy fauny a flóry, který je jednou z hlavních příčin vymírání stále většího počtu volně žijících druhů (172 člen. zemí)

· „mez. obchod“ = přeshraniční obchod – dovoz vývoz, introdukce z moře

· „exemplář“ = jedinec chráněného druhu, jeho část nebo výrobek z něj

· kontroluje jen přeshraniční styk, ne ochranu na území státu

· 3 přílohy – seznamy exemplářů:

1.  druhy přímo ohrožené vyhubením – obchod zakázán ( výjimečně povolení

2.  druhy, kt. by se mohly stát (, kdyby nebyl obchod regulován + druhy podobné ad 1 ( vývozní + dovozní permit

3.  druhy ohrožené pouze v určitých zemích, chráněny na návrh těchto zemí ( vývozní permit

· každý stát jmenuje výkonný (MŽP) a vědecký orgán (Agentura ochrany př. a kr.), + kontrolní orgán CITES (ČIŽP)

· komunitární:

· nařízení o ochraně volně žijících živ. a planě rostoucích rostlin

· přísnější, má 4 přílohy a-d, zahrnuje více druhů

· a) ( 1 + některé navíc + příbuzné -> dovozní + vývozní povolení

b) ( 2 + druhy podobné druhům z příl. a) + další + invazní druhy (riziko pro ES) -> dovozní + vývozní povolení

c) ( 3 + některé navíc -> vývozní povolení + oznámení o dovozu na hranicích

d) ( druhy, jejichž dovoz je sledován -> oznámení o dovozu

· týká se obchodu se společenstvím, uvnitř není povolení třeba

· úprava zákazu obchodních činnost – zákaz s druhy a) i v rámci státu

· přemisťování živých exemplářů – u a) nutné povolení

· ČR:

· 100/2004 o obchodování s ohroženými druhy
· povinnost registrace exemplářů ad a) + druhy v příloze 2 ( dokladem registrační list 

· kdo drží/jinak nakládá s exemplářem (  povinen na výzvu inspekce nebo celních orgánů prokázat jejich původ
· týká se i vývozu zvláště chráněných druhů podle z. o OPaK 

· v případě zjištění porušení práva
· zadržení exempláře – celní orgán

· informování ČIŽP – ta exemplář posoudí => zahájení řízení o zabavení exempláře / ponechání v režimu zadržení k provedení kontrol / vrácení držiteli

· písemné potvrzení o zadržení a do 30 dnů zahájeno spr. řízení o zabavení exempláře ČIŽP ( vlastníkem se stává stát, právo hospodaření má MŽP, do 3 měsíců rozhodne, jak bude s exemplářem naloženo

21 – OCHRANA ZVÍŘAT PROTI TÝRÁNÍ

( z. 246/1992 na ochranu zvířat proti týrání
„týrání“ = špatné zacházení, nejen kruté, vyjmenováno v zákoně (omezovat výživu z jiných než zdrav. důvodů, neutratit umírající a trpící zvíře, podávat mu dopingové látky, cvičit ho na jiném zvířeti, ...)

„zvěř“ – z. o myslivosti => obnovitelné přírodní bohatství představované populacemi druhů volně žijících vymezených živočichů (které lze lovit X které nelze lovit)

„zvíře“ – z. nOZpT => živý obratlovec, kromě člověka

„volně žijící živočich“ – z.o OPaK => jedinec živoč. druhu, jehož populace se udržuje v přírodě samovolně

Prameny
· mezinárodní (5 úmluv na úrovni Rady Evropy)

· Evropská úmluva – ochrana zvířat při mez. přepravě
· Evropská úmluva – ochrana zvířat chovaných pro hospodářské účely
· Evropská úmluva – ochrana zvířat při usmrcování
· Evropská úmluva – ochrana obratlovců používaných pro vědecké účely
· Evropská úmluva – ochrana zvířat v zájmových chovech
· komunitární:

· nařízení o přepravě

· nařízení o nášlapných pastích

Zákaz
· usmrtit zvíře bez důvodu

· důvody k usmrcení: jídlo, bezprostřední ohrožení člověka, nákaza, nevyléčitelná nemoc, výkon práva myslivosti, snižování stavů, ...

· opustit zvíře s úmyslem se ho zbavit nebo je vyhnat
Povinnosti – ochrana:

· při usmrcování – přeprava, způsob provedení, podávání vody

· při nutných bolestivých zákrocích - znecitlivění

· při přepravě – hosp. zvířat

· hospodářských zvířat – nejčastěji týrána

· zvířat v zájmových chovech – vyjmenovány ve vyhlášce

· toulavých a opuštěných zvířat – působnost obce

· volně žijících zvířat – zakázané metody odchytu a lovu (neselektivní/kruté/neetické)

· při pokusech – pouze ke stanoveným účelům – široce definováno, nelze pro zkoušení a vývoj kosm. přostředků a bojových prostředků; projekt pokusu schvaluje Akademie věd a přísl. orgán (MZdrav)

Trestný čin

· Týrání zvířat

· Kdo týrá zvíře
a) zvlášť surovým nebo trýznivým způsobem, nebo

b) surovým nebo trýznivým způsobem veřejně nebo na místě veřejnosti přístupném
· Zanedbání péče o zvíře z nedbalosti
22 – PRÁVNÍ ÚPRAVA ODPADOVÉHO HOSPODÁŘSTVÍ (HIERARCHIE, SUBJEKTY, NÁSTROJE)

· typické znečišťování ŽP člověkem
· nebezpečné vlastnosti + velké množství (nejvíce odpadů ze stavebnictví)
· stoupá podíl využívání odpadů
Prameny
· mezinárodní:

· Bazilejská úmluva (1989) – přeshraniční pohyb nebezpečných odpadů ( podrobná pravidla

· komunitární:

· rámcová směrnice o odpadech (už 1975), nová 2006

· nařízení ES o přeshraniční přepravě odpadů

· dovážet odpad za účelem jeho odstranění je zakázáno, ale pro využití to možné – 3 seznamy ( červený – zřidka lze, ( zelený – bez omezení, ( žlutý – oznámení

· ČR:

· 185/2001 o odpadech

· 477/2001 o obalech

„odpad“ = každá movitá věc, které se osoba zbavuje a náleží do některé ze skupin v příloze č. 1

· presumce, že byl úmysl zbavit se odpadu

„odpadové hospodářství“- předcházení vzniků odpadů, nakládání s nimi, péče o místo, kde jsou uloženy

„nakládání s odpady“ = činnosti od vzniku odpadu do jejich právního zániku

„původce odpadu“ = PO nebo podnikající FO, při jejichž činnosti vzniká odpad (doma vyhodím papírek ( obec je původcem)

- hierarchie odpadového hospodářství


1) prevence ( předcházení vzniků odpadů


2) opětovné využití věci k původnímu účelu


3) využití odpadu ( recyklace, spalování (rozdílné od způsobu odstranění)


4) ekologické odstranění odpadů ( skládkování, spalování

- principy: A)prevence, B)odpovědnost původce, C)od kolébky do hrobu, D)odstranění v místě vzniku

- koncepční nástroje:

· plány odpadového hospodářství (§ 41)

· pro ČR

· na 10 let, projedná MŽP, 2003 – 2013

· 3 části – analytická, závazná (cíle, nařízením vlády), směrná (opatření)

· kraje

· v samostatné působnosti!!!

· stanoví konkrétní cíle

· 2 části – závazná (ob. záv. vyhláškou kraje), směrná

· původce odpadů

· ti, kt. vyprodukují ročně > 10 t nebezpečného, nebo > 1000 t ostatního odpadu

· min na 5 let

· pošle návrh KÚ, if neobsahuje náležitosti/není v souladu se závaznou částí plánu odpadového hosp. kraje (kraj sdělí připomínky ( musí přepracovat

Obaly
- 17 % hmotnosti, 30 % objemu komunálního odpadu

= výrobek zhotovený z jakéhokoliv materiálu určený k ochraně, manipulaci, dodávce výrobků pro spotřebitele:


1. prodejní obal (obal od Tatranky)


2. skupinový obal (krabice)


3. přepravní obal (usnadnění manipulace – palety)

Povinnosti: 
A) objem a hmotnost co nejmenší, B) obsah nebezp. látek, C) opakovaně použitelný/využitelný odpad

- a) opakovaně použitelný obal, b) vratný, c) vratný zálohový obal

Povinnosti:


1. zpětný odběr

2. využití odpadů z obalů – S o sdruženém plnění s a.s. (autorizovaná obalová společnost (EKO-KOM), ten pak uzavře smlouvu s obcemi na systém sběru tříděného odpadu

Ustřední orgán – MŽP, působnost i další orgány (MPaO, Mzem, ČOI, ..)

23 – PRÁVNÍ ÚPRAVA NAKLÁDÁNÍ S ODPADY (ZÁKLADNÍ POJMY, SUBJEKTY A JEJICH POVINNOSTI)
 „odpad“ = každá movitá věc, které se osoba zbavuje a náleží do některé ze skupin v příloze č. 1

· presumce, že byl úmysl zbavit se odpadu

„odpadové hospodářství“- předcházení vzniků odpadů, nakládání s nimi, péče o místo, kde jsou uloženy

„nakládání s odpady“ = činnosti od vzniku odpadu do jejich právního zániku

„původce odpadu“ = PO nebo podnikající FO, při jejichž činnosti vzniká odpad (doma vyhodím papírek ( obec je původcem)

„oprávněná osoba“ = osoba oprávněná nakládat s odpady podle tohoto zákona

Původce a oprávněná osoba mají povinnost:

· zařadit odpad (§ 5, 6) pro účely nakládání s odpadem

· 2 kritéria:
1. podle katalogu odpadů – vydán vyhláškou MŽP 381/2001

2. podle kategorií ( nebezpečné (příloha vyhlášky + § 6/1) a ostatní

- osoba pověřená MŽP/MZdr vydává osvědčení o vyloučení nebezpečných vlastností odpadů

· nakládat s odpady a zbavovat se jich pouze stanoveným způsobem

Povinnosti původce: (§ 16)

· zařazovat odpady

· ověřovat nebezpečné vlastnosti odpadů

· vést evidenci o odpadech a způsobu nakládání s nimi

· zpracovat plán odpadového hospodářství, ...

Povinnosti oprávněných osob:

· sběr, výkup, využívání a odstraňování odpadů

· mít povolení k provozování zařízení (§ 14) – souhlas KÚ, kt. schvaluje provozní řád zařízení

Odpadový hospodář

· odborně způsobilá osoba

· původce a oprávněná osoba, kt. nakládali v posledních 2 letech s nebezpečnými odpady v množství větším, než 100 t za rok, a provozovatel skládky nebezpečných odpadů nebo komunálních odpadů ( povinnost zajišťovat odborné nakládání s odpady prostřednictvím odpadového hospodáře

Specifické povinnosti pro vybrané odpady (odpadní oleje, baterie a akumulátory, autovraky, elektrická a elektronická zařízení ...)

Zpětný odběr někt.výrobků (elektrozařízení pocházející z domácností,pneumatiky,výbojky a zářivky)

Specifický režim komunálního odpadu (viz otázka 24)
Ekonomické nástroje

· poplatek za uložení odpadu (na skládku, § 45) – platí původce, 2 složky (základní – za prostor na skládce, příjemce obec; riziková – za nebezpečný odpad – příjemce St. fond ŽP)

· finanční rezerva pro rekultivaci a asanaci skládky – povinen vytvářet provozovatel skládky

24 – PRÁVNÍ ÚPRAVA NAKLÁDÁNÍ S KOMUNÁLNÍMI ODPADY

(§ 4, 17, 17a)

· = odpad kt. vzniká na území obce při činnosti FO
· obec může upravit systém shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňovaání kom. odpadů obecně závaznou vyhláškou
· obec musí zajistit místa odkládání kom. odpadu i nebezpečných složek (min 2x ročně)

· obec se stává odložením odpadu původcem a vlastníkem

· financování: 


1) poplatek za komunální odpad  podle z. o odpadech (§ 17a)

· obecně závaznou vyhláškou

· poplatníkem každá FO, při jejíž činnosti vzniká komunální odpad

· příjmem obce

2) poplatek za provoz systému shormažď., sběru, přepravy,třídění, využívání a odstraňování komunálních odpadů podle z. o místních poplatcích
3) vybírání úhrady od FO na zákl. smlouvy (§ 17/5)

4) nemusí nic
Ekonomické nástroje

· poplatek za uložení odpadu (na skládku, § 45) – platí původce, 2 složky (základní – za prostor na skládce, příjemce obec; riziková – za nebezpečný odpad – příjemce St. fond ŽP), sazby v příloze

· finanční rezerva pro rekultivaci a asanaci skládky – povinen vytvářet provozovatel skládky,  výše stanovená v § 51/4 ( vázaný účet – čerpání jen se souhlasem KÚ; péče o skládku min 30 let po uzavření provozu

· finanční záruka (§ 57)

· při každé přepravě musí být složena

· státní příspěvek při vyřazení autovrahu
29 – POPLATKY ZA ZNEČIŠŤOVÁNÍ ŽP (OVZDUŠÍ, VODA, ODPADY)

Poplatky za znečišťování ovzduší

· provozovatelé všech stacionárních zdrojů znečištění (kromě velmi malých – výkon do 50kW)

· přímá úměrnost množství a nebezpečnost jimi vypouštěných látek

· u zvláště velkých, velkých a středních zdrojů ( příjem Státního fondu ŽP

· u malých zdrojů ( příjem rozpočtu obce, účelová vázanost

· sazby v příloze, podle množství a typu paliva
· u zvláště velkých, velkých a středních zdrojů - pro zdroj stanoven emisní limit 
· u malých – roční výšivyměří orgány obce pevnou částkou (paušální poplatek) dle přílohy zákona – podle velikosti, druhu a množství paliva
· naopak – pokud provozovatel zdroje (kromě malých) – zahájí práce za účelem  snížení emisí alespoň o 15% a splní to (investici dokončí) =) odklad a prominutí placených poplatků – 60%

· na odklad a prominutí – po splnění podmínek je na odložení a prominutí části poplatku  právní nárok

Poplatky v ochraně vod

· = systém poplatků – zahrnuje poplatky za znečišťování vod + poplatky za využívání vod jako přírodního zdroje

· poplatkový systém – tvoří:

· poplatky za vypouštění odpadních vod do vod povrchových

· poplatky za vypouštění odpadních vod do vod podzemních

· platba za odebrané množství podzemní vody (využívání jako zdroje (viz násl. ot.)

-      význam jednotlivých druhů poplatků – odlišný dle zp., jakým je rozsah způsobené ekologické újmy promítnut do výše platby + zp. využití vybraných finančních prostředků

Poplatky za vypouštění odpadních vod do vod povrchových

· nejvýznamnější ekonomický nástroj ochrany povrchových vod

· zpoplatněno – vypouštění odpadních vod, které mají určité vlastnosti + množství

· =) poplatek za znečištění a poplatek z objemu vypouštěných odpadních vod

· příjmem SFŽP

· poplatek za znečištění – kd. překročen hmotnostní a současně koncentrační limit

· poplatek z objemu vypouštěných odpadních vod – alespoň 30 000m3/ročně

· možnost odkladu a prominutí (až 80% celk. výše poplatku) – pokud opatření ke snížení množství znečištění- vázáno na dobu realizace 

Poplatky za vypouštění odpadních vod do vod podzemních

· menší úloha- vypouštění se povoluje zcela výjimečně (rodin.domy a stavby pro individuální rekreaci)

· sazba – jednotná (až na výjimky) 3 500Kč/ročně

· příjemce poplatku – obec

Poplatky při nakládání s odpady

Tyto nástroje zakotveny pouze ve vztahu ke skladování odpadů.

A) Poplatky za ukládání odpadů na skládku:

· platí původce odpadů,

· výše závisí na druhu a množství odpadu; stanoven v Kč za 1 tunu uloženého odpadu ,

· skládá se ze základní (platí se vždy, rozdílná výše dle kategorie odpadu) a rizikové složky (pouze u nebezpečných odpadů)

· sazby v příloze č. 6 k zákonu o odpadech

· sazby poplatků do 2009 budou stoupat, max. 6200 Kč za t

· poplatky se vybírají prostřednictvím provozovatele skládky,

· příjemcem: základní složka - obec kde skládka, riziková – SFŽP

B) Finanční rezerva na rekultivaci a asanaci skládek: 

· má zajistit dostatek financí na péči o skládku po jejím naplnění a uzavření; slouží k zajištění finančních prostředků pro asanaci a rekultivaci skládky po jejím uzavření
· povinnost vytvářet má provozovatel skládky po dobu jejího provozu, na základě množství a druhu odpadů ukládaných na skládku,

· prostředky účelově vázány na výše uvedený účel,
· peněžní prostředky musí být ukládány na zvláštní vázaný účet, se kterým lze nakládat pouze se souhlasem příslušného správního úřadu,

· ochrana prostředků i pro případ konkurzu – peněžní prostředky nejsou součástí konkurzní podstaty.
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