PRÁVO ŽIVOTNÍHO PROSTŘEDÍ – 2004/2005 

A. Obecná část 

1. Životní prostředí – pojem, příčiny a potřeba jeho ochrany 

- existence člověka podmíněna jeho vztahem k přírodě 

- ŽP v nejširším smyslu = biosféra planety 


- dělí se na litosféru, pedosféru, hydrosféru a atmosféru 


- vzájemné působení organických a anorganických složek 

- ekosystémy udržují výměnu látek, energií a informací v dynamickém rovnovážném stavu 


- autoregulační a asimilační schopnost přírody 


- pokud jsou moc narušeny, tuto schopnost ztrácejí a dochází k poškozování ŽP 

Vztah člověka k přírodě: 

· ekologický – příroda mu zajišťuje základní životní podmínky 

· společenský (zejm. ekonomický) – úmyslně ji mění svou činností, získává z ní vše k uspokojování svých potřeb 

· narušuje tím její rovnovážný stav 

Tři fáze vývoje lidstva: 

· civilizace lovců a sběračů 

· zemědělská civilizace 

· průmyslová civilizace 

- dnešní problémy – nadměrné čerpání přírodních zdrojů, populační exploze, potravinový problém, zdraví lidstva, růst měst, … 

- zdravé ŽP – biologický, ekonomický a sociální předpoklad existence člověka 

- ekologická únosnost planety – hledání optimálních vzorců spotřeby 

- ochrana ŽP – nezbytná lidská aktivita, zmírňuje následky lidských činností v přírodě 

2. Prostředky a cíle ochrany ŽP 

Cíl ochrany 

· trvale udržitelný rozvoj 

· budoucím generacím umožňuje uspokojovat jejich základní potřeby a přitom nesnižuje biodiversitu a zachovává přirozené funkce ekosystémů 

· využívání obnovitelných zdrojů 

· projevuje se v našem, komunitárním i mezinárodním právu 

Prostředky ochrany 

· právní – nezbytné, nezastupitelné a velmi významné 

· ekonomické 

· vědecké 

· technické a technologické 

· politické 

· osvětové, výchovné a vzdělávací 

· organizační 

3. Globální problémy ŽP a jejich řešení pomocí práva 

Globální problémy 

· skleníkový efekt – globální oteplování, změny klimatu 

· poškozování ozonové vrstvy 

· ztráta biodiversity 

· degradace půdy – eroze, deforestace, desertifikace, …

· znečišťování vod – zejm. oceánů 

- znamenají přímé ohrožení lidstva v horizontu několika desítek let 

- je třeba řešit jejich příčiny 

Právní nástroje řešení 

· hlavně mezinárodní právo – mezinárodní úmluvy, sankce mezivládních organizací 

· ale i na místní úrovni v každém státě 

4. Státní politika ŽP v ČR– charakteristika, význam 

- do r. 1989 – nevěnovali se tomu 

- 1990 – Modrá kniha – zhodnocení stavu ŽP a příčiny 

- 1991 – Duhový program – návrh postupu k ozdravění ŽP 

- 1992 – účast na mezinárodním summitu v Rio de Janeiro 

- 1992 – 1998 malý pokrok 

- 1998 – Státní program ochrany přírody a krajiny ČR 

- 2002 – účast na summitu v Johannesburgu 

- 1999, 2001, 2002, 2004 – Státní politika ŽP 


- koncept ochrany ŽP u nás

- počítá s trvale udržitelným rozvojem 

- projednává ji vláda a schvaluje ji usnesením 

- cílem – dosažení průměru EU 

5. Právo ŽP – předmět, funkce, systém 

Předmět 

· společenské vztahy upravené pr. normami, které mají zajistit ochranu ŽP 

· ŽP = § 2 zŽP: vše, co vytváří přirozené podmínky existence organismů včetně člověka a je předpokladem jejich dalšího vývoje 

· složky ŽP – zejm. vode, ovzduší, horniny, půda, organismy, ekosystémy a energie 

· ochrana ŽP = § 9 zŽP: činnosti, jimiž se předchází znečišťování a poškozování ŽP nebo se jimi odstraňuje a omezuje 

· zahrnuje ochranu jednotlivých složek i ochranu ŽP jako celku 

· to je defenzivní (předcházení a omezování) a ofenzivní (aktivní působení na již existující stav ŽP) složka ochrany ŽP 

· pr. vztahy takto vymezeného ŽP a jeho ochrany, včetně právní odpovědnosti za ohrožování a poškozování ŽP – předmět práva ŽP 

Funkce 

· nezbytný a nezastupitelný nástroj ochrany ŽP 

· usměrňuje a stimuluje ostatní nástroje 

· musí respektovat nejnovější vědecké poznatky z oblesti biologie a přírodních zákonů 

· proto se většina opatření vytváří mimo právo 

· právo jim pouze dává vynutitelnou formu 

Systém 

· obecná část – předmět, systém, prameny, ústavní základy, nástroje a principy práva ŽP 

· zvláštní část – 4 samostatné oddíly: prostředky ochrany, ochrana složek, ochrana před zdroji ohrožování, ochrana v jednotlivých oblestech lidské činnosti 

6. Ústavní základy ochrany ŽP a zákon o ŽP 

Ústavní základy 

· preambule Ústavy – střežit zděděné přírodní bohatství 

· čl. 7 Ústavy – povinnost státu dbát o šetrné využívání přírodních zdrojů a ochranu přírodního bohatství  

· čl. 35 Listiny – každý má právo na příznivé životní prostředí, na včasné a úplné informace o ŽP, nikdo nesmí při výkonu svých práv ohrožovat a poškozovat ŽP nad míru stanovenou zákonem (NELZE se ho dovolávat přímo z listiny!!!) 

· souvisí s tím i čl. 6 (právo na život) a čl. 31 (pr. na ochranu zdraví) 

· pr. na informace o ŽP – speciální k obecnému právu na informace v čl. 17 

· čl. 11/3 – vztah vlastnictví a ŽP – výkon vl. práva nesmí poškozovat lidské zdraví ani přírodu nad míru stanovenou zákonem 

Zákon o životním prostředí (17/1992) 

· § 1 – 10 definuje základní pojmy jako ŽP, ochrana, znečišťování a poškozování ŽP, trvale udržitelný rozvoj, ekologická újma) 

· § 11 – 16 zásady ochrany ŽP (přípustná míra zatížení území, předběžná opatrnost, ochrana práv, výchova, osvěta a  vzdělávání) 

· § 17 – 19 povinnosti a východiska při ochraně ŽP (předcházet znečištění u zdroje, minimalizovat nepříznivé důsledky, poskytovat informace, činit opatření k odvrácení hrozby poškození a opatření k nápravě) 

· § 27 – 30 o odpovědnosti za porušení povinností při ochraně ŽP 

· § 31 – 33 ekonomické nástroje (poplatky, daně, odvody apod. za znečištění, fondy ŽP) 

- ustanovení zákona mají deklaratorní charakter, jsou použitelná jen se zvláštními zákony 

7. Základní právní principy ochrany ŽP 

- ne každý princip ochrany ŽP je právním principem – jen ty, které mají oporu v pozitivním právu, nebo které jsou uznávanou směrnicí pro jeho tvorbu 

- modifikují pak obecné právní principy platné pro celé právo 

1. Princip nejvyšší hodnoty – ŽP je nenahraditelné, závisí na něm lidstvo

- úst. zakotvení v čl. 35 Listiny 

2. Princip trvale udržitelného rozvoje – poprvé OSN v roce 1987 

- def. v § 6 zŽP 

- koordinuje nezbytnou ochranu s požadavky ekonomického a sociálního rozvoje 

3. Princip odpovědnosti státu – čl. 7 Ústavy 

- povinnost státu dbát na šetrné využití přírodního bohatství a jeho ochranu 

- někdy nahrazován principem ochrany jako všeobecné povinnosti 

- nezakládá právní, ale jen politickou odpovědnost státu 

4. Princip odpovědnosti původce – obecný právní princip 

- v ŽP se začal uplatňovat až se zaváděním jeho ochrany 

- každý odpovídá za svou činnost, jíž se ohrožuje či poškozuje ŽP 

- náhrada škody, náprava ekologické újmy, poplatky za dovolenou činnost (princip znečišťovatel platí) 

5. Princip komplexní a integrované ochrany – složky jsou navzájem provázané, poškození jedné poškodícelé ŽP 

- z. o integrované prevenci (76/2002) 

- taky koordinované působení všech subjektů k ochraně ŽP 

6. Princip prevence – taky obecný princip práva 

- zvláštní význam v oblasti ŽP – důsledky jsou často nenapravitelné 

- konkretizace v § 17 a 18 zŽP – předcházet ohrožování u zdroje, minimalizovat důsledky činností, posuzovat vlivy na ŽP před realizací, … 

- z. o posuzování vlivů na ŽP (100/2001) 

7. Princip předběžné opatrnosti – speciální k principu prevence 

- § 13 zŽP – pokud lze předpokládat, že může dojít k poškození ŽP určitým vlivem, nesmí se opatření k odvrácení odložit či zamítnout jen proto, že není jisté zda k poškození skutečně dojde 

- př. podmínky pro uvedení do oběhu nových chemických látek, geneticky modifikovaných organismů atd – ačkoli se ještě neví, co mohou způsobovat 

- vycházení z nejhorší možné varianty 

8. Princip informovanosti a účasti veřejnosti – každý má pr. na příznivé ŽP a na informace – musí mu být právam dána možnost se aktivně podílet na ochraně ŽP 

- formy: 
- pr. na informace 



- účast v řízeních o činnostech, kt. by mohly vést k poškození ŽP 



- účast na přípravě pr. předpisů 


- atd. 

- u nás ještě není v praxi plně rozvinut – úzce souvisí se stupněm občanské společnosti 

- z. o právu na informace o ŽP (123/1998), z. o posuzování vlivů (100/2001) … 

- Aarhuská úmluva (Úmluva EHK OSN o přístupu k informacím, účasti veřejnosti na rozhodování a přístupu k ochraně v záležitostech ŽP) 

9. Princip ekonomické stimulace – aby ekologické chování se subjektům vyplatilo a naopak 

- § 31 a 32 zŽP 

Některé další principy – např. p. vysoké úrovně ochrany, p. sdílené odpovědnosti, p. znečišťovatel platí, p. únosného zatížení území (§11 zŽP) a p. přípustné míry znečišťování ŽP (§12 zŽP), … 

8. Právní nástroje ochrany ŽP – všeobecný přehled, charakteristika a využití jednotlivých nástrojů 

- neboli nástroje přímého působení 

- jsou právu vlastní, odpovídají metodám právní regulace 

- patří sem hlavně nástroje administrativně-právní, koncepční, a smlouvy a jiné dobrovolně převzaté závazky 

A. administrativně-právní nástroje: 


* Ukládání povinností – forma zákazů, příkazů a omezení  

- něco konat, strpět nebo se něčeho zdržet v zájmu ochrany ŽP 

- mnohé povinnosti jsou přesně konkretizovány až aktem veřejné správy 

- někt. povinnosti jsou odpovědnostní povahy 

- rámcově musejí být vždy určeny zákonem (čl. 4/1 Listiny) 


* Povolení, souhlasy, stanovisky a vyjádření 


- vydávané orgány veřejné správy 


- podmínka pro výkon urč. činnosti, pro vydání povolení nebo rozhodnutí 


- zajišťují prevenci v ochraně ŽP 


* Standardy 


- vyjadřují požadavky na zachování minimálního stavu životního prostředí 


- např. emisní a imisní limity, technocké parametry staveb a zařízení atd. 


* Kategorizace objektů ochrany 

- nástroj k odstupňování ochrany se zřetelem na význam a stupeň ohrožení objektu a na zdroje ohrožení 

- např. v zákoně o ochraně přírody a krajiny (114/1992), o lesích (289/1995), o vodách (254/2001) atd. 


* Kontrola a dozor 


- nástroj k prosazování právního režimu ochrany ŽP  

- Parlament ČR, orgány státní správy, Česká inspekce ŽP 

- soudy ve správním soudnictví 

- neformální kontrola – veřejnost 


* Právní odpovědnost 

- náhrada škody a náprava ekologické újmy 

- odpovědnost za přestupky a jiné správní delikty 

- trestní odpovědnost 


* Výkon rozhodnutí 

- podmínka k vynucování práva tam, kde není plněno dobrovolně 

- náhradní výkon rozhodnutí (např. uloženého nápravného opatření) 

- nebo výkon sankčních rozhodnutí (př. vymáhání pokut) 

B. koncepční nástroje 

- koncepce, plány a programy 

- někdy obligatorní (lesní hospodářské plány, vodohospodářské plány) 

- někdy obsahují závazné části (územně plánovací dokumentace) 

- prostředek k zajištění trvale udržitelného rozvoje 

- v ČR neexistují na celostátní úrovni 

- programy jako Státní politika ŽP sem nepatří, protože nemají právně relevantní význam 

C. administrativní smlouvy a jiné dobrovolně převzaté závazky 

- mohou zajistit šetrnější vztah k ŽP, než jaký je možné nařídit obecně závazným předpisem 

- dohody o ochranných podmínkách – mezi orgánem ochrany přírody a vlastníkem pozemku, o zřízení přírodní rezervace, přírodní památky a památných stromů a jejich ochranných pásem 

- přistoupení podniku k programu EMAS – Eco Management and Audit Scheme, systém řízení podniku z hlediska ochrany ŽP (u nás nemá legislativní zajištění) 

- provozování ekologického zemědělství (z.č. 242/2002) – pokud se na něj jednou dá, už to má povinně dodržovat 

9. Prameny právní úpravy ochrany ŽP a jejich třídění 

- mnoho zákonů i nižších právních předpisů 

- z. o ŽP – neplní funkci zákoníku ani sjednocující funkci 

- úprava je roztříštěná 

Členění 

· podle rozsahu působnosti 

· průřezové (posuzování vlivů (100/2001), stavební zákon (50/1976)) 

· složkové (o ochraně ovzduší (86/2002), o vodách (254/2001), …) 

· podle systému práva ŽP 

· zákony obecného základu práva ŽP 

· Ústava a Listina 

· z. o ŽP (17/1992) 

· z. o právu na informace (123/1998) 

· zákony upravující organizaci ochrany ŽP 

· kompetenční zákon (2/1969) 

· z. o České inspekci ŽP (282/1991) 

· z. o obcích (128/2000), z. o krajích (129/2000) 

· z. o státním fondu ŽP (388/1991) 

· zákony upravující odpovědnost v ochraně ŽP 

· trestní zákon (140/1961) 

· přestupkový zákon (200/1990) 

· příslušné složkové zákony 

· zákon o ŽP (17/1992) 

· občanský zákoník 

· zákony o průřezových nástrojích ochrany ŽP 

· stavební zákon (50/1976) 

· z. o posuzování vlivů na ŽP (100/2001) 

· z. o integrovanmé prevenci (76/2002) 

· zákony k ochraně složek ŽP a ekosystémů 

· zákon o ochraně ovzduší (86/2002) 

· zákon o vodách (254/2001) 

· zákon o ochraně zemědělského půdního fondu (334/1992) 

· zákon o lesích (289/1995) 

· zákon o ochraně přírody a krajiny (114/1992) 

· zákon o veterinární péči (166/1999) 

· zákony o ochraně před specifickými zdroji ohrožování ŽP 

· zákon o odpadech (185/2001) 

· zákon o obalech (477/2001) 

· atomový zákon (18/1997) 

· zákon o chemických látkách a chemických přípravcích (157/1998) 

· zákon o hnojivech (156/1998) 

· zákon o nakládání s geneticky modifikovanými organismy (153/200) 

· zákon o ochraně veřejného zdraví (258/2000) 

· zákony upravující ochranu ŽP při některých zvláštních činnostech 

· je jich moc, takže se tu nevypisují ( 

10. Ekonomické nástroje ochrany ŽP – charakteristika, třídění, funkce 

- neboli nástroje přímého působení 

- účel = podnítit zájem na ochraně ŽP 

- doplněk administrativního systému ochrany ŽP – účinné a ekonomicky efektivní 

- před rokem 1989 nemohly plnit svou funkci vzhledem k centrálnímu řízení ekonomiky 

- dnes mají významnou roli 

Působení ekonomických nástrojů 

· nepřímá regulace – možnost volby chování 

· cílem je, aby se subjekty chovaly ekologicky dobrovolně, ve svém vlastním zájmu 

· stát nabízí varianty chování, které se liší ve dvou kritériích – ekologická vhodnost a ekonomická výhodnost 

· ekonomické hledisko – primární zájem regulovaných subjektů 

· ekologické hledisko – primární zájem společnosti 

· snaha o dosažení souladu 

· selhání trhu – většina ekologicky škodlivých činností je ekonomicky výhodnější – nutnost zásahu státu ke kompenzaci tohoto stavu 

Funkce 

· základní – eliminovat selhání trhu, vytvořit soulad mezi zájmy jednotlivců a zájmy společnosti  

· motivačně-stimulační – ekonomická motivace k ekologicky šetrnému chování 

· fiskální – poplatky tvoří příjem veřejných rozpočtů 

· kompenzační – podobné jako motivační; znečišťovatelé přispívají formou poplatků, daní apod. na kompenzaci externích nákladů (externalit), které za ně nese celá společnost 

Druhy 

- základní členění – na pozitivní a negativní stimulaci 

· poplatky za znečišťování a jiné poškozování ŽP 

· za znečišťování ovzduší 

· za vypouštění odpadních vod 

· za ukládání odpadů na skládku 

· poplatky za využívání přírodních zdrojů 

· za odběr povrchových a podzemních vod 

· za odnětí pozemku ze zemědělského půdního fondu 

· za odnětí pozemků z funkce lesa 

· z dobývacího prostoru a vydobytých nerostů 

· uživatelské poplatky 

· za spotřebu látek poškozujících ozonovou vrstvu 

· daně 

· daň k ochraně ŽP tvoří součást daňové soustavy, ale není v žádném prováděcím předpise upravena, proto není v praxi zavedena 

· daňové zvýhodnění 

· spotřební daně (bionafta) 

· daň z příjmů – dočasné osvobození (u malých elektráren) 

· silniční daň (osvobození linkových autobusů) 

· daň z nemovitostí (v CHKO a NP) 

· dotace, dary apod. 

· ze státního rozpočtu 

· ze Státního fondu ŽP 

· zvýhodněné půjčky a garance 

· ze státního rozpočtu 

· ze Státního fondu ŽP 

· úlevy 

· při placení poplatků (pozitivní motivace) 

· depozitně refundační systémy 

· zálohované lahve 

· nástroje k zajištění závazků 

· environmentální (povinné) pojištění 

· zajišťovací fondy (fin. rezerva při provozování skládky) 

11. Deliktní odpovědnost FO v ochraně ŽP 

- je subjektivní (za zavinění) 

- přestupky a jiné správní delikty FO 

Jiné spr. delikty FO 

· hodně využívané v 70. a 80. letech 

· dnes skoro vymizely 

· nerovnost subjektů, nízká účinnost, nahraditelné přestupky 

· uplatňují se v hygienické oblasti 

Přestupky 

· zákon o přestupcích (200/1990) i složkové zákony a jiné (např. o ochraně přírody a krajiny, stavební zákon, zákon o vodách, o lesích… )

· speciální úprava má přednost 

· tři skupiny skutkových podstat: 

· speciální – ve zvláštních zákonech 

· základní – v přestupkovém zákoně (např. na úseku zdravotnictví, vodního hospodářství či zemědělství, rybářství a myslivosti) 

· zbytkové - § 45 (přestupky na úseku ochrany ŽP) a § 46 (ostatní přestupky proti pořádku ve státní správě a přestupky proti pořádku v územní samosprávě) 

· postupuje se od zvláštního k obecnému 

12. Deliktní odpovědnost PO a podnikajících FO a ochrana ŽP 

- absolutní objektivní odpovědnost 

- kvůli vysokému stupni jejich možného škodlivého jednání je to přísnější 

- nejsou kodifikovány, nacházejí se v množství zvláštních zákonů 

- většinou pod nadpisem „pokuty“ nebo „sankce“ 

- úprava je roztříštěná a nejednotná 

- řeší to různé orgány, sankce jsou různé, atd. 

- to oslabuje právní vědomí subjektů a způsobuje problémy v aplikační praxi 

- měl by být kodex 

13. Ekologická újma – pojem, formy náhrady, vztah ke škodě a její náhradě 

- v zákoně o ŽP 

- primárně imateriální ztráta, která může vznikat z jednání protiprávního i z toho, které je v souladu s právem 

- možnost uplatňovat odpovědnost za ztráty i vůči vlastníkovi věci samé 

- může vznikat i na věcech, které nejsou produktem lidské činnosti 

- újma nejen materiální a ekonomická, ale hlavně biologická, estetická a kulturní 

- pociťuje ji nejen vlastník věci, ale i další osoby, často i celá společnost 

- těžko vyčíslitelná a těžko napravitelná 

Náprava

· oprávněným ze způsobené ekologické újmy je stát 

· formy nápravy (v tomto pořadí): 

· naturální restituce 

· jiné náhradní plnění (kompenzace) 

· relutární restituce (finanční plnění) 

· povinnost má ten, kdo újmu způsobil 

14. Právní odpovědnost v ochraně ŽP – základní formy a podmínky pro jejich uplatňování 

- dvě kategorie – objektivní (za následek) a subjektivní (za zavinění) 

- označována jako „ekologicko-právní odpovědnost“ 

- deliktní odpovědnost = odpovědnost trestní (za trestné činy) a správní (za správní delikty – častější) 

- odpovědnost za ztráty na ŽP = za škodu a zaekologickou újmu 

Trestní odpovědnost 

· odstrašující funkce 

· ohrožení životního prostředí (obecná sk. p.), poškozování lesa těžbou, neoprávněné nakládání s volně žijícími živočichy a planě rostoucími rostlinami (zvláštní sk. p.) atd. 

· veřejná stráž – postavení veřejného činitele 

· skutkové podstaty obecné (ohrožení a poškození ŽP), zvláštní (poškozování lesa těžbou, pytláctví, nakládání s nebezpečnými odpady, týrání zvířat, …) a ostatní (zneužívání pravomoci veřejného činitele, poškozování cizí věci apod.) 

Odpovědnost za správní delikty 

· viz otázka č. 11 a 12 

Odpovědnost za ztráty na ŽP 

· za škodu i ekologickou újmu 

· mezinárodní právo 

· Luganská úmluva (1993) – progresivní, založena na objektivní odp., širší vymezení škody; velké průmyslové státy ji sabotovaly 

· komunitární právo 

· dokumenty „soft law“ – Zelená listina o nápravě škod na ŽP (1993), Bílá listina o ekologicko-právní odpovědnosti (2000) 

· odpovědnost za škody 

· § 420 OZ – povinnost počínat si tak, aby nedocházelo ke škodám na zdraví, majetku, přírodě a ŽP 

· je na vlastníkovi poškozené věci, zda uplatní právo na náhradu škody (
· tuto náhradu nemusí využít na obnovu ŽP (
· odpovědnost za ekologickou újmu 

· viz otázka č. 13. 

· odpovědnost za historické škody na ŽP („staré ekologické zátěže“) 

· původce není znám nebo již právně neexistuje 

· nastupuje odp. vlastníka kontaminovaného pozemku 

· musí se podílet i stát, jinak by byl nevinný vlastník neúměrně zatěžován 

· usn. vl. 123/1993 – řešení hlavně pomocí ekonomických nástrojů, v souvislosti s privatizací státního majetku 

Ekonomické zajištění odpovědnosti 

· povinné pojištění 

· atomový zákon, zákon o myslivosti, … 

· vytváření povinných finančních rezerv 

· zákon o odpadech – provozování skládky 

· vytváření zvláštních ekologických fondů 

· to u nás není využíváno 

15. Trestněprávní odpovědnost v ochraně ŽP 

- viz otázka č. 14. 

16. Odpovědnost za historické škody 

- viz otázka č. 14. 

17. Právní formy účasti veřejnosti na ochraně ŽP, 18. Právo na informace o ŽP 

- podmínka toho, aby lidé chránili ŽP 

- patří k politickým právům zaručeným Listinou 

Mezinárodní smlouvy 

· Aarhuská úmluva (1998) – Úmluva o přístupu k informacím, účasti veřejnosti na rozhodování a přístupu k právní ochraně v záležitostech ŽP 

· veřejnost X zainteresovaná veřejnost (větší práva) 

· podpora osvěty 

· informace se poskytují i bez uvedení důvodů žadatelem 

· účast veřejnosti při tvorbě plánů a programů, poskytování včasných informací o různých řízeních 

· právní ochrana při nevyřízení žádosti 

Evropské právo 

· směrnice Parlamentu  ES č. 2003/4/ES o volném přístupu veřejnosti k informacím o ŽP 

· podobné principy jako u Aarhuské úmluvy 

Česká právní úprava práva na informace o ŽP 

· také vychází z Aarhuské úmluvy 

· z.č. 123/1998 Sb. o právu na informace o ŽP 

· je speciální k zákonu č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím 

· právo každého vyhledávat, přijímat a rozšiřovat informace o ŽP 

· orgány veřejné správy jsou povinny žádost přijmout a vyřídit v urč. lhůtě 

· poskytují je orgány státní správy a územní samosprávy, jimi zřízené a pověřené PO a jiné soukromoprávní subjekty za podmínek stanovených zákonem 

· formy zpřístupňování informací – na základě žádosti, ediční činností (zpráva o stavu ŽP, ročenka MŽP), a osvětou, výchovou a vzděláváním veřejnosti 

· lhůta 30 dní, může být prodloužena na 60 

· v zásadě bezplatné – mimo úhradu za elektronický nosič dat 

· povinný subjekt buď informaci poskytne, nebo ji nemá k dispozici (pak ho o tom zpraví a pokud možno ho odkáže na příslušný subjekt), nebo odmítne zpřístupnit informaci, ač ji má k dispozici (formou rozhodnutí dle SŘ, je soudně přezkoumatelné), nebo na žádost nereaguje a pak po marném uplynutí lhůty platí presumpce zamítavého rozhodnutí 

Česká právní úprava účasti veřejnosti 

· podoby veřejnosti: 

· jednotlivé FO a PO 

· neformální skupiny FO bez právní subjektivity 

· formální skupiny dle zvláštních předpisů, ale bez právní subjektivity (petiční výbor, občanská iniciativa) 

· formalizované skupiny osob s právní subjektivitou (politické strany, občanská sdružení, obce, nadace, o.p.s. atd.) 

· podmínkou účasti v řízeních je právní subjektivita – jinak se účastní jako jednotlivci, pokud k tomu mají právo 

· formy účasti: 

· právo shromažďovací 

· mítingy, happeningy, pochody, demonstrace 

· právo sdružovací 

· nevládní ekologické organizace (Greenpeace, Děti Země, Brontosaurus, Český svaz ochránců přírody, Arnika, Hnutí Duha …) 

· právo petiční 

· využíváno ve prospěch i neprospěch ochrany přírody (např. k podpoře lyžování na Pradědu) 

· právo podílet se na správě věcí veřejných 

· účast ve státním či místním referendu 

· ale i volby zástupců 

· právo na informace o ŽP 

· viz výše

· podávání podnětů a stížností 

· ombudsmanovi, nebo úřadům apod. 

· nemá moc velkou váhu 

· účast na jiných než správních řízeních 

· např. posuzování vlivů (EIA), registrace významných krajinných prvků, vyhlašování CHKO apod. 

· účast ve správních řízeních 

· nejširší a nejformalizovanější oprávnění veřejnosti 

· možnost se odvolat či podat správní žalobu 

· účast nevládních organizací podle zvl. zákonů (o ochraně přírody a krajiny, o geneticky modifikovaných organismech, vodní zákon a zákon o posuzování vlivů na ŽP) 

· účast v občanskoprávním řízení 

· pokud vlastník hájící svůj majetek je ekologicky zaměřený 

· účast institucionalizované povahy 

· výkon funkce veřejných stráží

· výkon vlastnického práva a uzavírání dohod 

· např. pro vytvoření chráněného území 

· ostatní formy spolupráce s orgány veřejné správy 

19. OSN a jeho role v ochraně ŽP 

- hlavní organizace univerzální povahy 

Orgány zabývající se ŽP 

· Hospodářská a sociální rada OSN (ECOSOC) 

· prostřednictvím regionálních ekonomických komisí 

· v Evropě – Ekonomická komise pro Evropu 

· orgánem je Komise pro udržitelný rozvoj – sleduje naplňování cílů z konference v Riu 

· UNEP (Program pro ŽP) 

· vznikl na základě rezoluce generálního shromáždění OSN a je mu podřízen 

· nemá mezinárodněprávní subjektivitu 

· je zaměřen výhradně na ochranu ŽP 

· funkce koordinační a informační, monitorovací program Earthwatch, zprávy o stavu ŽP atd. 

· pomáhá při tvorbě mezinárodních smluv 

· přidružené organizace OSN 

· zabývají se zpravidla ochranou ŽP vedle svého hlavního zaměření 

· např.: 

· Organizace pro zemědělství a výživu FAO

· Mezinárodní námořní organizace IMO

· Organizace pro vzdělání, vědu a kulturu UNESCO 

Mezinárodní konference OSN 

· Stockholmská konference (1972) 

· reakce na globální prudké zhoršování ŽP 

· za účelem globálních řešení 

· přijetí právně nezávazných dokumentů: 

· Stockholmská deklarace – základ pro vývoj dalšího mez. práva ŽP, obsahovala právní principy vč. příznivého ŽP jako jednoho ze základních LP 

· Akční plán – 119 doporučení ohledně globálního hodnocení ŽP a následných opatření; vytvoření globálního monitorovacího programu Earthwatch 

· vznik Programu pro ŽP (UNEP) – viz výše

· navazovalo na ni mnoho dvou i vícestranných smluv o ŽP – např. Úmluva CITES nebo Vídeňská úmluva na ochranu ozonové vrstvy 

· Konference v Rio de Janeiru (1992) 

· jako reakce na další globální problémy a katastrofy (např. Bhopal nebo Černobyl) 

· „Mezinárodní konference o životním prostředí a rozvoji“ 

· účastnilo se 176 zemí světa a 700 nevládních organizací 

· konflikt mezi vyspělým severem a rozvojovým jihem 

· malá snaha vyspělých států pomoci těm rozvojovým, i slevit z konzumního způsobu života 

· odpor rozvojových zemí k demokratizaci svých společností a k šetrnějšímu zacházení s přírodními zdroji 

· výsledkem byly dvě závazné úmluvy: 

· Úmluva o změně klimatu – rámcová, musí být provedena pomocí protokolů (Kjótský protokol!!!) 

· Úmluva o biologické rozmanitosti – taky rámcová (Cartagenský protokol o nakládání s GMO) 

· nezávazné dokumenty:

· Deklarace o životním prostředí a rozvoji 

· formulován princip trvale udržitelného rozvoje 

· katalog 27 zásad vedených principem udržitelného rozvoje; jsou promítnuty do našeho zákona o ŽP 

· Principy hospodaření v lesích 

· Agenda 21 

· snaha o komplexní řešení 

· týká se všech problémů – ovzduší, půdy a problému desertifikace, lesů, biodiversity, ochrany vod… 

· Konference v Johannesburgu (2002) 

· „Světový summit o udržitelném rozvoji“ 

· nejen otázky ŽP, ale i ekonomické a sociologické aspekty 

· tři zájmové skupiny – EU + kandidátské země, USA, Kanada, Japonsko, Austrálie, a rozvojové státy s Čínou 

· klíčový dokument – Implementační plán 

· vyhlazení chudoby, nezávadnost pitné vody, energetická politika, chemické látky, podpora vzdělání atd. 

20. Mezinárodní úmluvy o ochraně ŽP 

- nejdůležitější pramen mezinárodního práva ŽP 

- dvoustranné X vícestranné 

- často je problematika řešena více úmluvami na různých úrovních (celosvětové, regionální,…) 

- pomalé uzavírání, obtížná shoda na minimálních společných východiscích ( 

Metody tvorby: 

· piecemeal approach 

· když je nutné to vyřešit rychle 

· týká se izolované oblasti vytržené z komplexního rámce 

· př. ˇumluva o pomoci v případě jaderné nebo radiační nehody, 1986 

· framework convention and protocol approach 

· komplexní úprava v rámcové úmluvě 

· postupné uvádění do praxe pomocí jednotlivých protokolů 

· př. Rámcová úmluva o změně klimatu + Kjótský protokol 

21. Právní úprava ochrany ŽP v komunitárním právu 

A. Primární právo 

· jsou to smlouvy tvořící ES 

· hlavně Smlouva o založení ES (SES) 

· hlava 19 – „Životní prostředí“ 

· není definován pojem 

· zahrnuje zajména čistotu ovzduší a vody, kvalitu potravin a pitné vody, ochranu proti hluku, proti kontaminaci a erozi půdy, ochranu flóry a fauny, ochranu krajiny, hospodaření s odpady a obaly, ochranu klimatu 

· není to bezprostředně aplikovatelné – nutnost provedení pomocí sekundárního práva 

· dále se ŽP týkají např. ustanovení o společném trhu, zemědělské politice, dopravě, obchodní politice a vědě a výzkumu 

B. Sekundární právo 

· normotvorba orgánů ustavených na základě primárního práva 

· nařízení, směrnice a rozhodnutí 

· nezávazné (soft law) – doporučení a stanoviska 

· nařízení je bezprostředně vnitrostátně závazné 

· nejvíc v oblasti ŽP je směrnic (méně přísné než nařízení – stanoví cíle, ale způsob jejich dosažení je na každém státě) 

· Nařízení 

· o administrativních záležitostech (např. vznik Evropské agentury pro ŽP) 

· transpozice závazků z mezinárodních smluv, jejichž je EU signatářem, do komunitárního práva (např. o látkách poškozujících ozonovou vrstvu) 

· Směrnice 

· nejčastější 

· mají obecnější povahu 

· jsou adresovány státům, ne obyvatelům (ale neprovedené směrnice se lze vnitrostátně dovolávat) 

· např. Rámcová směrnice vodní politiky 

· Rozhodnutí 

· jsou závazná pro ty, jimž jsou určena 

· mají individuální povahu 

· např. udělování vyjímek, schválení podpor na ekologické projekty atd. 

· Doporučení a stanoviska 

· doporučení žádoucího způsobu chování – s nesplněním nejsou spojeny žádné právní následky 

· stanovisko – posouzení určité situace orgánem ES 

22. Implementace evropského komunitárního práva ŽP 

Implementace komunitárních norem 

· souhrn aktivit směřujících k přizpůsobení národních právních norem požadavkům plynoucím z acquis communautaire a k jejich praktické aplikaci 

· čl. 10 SES – ukládá státům povinnost učinit veškerá vhodná opatření k plnění závazků plynoucích z kom. práva 

· čl. 174 SES – povinnost financovat a provádět politiku v oblasti ŽP 

· ve směrnici je uvedeno, do kdy se musí implementovat 

· 3 fáze procesu implementace: 

· transpozice 

· přijímání nových či změna stávajících předpisů tak, aby byly v souladu s kom. normopu 

· tuto povinnost nemá stát, na jehož území neexistuje předmět ochrany ve směrnici (např. je to o mořích a stát je vnitrozemský) 

· neplatí to pro zdroje znečišťění ŽP – musí to transponovat i když v té době takový zdroj nemá 

· nařízení se nedají transponovat – jsou bezprostředně závazná, ale někdy jsou tak vágní, že je nutná jejich „adaptace“ (např. stanovení kompetentního orgánu, sankcí atd.) 

· praktická aplikace 

· samotné použití transponovaných norem 

· institucionální a finanční zajištění, vytvoření informačních systémů, registrů, vymezení území, … 

· součástí je „monitoring implementace“ – transpozice i aplikace 

· provádí ho Komise, ale podílejí se i státy 

· výsledkem je zpráva o implementaci – každoroční, i zvláštní zpráva o implementaci práva ŽP 

· vynucování 

· závěrečná fáze 

· kontrola a postihy za případné porušení transponované normy 

Vynucení implementace 

· Řízení o porušení smlouvy 

· před Komisí 

· nejdřív ho formálně upozorní na nesplnění povinnosti 

· pak vydá odůvodněné stanovisko 

· pokud to pořád nesplní, předloží věc ESD 

· Žaloba členského státu 

· přímo k ESD – jeden stát žaluje druhý 

· ještě se to nepoužilo 

· Řízení o výkonu rozhodnutí 

· před Komisí 

· pokud stát nezjedná nápravu podle rozhodnutí ESD 

· skoro stejné jako řízení o porušení smlouvy 

· všechna tato řízení mají pro oblast ŽP velkou nevýhodu, že jsou tak zdlouhavá 

Sankce za neprovedení implementace 

· teoreticky – hlavně finanční sankce, ale nejsou v praxi používány 

· snížení či pozastavení plateb ze strukturálních fondů nebo z Kohezního fondu 

· ručení státu za škody vzniklé soukromým osobám z neimplementace dané normy – v oblasti ŽP se zatím nepoužilo 

Institucionální zajištění implementace 

· IMPEL – Síť EU pro implementaci a prosazování práva ŽP 

· podpora výměny informací a zkušeností s implementací 

· AC – IMPEL – paralelní síť pro kandidátské země (od r. 1998) 

· jinak – podílí se hlavně Komise a členské státy 

23. Ekologická politika ES – charakteristika, vývoj, souvislost s ostatními politikami 

- kopíruje celosvětový vývoj 

- uvědomělá politika od počátku 70. let 

1973 – První akční program ochrany ŽP 

- na základě Stockholmské konference 

- stanovil prioroty a zásady pro pět let 

- formou sdělení Komise – nezávazné 

1977 – Druhý akční program 

- požadavek přehodnocení průmyslové politiky 

- 11 zásad ekologické politiky 

- forma sdělení Komise 

1982 – Třetí akční program 

- princip prevence 

- požadavek integrace ekologické politiky do ostatních politik ES 

- forma sdělení Komise 

1987 – Single European Act – změna SES 

- podstatná změna práva ŽP – stalo se součástí primárního práva !!! 

- stanovení cílů – zlepšovat kvalitu ŽP, šetrně hospodařit se zdroji, přispívat k ochraně lidského zdraví 

1987 – Čtvrtý akční program 

- zabýval se hlavně otázkou účinné implementace evropských environmentálních norem 

- forma sdělení Komise 

1992 – Maastrichtská smlouva 

- vznik EU 

- trochu změnila i ustanovení SES o ŽP (ale ne moc) 

- nové cíle – čelit globálním problémům a dosáhnout „trvale udržitelný a neinflační růst“ 

1993 – Pátý akční program 

- vychází z principu trvale udržitelného rozvoje 

- hospodaření s vodou a půdou 

- snižování spotřeby energie 

- forma sdělení Komise 

1997 – Amsterdamská smlouva 

- zavádí spolurozhodování Rady a EP o velké části otázek ŽP 

- zavádí do SES pojem „trvale udržitelný rozvoj“ a princip integrace 

2000 – Smlouva z Nice 

- ne moc změn o ŽP 

2002 – Šestý akční program „ŽP 2010: Naše budoucnost, naše volba“ 

- poprvé má závaznost!!! – je vyhlášen jako společné rozhodnutí Rady a EP 

- pro období 2001 – 2010 

- priority: změna klimatu, biodiverzita, ŽP a lidské zdraví, přírodní zdroje a odpadové hospodářství 

- stanoví konkrétní cíle (např. snížení produkovaných odpadů, snížení skleníkových plynů) 

Souvislost s ostatními politikami: 

1. Společná zemědělská politika 

- cíle se mohou dostat do konfliktu s ek. pol. 

- zemědělství je hlavní příčinou změn klimatu, kontaminace půdy, odpadů, znečištění vod aj. 

2. Společná dopravní politika 

- taky může vážně ohrozit ŽP 

- zabývá se jí Zelená i Bílá kniha 

- podora hromadné dopravy, cyklostezky, elektromobily 

3. Energetická politika 

- nemá právní základ v SES 

- předpisy o šetrnějším zacházení s energií a o efektivním využívání obnovitelných zdrojů 

4. Společná obchodní politika 

- oblast mezinárodního obchodu s odpady, s živočichy a rostlinami, s nebezpečnými látkami 

- úmluva CITES aj. 

5. Regionální politika 

- strukturální fondy a Kohezní fond – finanční prostředky na opatření ve prospěch ŽP 

- jen pro země s produkcí do 90% průměru HDP v EU a kt. nemají velká schodek rozpočtu 

- příspěvky na konkrétní projekty 

24. Vlastnické právo a ochrana ŽP 

- čl. 11/3 Listiny – výkon vlastnického práva nesmí poškozovat lidské zdraví, přírodu ani ŽP nad míru stanovenou zákonem 


- ŽP má při střetu přednost před vlastnickým právem 

Omezení vlastnického práva z důvodu ochrany přírody a krajiny 

· pozemky a rostliny na nich jsou předmětem vlastnictví 

· volně žijící živočichové nikoli 

· povinnost strpět některá omezení vl. práva podle zákona o ochraně přírody a krajiny 

· povinnost mít závazné stanovisko před změnou významného krajinného prvku (§ 4) 

· ochrana rostlin a živočichů, ochrana před rozšiřováním hybridů atd. (§ 5) 

· dočasně chráněná plocha – když se tam nečekaně vyskytne nějaký vzácný živočich apod. – vlastníkovi náleží náhrada případné újmy ( § 13) 

· vyvlastnění nemovitosti za účelem ochrany př. a kr. (§60) 

· atd. 

25. Organizace veřejné správy v ochraně ŽP 

 Ústřední orgány 

 Ministersvo ŽP 

 orgán vrchního státního dozoru ve všech věcech ŽP 

 ústřední orgán pro: 

 ochranu akumulace vod, ochranu vodních zdrojů 

 ochranu ovzduší, přírody a krajiny, zemědělského půdního fondu 

 odpadové a obalové hospodářství 

 myslivost, rybářství a lesnictví v NP 

 posuzování vlivů, ATD. 

 Ministerstvo zemědělství 

 zemědělství 

 vodní hospodářství 

 lesy, rybářství a myslivost mimo NP 

 veterinární péče 

 ochrana zvířat proti týrání 

 Ministerstvo pro místní rozvoj 

 územní plánování a stavební řízení 

 Ministerstvo zdravotnictví 

 hygiena, hluk a vibrace, lázeňství a léčivé zdroje 

 Ministerstvo průmyslu a obchodu 

 jednotná surovinová politika, využívání nerostného bohatství 

 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

 výchova a osvěta o ŽP 

 Ministerstvo kultury 

 státní památková péče 

 Regionální orgány 

 krajské úřady 

 zřizují odbory ŽP 

 v mnohém převzaly kompetenci okresních úřadů 

 obecní úřady s rozšířenou působností 

 na mnoha úsecích ochrany ŽP 

 orgány obcí a krajů v samostatné působnosti 

 pečuje o rozvoj svého území 

 např. likvidace komunálního odpadu, zásobování pitnou vodou, kanalizace 

 Speciální orgány 

 SÚJB – Státní úřad pro jadernou bezpečnost 

 dozor nad jadernou energií, materiálem, odpady 

 kompetence ve věcech ionizujícího záření 

 ČIŽP – česká inspekce ŽP 

 kontrolní, sankční a nápravné kompetence 

 správy NP a správy CHKO 

 odborné organizace 

 zajišťují některé funkce pro MŽP a jiné ústřední orgány 

 např. Český hydrometeor. ústav, Český ekologický ústav, Správa CHKO ČR at. 

 Státní fond ŽP 

 Veřejné stráže 

 nejsou orgány státní správy, ale plní úkoly v zájmu státu 

 při výkonu fce jsou veřejnými činiteli 

 zjišťují totožnost osob, vybírají pokuty, vstupují na cizí pozemky, zadržují osoby přistižené při porušování předpisů, atd. 

 plní i činnost informační, výchovnou a odbornou 

26.Česká inspekce ŽP – úloha, působnost a pravomoc 

z. č. 282/1991 o ČIŽP 

- vykonává státní dozor v oblasti ŽP 

- celostátní působnost, pod MŽP 

- ústředí a oblastní inspektoráty 

- dozírá na dodržování právních norem 

- provádí kontrolu uložených opatření 

- vyžaduje nápravu či odstranění nedostatků 

- funkce kontrolní, sankční a nápravné 

- může nařídit omezení či zastavení provozu, ukládat pokuty, preventivní i nápravná opatření 

Působnost: 

· ochrana přírody a krajiny, ovzduší, vody, lesa 

· nakládání s obaly, odpady, GMO, chemickými látkami 

· NEMÁ – půdu a hornictví 

27. Postavení a úloha veřejných stráží 

- nejsou orgány státní správy, ale plní úkoly v zájmu státu 

- pracovníci orgánů státní správy, či státních organizací, nebo i jiné FO 

- při výkonu fce jsou veřejnými činiteli 

- zjišťují totožnost osob, vybírají pokuty, vstupují na cizí pozemky, zadržují osoby přistiženépři porušování předpisů, atd. 

- plní i činnost informační, výchovnou a odbornou 

- podmínky – věk, plná právní způsobilost, zdravotní způsobilost, odborné znalosti, trestní bezúhonost 

- přesné podmínky v jednotlivých zákonech (stáž přírody – z. o chraně přírody a krajiny, lesní stráž – lesní zákon, rybářská stráž – zákon o rybářství, myslivecká stráž – zákon o myslivosti) 

28. Ústřední orgány státní správy v ochraně ŽP 

- viz otázka č. 25. 

29. Regionální orgány ochrany ŽP 

- viz otázka č. 25. 

30. Speciální orgány ochrany ŽP 

- viz otázka č. 25. 

31. Integrovaná ochrana ŽP (IPPC) 

- patří k průřezovým nástrojům ochrany ŽP 

- vychází z toho, že špatný stav jedné složky zhoršuje celé ŽP 

- základ – Směrnice rady 96/61/EC o integrované prevenci a omezování znečištění 


- vymezuje základní prvky integrovaného přístupu 


- provoz urč. zařízení pouze na základě povolení 


- individuální přístup při povolování 


- emisní limity na základě BAT (Best Available Techniques) 

- zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci 

Základní rysy právní úpravy: 

· posuzování stavu ŽP podle standardů kvality, plynoucích z jednotlivých pr. předpisů 

· ochrana prostřednictvím integrovaného rozhodování 

· podléhají mu vybraná zařízení 

· např. koksovací pece, velké válcovny železa, některé chemičky, velké skládky a spalovny odpadu, velké papírny, velká jatka, prasečáky a drůbežárny, … 

· posuzují se veškeré možné vlivy a vše je sloučeno do jednoho povolení a jednoho správního řízení 

Integrované rozohdování 

· stanoví závazné podmínky pro následný provoz, které tvoří součást povolení 

· např. limity emisí, podmínky nakládání s odpady, hospodárné využívání surovin a energie, atd. 

· vychází z požadavků BAT 

· pokud by ani nejlepší dostupné prostředky nezajistily dostatečnou ochranu, provoz se omezí nebo zakáže 

Průběh řízení 

· na žádost provozovatele 

· součást – popis zařízení i návrh závazných podmínek 

· o povolení rozhoduje příslušný správní úřad podle Hlavy V (MŽP, MPO, MZem, MZdr, kraje, inspekce, krajský hygienik) 

· radí jim při tom odborně způsobilé osoby 

· provoz povoleného zařízení pak podléhá kontrole plnění podmínek 

Účastníci 

· provozovatel 

· obec a kraj kde má být zařízení umístěno 

· PO zaměřené na ochranu profesních či veřejných zájmů (za urč. podmínek) 

· další obce a kraje, které mohou být provozem ovlivněny 

Účast veřejnosti 

· právo každého se ve lhůtě vyjádřit k podané žádosti 

- takové zařízení většinou podléhá i Posuzování vlivů na ŽP, případně stavebnímu či hornímu povolení (to mu bez integrovaného povolení nedají) 

32. Posuzování vlivů na ŽP – EIA, SEA 

EIA = posuzování vlivů na ŽP u konkrétních záměrů, projektové posouzení 

SEA = strategické, koncepční posuzování vlivů – koncepčních dokumentů, plánů apod. 

MEZINÁRODNÍ PRÁVO:

- Deklarace z Ria 1992 – požaduje posuzování vlivů 

- Agenda 21 taky 

· ale jsou to nezávazné dokumenty 

- Úmluva o posuzování vlivů na ŽP přesahujících hranice států (1997, Finsko, Espoo) 

· ČR ratifikovala 2001 

· vymezuje základní prvky EIA 

· protokol má upravovat i SEA 

EVROPSKÉ PRÁVO:

- Směrnice Rady 85/337/EHS (doplněna 97/11/ES) o posuzování vlivů některých veřejných a soukromých záměrů na ŽP – EIA 

- Směrnice EP 2001/42/ES o posuzování vlivů některých plánů a programů na ŽP – SEA 

ČESKÉ PRÁVO: 

- zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na ŽP 

· předkladatel koncepce musí zajistit její posouzení 

· co musí být posuzováno – uvádí se v přílohách 

· některé záměry vždy podléhají posouzení 

· např. trvalé odlesnění či zalesnění nad 25 ha

· nová těžba černého uhlí 

· kafilerie 

· velké skládky ATD

· jiné podléhají zjišťovacímu řízení o tom, zda bude nutné posouzení 

· velké cukrovary a mlékárny 

· výroba mýdel 

· sklad ropy 

· nové silnice širší než 10m 

· rekreační přístav pro jachty ATD

· taky změny stávajících těchto věcí 

Posuzuje se: 

· vliv na obyvatelstvo, na ŽP – na živočichy a rostliny, ekosystémy, půdu a horniny. vodu, ovzduší, klima, krajinu atd. 

Proces posuzování: 

· podání oznámení – ten, kdo chce záměr provést 

· zjišťovací řízení – upřesnění informací, které mají být v dokumentaci 

· zpracování dokumentace – zadává oznamovatel 

· posuzuje to MŽP nebo krajský úřad 

· úřad zajistí posudek 

· na základě dokumentace, posudku, oznámení a veř. projednání – vydá do 30 dnů STANOVISKO 

· do 7 dnů ho zašle oznamovateli a dalším zúčastněným osobám 

· stanovisko je odborným podkladem např. pro stavební povolení 

Posouzení SEA: 

· doplněno euronovelou 

· koncepce, které stanoví budoucí rámec pro zařízení podléhající posuzování 

· různé koncepce týkající se například zemědělství, rybářství, myslivosti, dopravy, energetiky, telekomunikací atd. 

33. Územní plánování – jeho nástroje a úloha v ochraně ŽP 

- stavební zákon (50/1976) 

- pod MMR 

- státem organizovaná činnost sloužící k vytváření komplexníxh předpokladů pro budoucí funkční uspořádání a využití území 

Nástroje: 

· územněplánovací podklady – slouží jako podklady pro tvorbu územněplánovací dokumentace (pořizuje obec): 

· urbanistická studie 

· územně-technické, urbanistické a architektonické podmínky 

· územní generel 

· otázky územního rozvoje jednotlivých složek osídlení a krajiny 

· územní prognéza 

· možnosti dlouhodobého rozvoje území podle rozboru územně-technických, demografických a sociologických podmínek a podle stavu ŽP 

· územně-technické podklady 

· soubory údajů charakterizujících stav a podmínky území 

· územněplánovací dokumentace – po schválení je směrná a závazná část (závazná – základní zásady uspořádání, limity využití) 

· územní plán velkého územního celku (pořizuje kraj nebo MMR, schvaluje kraj nebo vláda) 

· pro více obcí najednou 

· uspořádání a limity území 

· hlavní rozvojové plochy, koridiry dopravy a technické infrastruktury, území ekologické stability aj. 

· územní plán obce (dělá obec) 

· pro území jedné obce 

· urbanistická koncepce, přípustné, nepřípustné a podmíněně funkční využití ploch, základní regulace území, hranice zastavitelného území 

· regulační plán (dělá obec) 

· část obce či celá obec s homogenními územně-technickými a urbanistickými podmínkami 

· využití jednotlivých pozemků 

· regulační prvky plošného a prostorového uspořádání 

· územní rozhodnutí (vydává stavební úřad) 

· realizační nástroj 

· uskutečňuje územněplánovací dokumentaci 

· ú. r. o umístění stavby 

· ú. r. o využití území 

· ú. r. o chráněném území nebo o chranném pásmu 

· ú. r. o stavební uzávěře 

· ú. r. o dělení nebo scelování pozemků 

· jeho vydání předchází územní řízení před stavebním úřadem 

34. Zajištění ochrany ŽP v územním řízení 

- posuzuje to stavební úřad – i z hlediska ochrany ŽP 

- na základě územněplánovací dokumentace, územních podkladů a jiných jím zjištěných skutečností 

- v rozhodnutí musí stanovit požadavky na ochranu ŽP 

- některá zařízení – musí mít předem stanovisko pro posouzení vlivů na ŽP a integrované povolení 

- zamítavé stanovisko znamená, že stavební úřad nemůže vydat kladné územní rozhodnutí 

- účastníci jsou i vlastníci pozemků, jejichž práva mohou být dotčena – mohou namítat i ekologické vlivy 

B. Zvláštní část 

1. Předmět, prameny, hlavní cíle a směry právní úpravy ochrany ovzduší 

Předmět ochrany 

· ovzduší = plynný obal Země (atmosféra) 

· jen VNĚJŠÍ ovzduší – volně v prostoru (X vnitřní ovzduší – v budovách apod. je předmětem hygienických norem) 

· optimální a konstantní zastoupení prvků a látek v ovzduší je základní životní podmínkou člověka i ostatních organismů 

· nadměrné vnášení cizorodých látek do ovzduší – vede ke globálním problémům: 

· skleníkový efekt a globální oteplování 

· narušování ozonové vrstvy Země 

· kyselé deště (resp. depozice) 

· to pak negativně ovlivňuje i další složky ŽP 

Prameny 

· vnitrostátní úprava 

· zákon č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší 

· mnoho prováděcích předpisů 

· mezinárodněprávní dokumenty 

· Úmluva o dálkovém znečišťování ovzduší přecházejícím hranice států (Ženeva 1979) 

· Protokol o Kooperativním programu monitorování a vyhodnocování 

· Protokol o snížení emisí síry o 30% 

· Protokol o dalším snížení emisí síry 

· Protokol o snižování emisí oxidů dusíku 

· Protokol o omezení emisí těkavých organických látek 

· Protokol o těžkých kovech 

· Protokol o perzistentních polutantech 

· Protokol o omezování acidifikace, eutrofizace a tvorby přízemního ozonu 

· Úmluva o ochraně ozonové vrstvy Země (Vídeň 1985) 

· Montrealský protokol, 1987 

· Londýnský dodatek k Montrealskému protokolu, 1990 

· Kodaňský dodatek, 1994 

· Montrealský dodatek, 1997 

· Pekingský dodatek, 1999 

· Rámcová úmluva o změně klimatu (Rio de Janeiro, 1992) 

· Kjótský protokol, 1997 

· evropské právo 

· množství směrnic zahrnujících zejména závazky z mezinárodních smluv, jichž je ES stranou 

· např. Ženevská úmluva o dálkovém znečištění ovzduší, Vídeňská úmluva o ochraně ozonové vrstvy a Montrealský protokol, Rámcová úmluva o změně klimatu 

Cíle ochrany 

· ochrana před znečišťujícími látkami z antropogenních zdrojů 

· omezit znečišťování na únosnou míru za využití nejlepší dostupné techniky (BAT) 

· u znečištění ovzduší jde hlavně o EMISNÍ LIMITY 

· u ozonové vrstvy naopak platí ÚPLNÉ ZÁKAZY VÝROBY A DOVOZU DANÝCH LÁTEK 

2. Právní prostředky ochrany ovzduší 

- pro znečištění ovzduší – stanovení maximálních emisních limitů pro některé látky 

- pro ozonovou vrstvu – úplný zákaz výroby a dovozu freonů (postupně a na etapy) 

3. Kategorizace zdrojů znečištění ovzduší a základní povinnosti jejich provozovatelů 

- v zákoně o ochraně ovzduší 

- dělí se na stacionární a mobilní 

- povinnosti provozovatelů mobilních zdrojů (hl. dopravní prostředky) jsou upraveny jinými zákony, (podle § 14 zákona o ovzduší) 

- stacionární zdroje se dělí podle tepelného příkonu: 


- zvláště velké (nad 50 MW) 


- velké (5 – 50 MW) 


- střední (0,2 – 5 MW) 


- malé (do 0,2 MW) 

- podle velikosti se liší okruh povinností provozovatele 

- jiné třídění platí pro spalovny odpadů – dělí se na spalovny nebezpečného odpadu, spalovny komunálního odpadu a spalovny jiného odpadu 

Povinnosti provozovatelů stacionárních zdrojů 

· zvláště velké, velké a střední: 

· dodržovat emisní limity 

· zjišťovat množství vypouštěných látek (měřit a monitorovat) 

· dodržovat emisní stropy, pachové číslo a přípustnou tmavost kouře 

· neobtěžovat nad míru zápachem obydlené oblasti 

· vést provozní evidenci a vypracovat regulační řády pro provoz a dát je ke schválení ČIŽP 

· bezodkladně odstraňovat nebezpečné stavy v provozu 

· zpřístupňovat veřejnosti informace o znečištění 

· malé: 

· dodržovat jen přípustnou tmavost kouře a pachové číslo 

· neobtěžovat příliš kouřem a zápachem osoby v okolí a v obydlené oblasti 

· dodržovat předepsanou technologii provozu a údržby 

· navíc – u tuhých paliv nad 15 kW a u plynných a kapalných nad 11 kW musí měřit a monitorovat prostřednictvím oprávněné osoby (kominíka) účinnost spalování, množství vypouštěných látek atd. 

4. Nástroje ochrany ovzduší v oblastech se zhoršenou kvalitou ovzduší 

- územní ochrana jako zvláštní nástroj 

- provádí se vyhlášením území se zhoršenou kvalitou ovzduší v prováděcích předpisech 

- zóny nebo aglomerace (min. 250.000 lidí nebo i míň, ale vysoká hustota), v nichž je překročen některý imisní limit nebo cílový imisní limit pro ozón 

- kraje a obce jsou pro toto území povinny vypracovat programy ke zlepšení kvality ovzduší pro ty látky, které překročily limity 

- vydávají za tím účelem závazná nařízení 

Smogová situace 

· zvláštní úprava 

· krátkodobě mimořádně znečištěné ovzduší 

· překročen varovný limit 

· hrozí poškození lidského zdraví nebo ekosystému 

· vznik a ukončení vyhlašuje MŽP nebo ČHMÚ 

- prováděcí předpis pro ně stanoví varovný a regulační systém (regulační řád) 

5. Ekonomické nástroje ochrany ovzduší 

- poplatky za znečišťování 

- platí provozovatelé stacionárních zdrojů nad 50 kW 

- výše je úměrná znečištění konkrétního zdroje 

- poplatky z malých zdrojů plynou obci a vyměřují se pevnou částkou dle přílohy zákona o ochraně ovzduší podle velikosti 

- z ostatních zdrojů plynou poplatky do Státního fondu ŽP a vyměřují se způsobem podle z. o ochraně ovzduší – závisí to na tom, o jaké látky jde a kolik jich vypouští 

- pozitivní motivace – pokud provozovatel zahájí práce ke snížení emisí aspoň o 15%, má úlevu na poplatcích (za podmínky, že to nakonec opravdu splní) 

6. Ochrana ozonové vrstvy v právu 

- vztahuje se jen na určité látky, které ji poškozují (halony a freony) 

- je to vrstva atmosféry ve výšce asi 10 – 50 km nad zemí 

- pohlcuje UV zážení ze slunce, proto je pro nás tak důležitá 

- poškození vede nejen k rakovině, ale také k zániku rostlin a narušení biologické rovnováhy v oceánech 

- halony a freony měly dobré technické vlastnosti a byly hodně využívány do lednic, hasicích přístrojů, sprejů atd. 

- ve vyspělých zemích už se nepoužívají 

Právní úprava 

· v zákoně o ochraně ovzduší – zvláštní hlava III 

· podstatně změněná euronovelami v roce 2004 

· reaguje na Vídeňskou úmluvu a Montrealský protokol (vč. dodatků) i na komunitární právo 

· zákaz výroby methylbromidu a hydrochlorofluoruhlovodíků (freonů) 

· ministerstvo může povolit vyjímku pokud se v požárních systémech mění freony za halony a všechny halony se úplně vyhodí 

· je upravena také evidence a registr regulovaných látek a povinnost označovat výrobky, že to v nich je 

7. Ochrana klimatického systému Země v právu 

- § 5/5 – emisní stropy a redukční cíle pro látky ovlivňující klimatický systém 

- pomáhají k ochraně klimatu 

- lhůty k jejich dosažení stanoví národní programy snižování emisí 

- evidenci a yhodnocování vede MŽP 

Rámcová úmluva o změně klimatu z Ria a Kjótský protokol 

8. Ochrana čistoty vod 

Odpadní vody 

· použité v obytných, průmyslových, zemědělských a podobných zařízeních, pokud mají změněnou jakost 

· jiné vody z těchto zařízení odtékající, pokud mohou ohrozit jakost povrchových nebo podzemních vod 

· lze je vypouštět do vod podzemních i povrchových jen na základě povolení 

· vodoprávní úřad vychází z hodnot ukazatelů maximálního přípustného znečištění 

Závadné látky 

· druhá oblast ochrany je z hlediska toho, aby některé látky nemohly proniknout do podzemních a povrchových vod 

· přísnější je to pro zvlášť nebezpečné látky nebo pro velké množství najednou 

- mimořádné zhoršení nebo ohrožení čistoty vod = havárie 

- nutnost provést nápravná opatření – ČIŽP mnebo vodoprávní úřad (MŽP, Mzem, obce, kraje) to může uložit původci havárie 

9. Územní (plošná) ochrana vod 

- vliv na kvalitu vody má i okolí a činnosti, k nimž v něm dochází 

Chráněné oblasti přirozené akumulace vod (CHOPAV) 

· území, kde přírodní podmínky umožňují významnou přirozenou akumulaci vod 

· hlavně horské oblasti 

· jsou tam zakázány činnosti, které by tuto funkci ovlivnily 

· např. odlesňování, změna toku řeky, povrchová těžba nerostů 

Ochranná pásma vodních zdrojů 

· maloplošná území 

· zřizují se k ochraně vydatnosti, jakosti a zdravotní nezávadnosti vodních zdrojů 

· podzemní i povrchové, sloužící jako pitná voda 

· zřizuje vodoprávní úřad rozhodnutím 

· omezení pro užívání nemovitostí a výkon dalších činností na území 

· člení se na pásmo 1. stupně (přísnější) a 2. stupně 

Zranitelné oblasti 

· důsledek harmonizace s EU 

· území, kde se vyskytují vody výrazně znečištěné či ohrožené dusičnany ze zemědělské činnosti 

· stanoví se tam pro zemědělství přísnější pravidla, aby se to zase dalo do pořádku 

· hlavně pro nakládání s hnojivy 

Ochrana množství vod 

· stanovení minimálního zůstatkového průtoku u vodních toků 

· a minimální hladiny podzemních vod 

10. Zvláštní ochrana vodních útvarů 

Povrchové vody určené ke koupání 

· musí splňovat určité hygienické požadavky 

· jinak se koupání zakáže a vodoprávní úřad spolu s jinými subjekty musí přijmout vhodná opatření 

„Rybí oblasti“ (povrchové vody vhodné pro život a reprodukci původních druhů ryb a jiných živočichů ) 

· opatření ke kvalitě vody 

· přísnější ukazatele přípustného znečištění 

· nelze do nich vypouštět nepůvodní nebo geneticky upravené a neprověřené organismy 

· směřuje k ochraně ekosystému 

Citlivé oblasti 

· vodní útvary s nepříznivým stavem a svyšším znečištěním 

· hlavně odpadními vodami 

· nebo vody, které vyžadují vyšší ochranu 

· např. pitné vody 

· opět stanovení přísnějších ukazatelů, které mají splňovat

11. Ochrana vodních toků 

- nejvýznamnější zdroj povrchové vody 

- plní ekologické i ekonomické funkce 

- vody tekoucí vlastním spádem v korytech (včetně přehrad) 

- koryto není součástí 

- ochrana před činnostmi, které mění jejich přirozený průběh – zákaz: 


- měnit stav koryta 


- poškozovat břehy 


- těžit v korytě nerostné suroviny 


- něco do koryta navážet atd. 

- správa vodních toků – řada činností zajišťovaných SPRÁVCI VODNÍCH TOKŮ 

- u významných vodních toků – SPRÁVCI POVODÍ 

- sledují stav, provádějí udržovací práce, vytvářejí podmínky pro realizaci oprávnění nakládat s vodami, atd. 

- drobné vodní toky spravují subjekty (obce nebo osoby) určené MŽP 

12. Ekonomické nástroje v ochraně vod 

- systém poplatků 

Poplatky za znečišťování vod 

· za vypouštění odpadních vod do vod povrchových 

· jednak poplatek za znečištění, jednak poplatek z vypouštěného objemu 

· za znečištění – jen pokud voda v některém ukazateli překročí hmotnostní i koncentrační ukazatel (absolutní i relativní množství) 

· z objemu – nad 30.000 m3 vod ročně 

· za vypouštění odpadních vod do vod podzemních 

· povoluje se jen zcela vyjímečně a stojí 3.500,- ročně paušálně 

· úhrada správy vodních toků a povodí 

· na činnost správců vodních toků 

· platí se podle množství odebrané povrchové vody a podle účelu odběru 

· hodně vyjímek – neplatí se za odběry do 500 m3 měsíčně či 6000 m3 ročně 

· ani za odběry na některé vymezené účely 

· za odebrané množství podzemní vody 

· každý povolený odběr, ale minimálně 500 m3 měsíčně nebo 6000 m3 ročně 

· na pitnou vodu 2,- Kč na m3, na jiné účely 3,- Kč 

13. Ochrana zemědělského půdního fondu 

- z. č. 34/1992 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu 

- klade větší důraz i na ekologii (předchozí zákon – jen ekonomické funkce půdy) 

Předmět ochrany 

· zemědělský půdní fond 

· zemědělské pozemky a některé nezemědělské, jajichž využívání je spojeno se zemědělskou výrobou (př. rybníky s chovem ryb nebo vodní drůbeže) 

· u nás asi 54% rozlohy ČR 

Příčiny ochrany 

· ubývání plochy zemědělských pozemků 

· zhoršování kvality orné půdy 

· zábory na jiné účely 

· nešetrný způsob hospodaření 

· používání chemických látek 

Cíle ochrany 

· snížit úbytky zem. půdy a situovat je do míst, kde to vadí míň 

· vytvořit předpoklady pro návratnost dočasně odňatých zem. pozemků 

· pečovat o úrodnost zem. půdy 

· předcházet znečišťování, odstraňovat znečištěnou půdu 

Prostředky ochrany 

· ochrana rozlohy ZPF 

· odnětí pozemku – složité řízení a je to zpoplatněno 

· ekonomický nástroj – odvody za odnětí 

· ochrana kvality ZPF 

· povinnosti při hospodaření i při jiných činnostech 

14. Ochrana ZPF před zhoršováním kvality půdy 

- pomocí režimu hospodaření na zem. půdě 

- a povinností při činnostech souvisejících s odnímáním půdy ze ZPF 

Hospodaření 

· zamezení znečišťování půdy chemickými přípravky 

· zamezení ohrožení biofyzikálních vlastností (např. obdělávání způsobem, který napomáhá erozi půdy) 

· stanoveny limity některých chemických látek v půdě 

· pravidla pro používání hnojiv 

· pravidla pro používání chemických přípravků na ochranu plodin před škůdco a nemocemi 

Změna kultur zemědělské půdy 

· změna z louky či pastviny na ornou půdu – souhlas orgánu ochrany ZPF (pověřené obecní úřady, obecní úřady obcí s rozš. působností, krajské úřady, správy NP, MŽP) 

· změna z orné půdy na louku či pastvinu – souhlas se nepožaduje 

· ostatní změny – podléhají režimu stavebního zákona (územní řízení o využití území) 

· změny kultur může vlatníkovi pozemku taky orgán nařídit 

· pokud dosavadní využití ohrožuje či poškozuje kvalitu půdy 

Ochrana kvality při jiných činnostech 

· při stavební, těžební a průmyslové činnosti 

· - povinnosti, které mají zabránit nenávratnému zničení půdy 

· skrývka svrchní úrodné vrstvy půdy 

· a její hospodárné využití 

· rekultivace pozemků 

· u dočasně odňatých pozemků 

· podle schváleného plánu rekultivace 

· opatření proti případné kontaminaci pozemků 

15.Řízení o odnětí pozemků ze ZPF 

- souhlas příslušného orgánu ochrany ZPF je nezbytným předpokladem pro vydání kladného rozhodnutí v řízení podle stavebního zákona (územní rozhodnutí nebo stavební povolení) 

- možnost odejmutí trvalého nebo dočasného 

- dočasné – musí ho pak vrátit, způsobilý k zem. funkci, a rekultivovat ho podle schváleného plánu 

- žádpst podává osoba, v jejíž prospěch má odnětí být 

- pokud to není vlastník – musí připojit souhlas vlastníka 

- orgán odnětí povolí a stanoví podmínky, nebo souhlas nedá 

- platnost souhlasu vzniká právní mocí následného rozhodnutí a sdílí jeho osud 

- je jeho závaznou součástí 

16. Ekonomické nástroje v ochraně půdy 

Odvody za odnětí půdy ze ZPF 

· platí žadatel 

· motivační funkce – omezení odnětí na minimální potřebnou míru 

· o výši rozhoduje orgán až poté, co nabude účinnosti souhlas 

· 40% plyne obci a 60% plyne Státnímu fondu ŽP 

· i obec to musí využít na ochranu ŽP 

17. Ochrana pozemků určených k plnění funkce lesa (předmět, cíl a prostředky ochrany) 

- zákon č. 289/1995 o lesích 

Předmět ochrany 

· pozemky určené k plnění funkcí lesa – lesní pozemky podle § 3 

· i pokud jejich porosty byly dočasně odstraněny 

· a některé související pozemky (např. lesní cesty) 

Příčiny ochrany 

· ohrožování lesních pozemků tím, že budou nešetrně použity pro jiné účely 

· ohrožování kvality lesních pozemků 

Cíle ochrany 

· snížit zábory půdy sloužící k funkci lesa na minimum 

· vytvořit předpoklady pro návratnost pozemků lesnímu hospodářství 

· pečovat o kvalitu pozemků 

Prostředky ochrany 

· ochrana rozlohy PFL 

· zásady pro využití PFL: 

· zákaz použití k jiným účelům, pokud není orgánem udělena vyjímka 

· předcházení nevhodnému dělení lesa 

· nenarušování sítě lesních cest, meliorací, hrazení bystřin atd. 

· uvolnění pozemku k novým stavbám pro rekreaci jen v souladu se schválenou územněplánovací dokumentací 

· opatření při zpracování návrhů dokumentací a při vydávání rozhodnutí: 

· povinnosti zpracovatelů/pořizovatelů – navrhnout a zdůvodnit nejlepší ochranu lesa a ŽP, vyhodnotit předpokládané důsledky 

· příslušný stavební, báňský apod. úřad může rozhodnout jen se souhlasem příslušného orgánu státní správy lesa

· řízení o odnětí nebo omezení využití PFL k jiným účelům: 

· na základě rozhodnutí orgánu státní správy lesa 

· ve správním řízení 

· trvalé nebo dočasné 

· konkretizuje se v rozhodnutí – pozemek, účel použití, podmínky, plán rekultivace, termín zalesnění atd. 

· orgán st. správy lesa může rozhodnutí o odnětí či omezení zrušit 

· poplatky za odnětí 

· ekonomický nástroj 

· pro některé účely se neplatí 

· 40% jde obci, 60% na Fond ŽP 

· ochrana kvality lesních pozemků – při využívání lesa 
· chránit les před znečišťujícími látkami (hlavně používat biologicky odbouratelné oleje v pilách atd.) 

· těžit dříví tak, aby se minimalizovaly dopady na ekosystém 

· přibližovat, uskladňovat a odvážet dříví tak, aby nedocházelo k nadměrnému poškozování lesa 

· provádět meliorace a hrazení bystřin v lesích 

· dozor a odpovědnost v ochraně PFL 

· přestupky – narušení půdního krytu nebo vodního režimu nepovolenou těžbou hlíny 

· provádění terénních úprav bez povolení 

· a jiné 

· jiné správní delikty – neoprávněné odnětí/omezení PFL, užívání pozemků bez povolení atd. 

18. Řízení o odnětí pozemků určených k plnění funkcí lesa pro jiné účely 

· viz otázka č. 17 

19. Ochrana lesa při obecném užívání lesů 

· právo každého vstupovat do lesa a sbírat v něm plody a suchou klest 

· nelze na oplocená místa nebo „zákaz vstupu“ 

· sběr jen pro vlastní potřebu 

· možnost orgánu zakázat vstup do lesa – max. na 3 měsíce (prodl. max. o další 3) 

· zákaz rušit klid a ticho, rozdělávat oheň, narušovat lesní prostředí, kouřit, narušovat půdní kryt, jezdit a stát s motorovým vozidlem atd. 

· hromadné sportovní aj. akce jen s povolením orgánu 

20. Prostředky ochrany lesa při hospodaření v lese 

· na hospodaření závisí stav lesa, to jestli les bude plnit produkční i mimoprodukční funkce 

· nedělitelná část ochrany lesa 

Nástroje: 

· koncepční – lesnické plány 

· oblastní plány rozvoje lesa 

· metodika státní lesnocké politiky 

· lesní hospodářské plány 

· pro potřeby vlastníků lesa – ti hradí i jejich zpracování 

· pro všechny státní lesy a ostatní nad 50 ha 

· tvořeny na 10 let 

· max. celková výše těžeb, minimální podíl melioračních a zpevňujících dřevin 

· lesní hospodářské osnovy 

· pro obecní a soukromé lesy nad 50 ha, pokud vlastník nedal zpracovat hospodářský plán 

· protokolárně ji převezme a tím se pro něj stane závaznou 

· celk. výše těžeb a u lesů nad 3 ha taky podíl melioračních dřevin 

· administrativně-právní 

· povinnosti vlastníků lesů – obnova a výchova lesních porostů, dodržování pravidel při těžbě dříví a lesní dopravě, dodržování pravidel v ochranných lesích (= lesy na mimořádně nepříznivých stanovištích – stže, rašeliniště, kleče) a v lesích zvláštního určení (= lesy v ochranných pásmech vodních zdrojů 1. stupně, zdrojů léčivých a stolních minerálek a v NP a rezervacích) 

· a vedení evidence o plnění ukazatelů a o obnově lesa 

· ekonomické 

· podpora na výsadbu minimálního podílu melioračních a zpevňujících dřevin 

· náhrady zvýšených nákladů vlastníků lesů ochranných a lesů zvl. určení 

21. Ochrana lesa před škůdci a jinými škodlivými činiteli 

· škodlivé organismy, povětrnostní vlivy, imise, chemické a fyzikální faktory 

· ochrana patří k základním povinnostem vlastníka 

· zajišťovat prevenci 

· zjišťovat a evidovat výskyt škůdců 

· bránit vývoji a přemnožení 

· provádět opatření proti lesním požárům 

· zvyšovat odolnost a stabilitu lesa (např. vhodnou druhovou skladbou) 

· při mimořádných situacích – provést hned opatření k odstranění či zmírnění následků 

· opatření proti škodám způsobovaným zvěří 

· ochrana před znečišťujícími látkami – povinnost používat biologicky odbouratelné oleje a hydraulické kapaliny 

22. Právní úprava ochrany přírody a krajiny (prameny, předmět, hlavní směry a cíle) 

Prameny vnitrostátní: 

· z. č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny 

· normy, jimiž se vyhlašují NP a CHKO a stanovují se podrobnosti o jejich ochraně 

Mezinárodní smlouvy: 

· Úmluva o mokřadech majících mezinárodní význam zvláště jako biotopy vodního ptactva (1971) 

· Veden Seznam ohrožených mokřadů 

· Úmluva o ochraně světového kulturního a přírodního dědictví (1975) 

· Zařazuje různé oblasti mezi přírodní dědictví 

· Úmluva CITES (o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin) (1973) 

· Úmluva o ochraně stěhovavých druhů volně žijících živočichů (1979) 

· Prostřednictvím regionálních dohod

· Úmluva o biologické rozmanitosti (1992 v Riu) 

· Cartaghenský protokol o biologické bezpečnosti (2000) 

· Úmluva o ochraně evropské fauny a flóry a přírodních stanovišť (1979) 

· Úmluva o boji proti desertifikaci (1994) 

· Smlouva o Antarktidě (1959) 

· Evropská úmluva o krajině (2000) 

· První evropská, kt. se tím zabývá 

Komunitární právo 

· Směrnice o ochraně volně žijících ptáků 

· Směrnice o ochraně přírodních stanovišť volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin 

· Vytvoření soustavy NATURA 2000

· Směrnice o dovozu kůží některých druhů tuleních mláďat 

· Směrnice o chovu volně žijících živočichů v ZOO 

Předmět ochrany a hlavní směry: 

- snaha o komplexní přístup 

Obecná ochrana veškeré přírody a krajiny 

· územní systémy ekologické stability 

· biocentra a biokoridory 

· vzájemně propojené ekosystémy udržující přírodní rovnováhu 

· vytváží ho orgány ochrany přírody a orgány územního plánování v součinnosti s veřejnou správou i s vlastníky pozemků 

· významné krajinné prvky 

· ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky významné části krajiny 

· ze zákona všechny lesy, rašeliniště, vodní toky, rybníky, jezera a údolní nivy 

· některé jiné se jimi mohou stát registrací 

· jsou tam zakázány poškozující činnosti 

· obecná ochrana genofondu 

· zákaz hubit či odchytávat volně žijící živočichy a planě rostoucí rostliny nad určitou mez, aby nebyl ohrožen celý druh 

· zákaz bez povolení záměrně rozšiřovat hybridy a geograficky nepůvodní druhy 

· ochrana dřevin rostoucích mimo les 

· princip ochrany – zákaz ničení 

· princip péče – povinnost vlastníka pozemku 

· principzákazu kácení bez povolení 

· ochrana neživé přírody 

· jeskyně – zákaz poškozování a ničení 

· ochrana krajinného rázu 

· kulturní, přírodní a historická charakteristika oblasti 

· citlivé umisťování antropogenních objektů 

· v územním řízení 

Zvláštní ochrana vybraných částí 

· územní – velkoplošná (NP a CHKO) 

· maloplošná (národní přírodní rezervace, národní přírodní památky, přírodní rezervace a přírodní památky) 

· druhová – chrání některé druhy rostlin a živočichů 

23. Právní úprava obecné ochrany přírody a krajiny 

· viz otázka č. 22 

24. Právní úprava zvláštní ochrany přírody a krajiny 

· dělí se na územní a druhovou 

· územní se vztahuje na vysoce hodnotná stanoviště či území vyhlašovaná v 6 kategoriích formou obecně závazného předpisu 

· druhová chrání některé druhy rostlin a živočichů 

Územní ochrana 

· velkoplošná území – Národní parky, Chráněné krajinné oblasti 

· maloplošná – národní přírodní památky, národní přírodní rezervace, přírodní památky, přírodní rezervace (poslední 2 se mohou vyhlašovat i dohodou vlastníka pozemku a orgánu) 

· celkem tvoří asi 15% rozlohy ČR 

- společné prostředky ochrany těchto území: 

· zákon stanoví pro každou kategorii základní a bližší podmínky ochrany 

· základní – pro všechna území té kategorie 

· bližší – pro činnosti a zásahy, které se mohou dělat jen s povolením 

· plány péče – koncepční nástroje pro regulaci lidských aktivit 

· ochranné pásmo – může být pro ně vyhlášeno okolo 

· dočasně lze omezit či zakázat přístup veřejnostni po projednání s obcemi 

· jsou v evidenci Ústředního seznamu ochrany přírody, který vede Agentura ochrany přírody a krajiny 

· hranice území jsou označeny tabulkami nebo barvou na stromech 

1. - kategorie zvláště chráněných území: 

2. Národní parky 

· jedinečné v národním či mezinárodním měřítku 

· Krkonošský, Šumava, Podyjí, České Švýcarsko 

· Vnitřně se člení na zóny – různá ochrana 

3. Chráněné krajinné oblasti 

· rozsáhlá území s harmonickou krajinou, charakteristickým reliéfem, významnými přirozenými ekosystémy, trvalé porosty 

· případně dochované památky historického osídlení 

· hospodářské využívání odstupňované podle zón 

· rekreace možná, pokud nepoškozuje chráněné hodnoty 

· u nás asi 25 

4. Národní přírodní rezervace 

· menší území mimořádných hodnot 

· přirozený reliéf, významné ekosystémy 

5. Přírodní rezervace 

- menší území soustředěných přírodních hodnot s ekosystémy typickými pro příslušnou oblast 

6. Národní přírodní památky 

· geologický, geomorfologický i jiný menší útvar 

· naleziště nerostů nebo vzácných druhů ve fragmentech ekosystémů 

· zákaz změn, poškozování a takového hospodářského využití, které by je poškozovalo 

7. Přírodní památky 

· podobné jako NPP 

Druhová ochrana 

· zpřísněný režim nakládání se zvláště chráněnými druhy rostlin a živočichů 

· kritérium – zvláštnost, ohroženost nebo vědecký význam 

· dělení – kriticky ohrožené, silně ohrozené, ohrožené 

· pak se liší intenzita ochrany 

· patří sem i ochrana jednotlivých stromů (i když nejde o celý druh, ale vždy o konkrétního jedince) 

· chrání se i sídla živočichů a stanoviště rostlin (z toho je možné udělit vyjímku) 

Prostředky ochrany rostlin a živočichů 

· prokázání původu 

· kdo drží, nabízí, zpracovává zvláště chráněnou rostlinu nebo živočicha 

· udělování vyjímek ze zákazů obsažených v základních podmínkách ochrany 

· musí být jiný veřejný zájem výrazně převažující nad ochranou 

· a musí mít pravomocné rozhodnutí orgánu ochrany přírody 

· na vyjímku není právní nárok 

· zákaz vývozu 

· MŽP to může vyjímečně povolit 

· záchranné programy 

· záchranné chovy, reintrodukce, záchranné přenosy atd. 

Specifika ochrany ohrožených rostlin 

· komplexní ochrana stanovišť a bezprostředního okolí 

· zákaz je sbírat, trhat, vykopávat, poškozovat, ničit a jinak rušit ve vývoji 

Specifika ochrany ohrožených živočichů 

· komplexní ochrana stanovišť 

· i umělá sídla a jejich biotop 

· zákaz chytat, chovat v zajetí, zraňovat a usmrcovat 

· zákaz poškozovat sídla 

· chráněna jsou všechna vývojová stadia (např. i vejce) 

Ochrana nerostů 

· na jejich nalezištích – nesmí se poškozovat a sbírat 

25. Právní nástroje ochrany přírody a krajiny 

1. Administrativní 

· povolení – např. ke kácení dřevin 

· rozhodnutí – např. o vyhlášení přechodně chráněné plochy 

· souhlas – např. k  určitým činnostem ve zvláště chráněném území

· závazné stanovisko – např. k zásahu do registrovaného významného krajinného prvku 

· dohoda – např. o zřízení přírodní rezervace 

2. Ekonomické 

· finanční příspěvek 

· vlastníku pozemku na základě písemné dohody o zdržení se nějaké činnosti či naopak vykonání nejakých opatření 

· poplatky v NP 

· za vjezd a setrvání motorových vozidel 

· za vstup do vybraných míst mimo zastavěná území 

· odvody za kácení dřevin 

· pokud tomu kdo je kácel nebylo uloženo provedení náhradní výsadby 

· nebo za protiprávní kácení 

3. Koncepční 

· plány, projekty a opatření územních systémů ekologické stability 

· plány péče o zvláště chráněná území 

· záchranné programy zvláště chráněných druhů 

· prognózy, koncepce a strategie ochrany přírody 

4. Odpovědnost 

· přestupky 

· sazby pokut se zdvojnásobí, když to bylo ve zvláště chráněném území 

· správní delikty 

· PO vždy a FO při podnikání 

· objektivní odp. 

· u výše pokuty se přihlíží k závažnosti jednání i hrozící či způsobené újmy 

· trestní odpovědnost 

· ohrožení a poškození ŽP 

· neoprávněné nakládání s chráněnými a volně žijícími živočichy a planě rostoucími rostlinami 

· nápravná opatření 

· řešení odpovědnosti za ztráty na ŽP 

· povinnost naturální restituce 

· pokud to není možné – náhradní plnění za účelem kompenzace 

· odebrání nedovoleně držených jedinců zvláště chráněných druhů 

· orgán ochrany přírody 

· vlastníkem se stává stát 

26. Soustava NATURA 2000 a její právní úprava 

· část 4. zákona o ochraně přírody a krajiny 

· evropská ekologická soustava chráněných území 

· tvoří ji evropsky významné lokality a ptačí oblasti 

Evropsky významné lokality 

· lokality s přírodními stanovišti některých druhů podle Směrnice o stanovištích 

· pro výběr je možné použít POUZE odborná kritéria uvedená ve směrnici 

· navrhují je státy, schvaluje je EK 

· do 6 let je stát musí vyhlásit a pak jsou teprve zařazeny do NATURY 

Ptačí oblasti 

· podle Směrnice o ptácích 

· státy je vyhlašují samy 

· stávají se automaticky součástí NATURY 

Ochrana v NATUŘE: 

· zákaz poškozování 

· sledování stavu a hodnocení důsledků 

· možnost udělování vyjímek ze zákazů 

27. Právní úprava ochrany rostlinstva a živočišstva (charakteristika, třídění, hlavní směry a cíle) 

· rostlinstvo a živočišstvo – živá složka, obnovitelné zdroje 

· vzácné, původní a ohrožené druhy se celosvětově chrání 

· důležitá je ochrana druhů před vyhubením – ochrana biodiversity 

· ochrana jednotlivých druhů, ale i jejich stanovišť a ekosystémů 

Hlavní směry a prostředky 

· obecná ochrana biodiversity 

· zákon o ochraně přírody a krajiny 

· zvláštní ochrana vybraných vzácných a ohrožených druhů 

· ochrana před škodlivými vlivy 

· ochrana v rámci myslivectví, rybářství a zemědělství 

28. Ochrana ohrožených druhů v rámci obchodu s živočichy a rostlinami 

· úmluva o mezinárodním obchodu s ohroženými druhy volně žijících živočichů a rostlin (CITES) 

· zákon č. 16/1997 Sb., o podmínkách dovozu a vývozu ohrožených druhů živočichů a planě rostoucích rostlin 

· vztahuje se na druhy přímo ohrožené vyhubením 

· seznamy jsou stanoveny vyhláškou MŽP 

· ochrana „exempláře“ – živý i mrtvý nebo i část těla nebo výrobek z něj 

· povinná registrace některých exemplářů 

· k dovozu a vývozu nutnost povolení MŽP – podmínkou je, že tím nedojde k ohrožení jeho populace ve volné přírodě 

· exemplář může orgán vlastníkovi odebrat – vlastníkem se stává stát 

29. Ochrana zvířat proti týrání 

· zákon na ochranu zvířat proti týrání 

· vyhláška o nebezpečných druzích zvířat 

· vyhláška o pokusných zvířatech 

· Evropská dohoda o ochraně zvířat v zájmovém chovu (2000) 

· Evropská dohoda o ochraně zvířat při mezinárodní přepravě (2000) 

Předmět úpravy 

· zvířata domácí i divoká – pouze OBRATLOVCI 

· neposkytuje se nižším živočichům než jsou obratlovci, ani plodům a embryům 

Ochrana 

· před týráním, bezdůvodným usmrcením a opuštěním 

· zákaz týrání i jeho propagace 

· stanoví důvody, kdy a jak lze zvíře usmrtit 

· opuštění zvířete není vhodné vypuštění do přírody 

· ochrana volně žijících zvířat – zákaz některých způsobů lovu 

30. Náhrada škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy 

· zákon o poskytování náhrad škod způsobených vybranými zvláště chráněnými živočichy 

· bobr evropský 

· vydra říční 

· kormorán velký 

· los evropský 

· medvěd hnědý 

· rys ostrovid 

· vlk 

· jejich populace nejsou u nás početné a je žádoucí jejich udržení či mírné zvýšení 

· aby je lidi nezabíjeli 

· lidi musí mít ale preventivní opatření, jinak náhradu nedostanou 

· technické podmínky (ohrady, hlídací pes) 

· prokázání kde se vydra zdržovala 

· atd. 

· hradí se škoda na životě a zdraví, na některých domácích zvířatech, na pasteveckých psech, na rybách, včelstvech a nesklizených polních plodinách a na lesních porostech 

· hradí se škoda skutečná a prokázaná 

31. Právní úprava myslivosti 

· zákon o myslivosti (449/2001) 

· myslivost – soubor činností prováděných v přírodě ve vztahu k volně žijící zvěři jeko součásti ekosystému a spolková činnost směřující k udržení a rozvíjení tradic a zvyků jako součásti českého kulturního dědictví 

Právní úprava: 

· právní režim chovu a zachování druhů zvěře volně žijící v ČR 

· vyjímečné držení zvěře v zajetí 

· dovoz a vývoz živé zvěře 

· tvorba a využití honiteb, ochrana myslivosti, atd. 

Zvěř:

· obnovitelné přírodní bohatství představované populacemi druhů volně žijících živočichů vymezených v  zákoně 

· zvěř, která se loví – taxativní výčet 

· doby lovu jsou ve vyhlášce 

· taxativní výčet zvěře, která se podle mezinárodního práva nesmí lovit (dříve „hájená zvěř“) 

32. Právní uprava veterinární a rostlinolékařeské péče 

Veterinární péče: 

· zákon č. 166/1999 o veterinární péči 

· požadavky veterinární péče na chov a zdraví zvířat a na živočišné produkty 

· práva a povinnosti osob 

· soustava, působnost a pravomoc orgánů státní správy v oblasti veterinární péče 

· Obecná ochrana zdraví zvířat 

· povinnosti chovatelů, veterinárních odborníků i jiných osob 

· povinnosti chovatelů – dvě skupiny 

· povinnosti při chovu – způsob chovu, podmínky, sledovat zdravotní stav; podminky při přepravě atd. 

· povinnosti při výskytu nebezpečné nákazy 

Rostlinolékařská péče 

· zákon č. 147/1996 o rostlinolékařské péči 

· ochrana před zavlečením nemocí a škůdců 

· používání chemických i mechanických prostředků ochrany rostlin 

· orgány a jejich působnost a pravomoc 

· sankce za porušení povinností 

· obecné povinnosti PO a FO – podnikatelů, vlastníků pozemků apod. – omezovat výskyt a šíření škodlivých organismů, sledovat ho, ohlásit podezření z výskytu karanténního organismu (vypočteny prováděcím předpisem) 

· vnitřní karanténa – proti rozšiřování uvnitř ČR 

· vnější karanténa – proti zavlečení mezi státy 

33. Právní úprava rybářství 

· zákon o rybářství (99/2004) 

· rybářství, rybníkářství, hospodářské využívání vodních ploch 

· rybářská stráž 

· chráněná rybí oblast – část nebo celý rybářský revír, v němž všechny nebo některé organismy podléhají ochraně 

· stanoví se i podmínky ochrany 

· vyhlašuje ji rybářský orgán 

· může tam být omezení či zákaz lovu, ale i vodních sportů atd. 

· povinnost vlastníka rybníku pečovat o něj a o ochranu přírody podle zvláštních předpisů 

· lov ryb – zákaz některých prostředků (např. výbušnin) 

34. Plánování v odpadovém hospodářství 

· koncepční nástroj na stanovení podrobnějšího postupu 

· v zákoně je jen základní rámec – základní pravidla a prvky 

· plán podrobněji stanoví pravidla pro předcházení vzniku odpadů i pro nakládání s nimi 

· tři úrovně – pro celou ČR, pro kraje a pro jednotlivé původce odpadů 

· nižší plán musí být vždy v souladu s vyšším 

· závazné části plánů pro ČR a pro kraje jsou vydávány jako obecně závazné předpisy 

· obsahové náležitosti: 

· analytická část – vyhodnocení stavu odpadového hospodářství v dané úrovni vyhodnocení produkce odpadů a nakládání s nimi 

· návrhová část – zpracovaná na základě té analytické (stanoví cíle a postupy pro předcházení vzniku, využívání a odstraňování odpadů, snižování odpadů ukládaných na skládku, vytváření integrovaného systému) 

· zpracovávají se na min. 10 let (plán původce odpadů na 5 let) 

35. Základní pravidla a povinnosti při nakládání s odpady 

· předcházení vzniku odpadů 

· každý má při své činnosti maximálně omezovat vznik odpadů a jejich nebezpečné vlastnosti 

· každý výrobce má postupovat při výrobě tak, aby na minimum omezil vznik nevyužitelných odpadů z těchto výrobků  a hlavně nebezpečných 

· v návodu, na obalu apod. musí být uvedeno, jak se mají využít nebo odstranit nespotřebované části výrobku 

· přednostní využívání odpadů 

· povinnost zajistit využití odpadů přednostně před jejich odstraněním 

· přednost má materiálové využití (jako surovina) 

· přednost má vždy způsob odstranění, který nejméně ovlivňuje lidské zdraví i ŽP 

· uložení na skládku je možné jen pokud to jinak nejde nebo pokud by jiný způsob vedl k většímu riziku 

· obecné povinnosti 

· nakládat s odpady a zbavovat se jich jen způsobem stanoveným v zákoně 

· nakládání s nebezpečnými odpady se řídí také předpisy pro nakládání s látkami a výrobky se stejnými vlastnostmi 

· s odpady smí nakládat jen osoba, která má k tomu povolení (např. jako sběrna nebo skládka) – jiné osobě nesmí být odpady předány a nesmí je nabývat do vlastnictví 

· odpady se nesmí mísit – hlavně nebezpečné 

· balení a označování nebezpečných odpadů 

· stanoven způsob označování pro jednotlivé strupně nebezpečnosti 

· souhlas k provozování skládek, sběren a výkupen odpadu apod. 

· uděluje krajský úřad 

· nejpřísnější – pro skládky nebezpečného odpadu 

· do zařízení bez tohoto souhlasu se mohou dávat jen odpady, které jsou vstupní surovinou a které nejsou nebezpečné 

36. Právní úprava nakládání s odpady 

Mezinárodněprávní prameny: 

· zaměřuje se hlavně na přeshraniční pohyb odpadů a na způsob jejich zneškodňování 

· předcházením odpadů se téměř nezabývá 

· Úmluva o kontrole pohybu nebezpečných odpadů přes hranice států a jejich zneškodňování (Basilej 1989) 

Komunitární právo: 

· Šestý akční program – odpady jako jedna z priorit 

· podrobný program – Strategie odpadového hospodářství 

· prevence, recyklace, šetrné způsoby odstraňování atd. 

· Rámcová směrnice 75/442/EHS – základní pravidla pro nakládání s odpady (s vyjímkou některých druhů jako radioaktivní odpad nebo mrtvá těla) 

· Směrnice o ukládání odpadů na skládky 

· Směrnice o spalování komunálního a nebezpečného odpadu 

· hlavně požadavky na ochranu ovzduší 

· zvláštní pravidla pro jednotlivé druhy odpadů 

· obaly, PCB a PCT, baterie, autovraky 

Vnitrostátní prameny: 

· zákon o odpadech (185/2001) 

· novelizován několikrát – harmonizace s komunitárním právem 

· hlavní důraz je na prevenci vzniku odpadů a jejich nebezpečnosti 

· přednost má vždy využití odpadů před jejich odstraněním 

· materiálové využití (jako surovina) má přednost před jiným (např. jako palivo) 

· povinnost odstranění odpadů nejšetrnějším způsobem 

37. Pojem odpad 

· upraven v § 3 – každá movitá věc, které se osoba zbavuje nebo má úmysl či povinnost se jí zbavit 

· a současně je patří do některé skupiny odpadů uvedených v příloze zákona 

· u některých věcí se předpokládá, že to je odpad, pokud vlastník neprokáže opak (např. vedlejší produkt při podnikání jako výroba energie nebo jiného, nebo věci jejichž původní určení odpadlo nebo zaniklo) 

38. Kategorizace a evidence odpadů 

1. Kategorizace podle Katalogu odpadů 

· podrobné členění na cca 20 skupin a dále na jednotlivé druhy 

· má význam pro nakládání s odpady, které musí probíhat podle jednotlivých druhů 

2. Kategorizace podle kategorií 

· zvláštní kategorií je nebezpečný odpad – pokud je uveden v Seznamu nebezpečných odpadů nebo má alespoň jednu nebezpečnou vlastnost uvedenou v příloze zákona o odpadech 

· další zvláštní kategorií je komunální odpad 

Evidence a ohlašování odpadů 

· povinnost evidence pro všechny původce odpadů a oprávněné osoby k nakládání s odpady 

· ohlašování každoročně – původci odpadů nad stanovené množství 

· osoby zabývající se odpady jako podnikání (skládky, sběrny, dopravci, spalovny, autovrakoviště, likvidace nebezpečného odpaduatd.) – zvláštní přísnější evidence podle druhu odpadů 

39. Právní úprava nakládání s komunálními odpady 

· komunální odpad – vzniká při činnosti FO mimo jejich podnikatelskou činnost 

· původcem ve smyslu zákona je OBEC – od okamžiku odložení odpadu fyzickou osobou na určené místo 

· má povinnost určit místa pro odkládání komunálního odpadu i jeho nebezpečné složky 

· s kom. odpadem se nemusí nakládat jako s nebezpečným i když tyto složky obsahuje 

· obec může individuálně upravit systém shromažďování, sběru, přepravy, třídění, využívání a odstraňování komunálního odpadu obecně závaznou vyhláškou 

· tři způsoby pokrytí nákladů – poplatek podle zákona o odpadech, místní poplatek, smluvní úhrada 

· je to na vůli obce 

40. Osoby odpovědné za odpad a jejich základní povinnosti 

· PO nebo FO – podnikatel je původcem odpadu, který vzniká při jejich činnosti 

· u komunálního odpadu je původcem obec 

· princip odpovědnosti původce 

· povinnosti: 

· zařazovat odpady do kategorií a takto tříděné je shromažďovat 

· zajistit přednostní využití odpadů 

· ověřovat nebezpečnost odpadů a podle toho s nimi nakládat 

· zabezpečit odpady před únikem či znehodnocením 

· vést evidenci odpadů 

· zpracovat plán odpadového hospodářství nebo ustanovit odpadového hospodáře (jen stanovení původci či zpracovatelé nebezpečného a komunálního odpadu) 

· pokud ho nemůže využít či odstranit, musí ho převést do vlastnictví oprávněné osobě 

· nakládání s odpady – jen jejich původce a osoba, která k tomu má povolení 

41. Ekonomické nástroje při nakládání s odpady 

· poplatky za uložení odpadů 

· platí původce odpadu 

· závisí na druhu a množství ukládaného odpadu 

· základní složka – platí se vždy 

· riziková složka – jen u nebezpečného odpadu 

· vybírá je provozovatel skládky, plynou obci (základní složka) a Státnímu fondu ŽP (riziková složka) 

· finanční rezerva na rekultivaci a asanaci skládky 

· provozovatel skládky ji vytváří během jejího provozu 

· prostředky jsou účelově vázány 

· musí být ukládány na zvláštní účet a nakládání s nimi podléhá souhlasu správního úřadu 

42. Právní režim nakládání s obaly 

· zákon č. 477/2001 Sb., o obalech 

· cílem je předcházení vzniku odpadů z obalů 

· pomocí ovlivňování celého životního cyklu obalu – výroba, užívání, nakládání s odpadem z něj a odstraňování 

Nakládání s obaly: 

· obal = výrobek, který slouží k pojmutí nebo k ochraně jednoho nebo více jiných výrobků 

· spotřebitelský obal, skupinový obal, přepravní obal 

· týká se obalů, které jsou v ČR uváděny na trh (první předání – výrobci a dovozci) nebo uváděny do oběhu (každé další předání – distributoři, zpracovatelé, prodejci) 

Základní povinnosti: 

· prevence - regulace vlastností vyráběných obalů 

· co nejmenší, neklehčí 

· podmínky uvádění na trh

· prohlášení o splnění podmínek 

· limity obsahu některých chemických látek 

· možnost recyklace nebo energetického využití 

· opakovaná použitelnost – další způsob prevence 

· během své životnosti jsou schopny vykonat určitý počet cyklů 

· vratné obaly – podobné 

· musí být opakovaně použity, nebo i využity (to už není tak ekologické) 

· mohou být zálohované 

· musí u nich být zajištěn zpětný odběr 

· využití odpadů z obalů (vratných)

· až když se nedají znovu použít 

· může to zajistit na základě smlouvy autorizovaná osoba (autorizuje ji MŽP) 

- povinnost označování obalů, poskytování informací, zapsání se do seznamu osob uvádějících obaly na trh nebo do oběhu 

43. Právní úprava využití atomové energie a ochrany před ionizujícím zářením 

· atomový zákon (18/1997) a vyhlášky (hlavně SÚJB) 

· upravuje využívání atomové energie a ionizujícího záření 

· zahrnuje hodně různých zdrojů záření (jaderné elektrárny, rentgeny, …) 

· zavádí systém ochrany osob a ŽP 

· stanoví občanskoprávní odpovědnost za jaderné škody 

· upravuje podmínky nakládání s radioaktivním materiálem 

Zásada od kolébky do hrobu 

· reguluje využívání jaderné energie ve všech fázích a stadiích 

· vznik zařízení, provoz, opravy a rekonstrukce, likvidace 

Zásada odůvodněného přínosu 

· každý kdo to používá, musí zvažovat, zda přínos vyváží rizika 

Zdroj ionizujícího záření 

· látka, přístroj nebo zařízení mající schopnost vysílat ionizující záření nebo uvolňovat radioaktivní látky 

· podle míry – dělí se na nevýznamné, drobné, jednoduché, významné a velmi významné 

· pracoviště, kde se vykonávají radiační činnosti – kategorie 1 – 4 

Obecné požadavky pro činnosti vedoucí k ozáření 

· povinnost dodržovat expoziční limity 

· zvláštní podmínky pro využívání přírodních zdrojů, pro nemovitosti ohrožené přetrvávajícím ozářením, a por lékařské ozáření 

· oznamovací povinnost při nalezení zdroje záření nebo jaderného materiálu nebo při zjištění jeho ztráty či odcizení 

Cíle úpravy 

· zajištění ochrany osob a ŽP hlavně pomocí jaderné bezpečnosti 

· narušení jaderné bezpečnosti – radiační nehoda, radiační havárie 

Administrativní nástroje 

· povolení SÚJB na většinu činností využívajících jadernou energii nebo zdroje ionizujícího záření 

· některé činnosti – jen ohlášení (nevýznamné a drobné zdroje) 

Koncepční nástroje 

· havarijní plány 

· vnitřní havarijní plán – pro prostory kde se vykonávají radiační činnosti 

· havarijní řád – pro přepravu jaderných materiálů nebo zdrojů záření 

· vnější havarijní plán – pro oblast okolí 

Ekonomické nástroje 

· jaderný účet – platí na něj původci, hradí se z něj činnost Správy úložišť radioaktivního odpadu 

· spoluúčast státu na likvidaci starých zátěží 

· finanční zajištění pro případ jaderné škody 

Nakládání s radioaktivními odpady 

· Správa úložišť radioaktivního odpadu 

· původci nesou veškeré náklady 

· okamžikem převzetí Správou – vlastnictví přechází na stát 

44. Právní úprava ochrany ŽP před chemickými látkami 

· zákon č. 356/2003 Sb., o chemických látkách a přípravcích 

· zásada od kolébky do hrobu – reguluje nakládání s chemickými látkami od jejich uvedení na trh po likvidaci 

· klasifikace – povinnost osoby uvádějící je na trh 

· zařazení podle Seznamu závazně klasifikovaných nebezpečných látek 

· povinnost vyhodnotit nebezpečnost látky 

· povinnost registrace a evidence – neregistrované látky nesmí uvádět na trh 

· povinnost správné laboratorní praxe – osoba musí mít osvědčení 

· balení a označování látek a přípravků – aby to nemohlo unikat a aby bylo jasné co to je, jak je to nebezpečné a jak se s tím má zacházet 

- taky zákon o hnojivech a jiné zákony 

45. Prevence závažných havárií 

· zákon č. 353/1999 Sb., o prevenci závažných havárií 

· jde o havárie způsobené některými nebezpečnými chemickými látkami a přípravky 

· závažná havárie – mimořádná, částečně nebo zcela neovladatelná, časově a prostorově ohraničená událost, která vznikla nebo bezprostředně hrozí v souvislosti s provozem zařízení s nebezpečnými chemickými látkami 

· podmínka – očekávané ohrožení či poškození zdraví či života osob, hospodářských zvířat nebo ŽP nebo škoda nad 70 milionů Kč na majetku provozovatele nebo nad 7 milionů na majetku ostatních 

· základní odpovědnost má provozovatel 

· povinnost zhodnotit rizika a zařadit své prostory do stupňů rizikovosti 

· vypracovat Bezpečnostní program prevence závažné havárie a podle něj případně postupovat 

· vypracovat bezpečnostní zprávu – schvaluje krajský úřad 

· vypracovat havarijní plán (vnitřní a vnější) 

· musí mít povinné pojištění odpovědnosti 

Účast veřejnosti 

· podíl obcí na projednávání Bezpečnostního programu, Bezpečnostní zprávy a Vnějšího havarijního plánu 

46. Právní úprava ochrany ŽP při využívání nerostného bohatství 

· předpisy upravující hornickou činnost (zejména Horní zákon – 44/1998) 

· a předpisy o ŽP v souvislosti s hornictvím (zákon o ochraně přírody a krajiny, o ochraně ZPF, o lesích, o vodách, stavební zákon a zákon o posuzování vlivů na ŽP) 

Hornická činnost 

· vyhledávání a průzkum ložisek nerostů 

· otvírka, příprava a dobývání ložisek 

· zřizování, zajišťování a likvidace důlních děl a lomů 

· zřizování a provoz odvalů, výsypek a odkališť 

· zvláštní zásahy do zemské kůry (např. ukládání radioaktivních odpadů v zemské kůře) 

- tyto činnosti velmi ovlivňují ŽP 

- cíl ochrany – není zamezit těžbě, ale minimalizovat její dopad na ŽP 

Ochrana při vyhledávání a průzkumu: 

· povolení k provádění geologických prací 

· MPO v dohodě s MŽP 

· Má charakter územního rozhodnutí 

· povolení k vyhledání a průzkumu výhradního ložiska důlními díly 

· vydává báňský úřad 

· v řízení se řeší případný střet se zájmy na ochranu ŽP 

· při průzkumu se pak zkoumá i vliv na ŽP až se tam bude těžit 

· stanovení chráněného ložiskového území 

· rozhoduje MŽP 

· zahrnuje i okolí, které bude dotčeno trhacími pracemi apod. 

Ochrana při dobývání a jeho přípravě: 

· stanovení dobývacího prostoru 

· vznik oprávnění k dobývání – ale lze ho realizovat až s povolením k dobývání 

· musí mít předem souhlas MPO 

· vychází se z výsledků průzkumu 

· povolení otvírky, přípravy a dobývání ložiska 

· vydává báňský úřad – jen tomu kdo má dobývací prostor 

· musí být řešeno zabezpečení ochrany zájmů ŽP 

· práva a povinnosti při využívání ložiska 

· zákaz používání kyanidu 

· povinnost ukládat vhodným způsobem skrývkové hmoty a účelně je znovu využívat 

· v případě obecného právem chráněného zájmu zastavit dobývání 

· povinnost sanace a rekultivace všech pozemků 

· povinnost hospodárně pečovat o důlní vody 

Ekonomické nástroje:

· úhrada z dobývacího prostoru 

· úhrada z vydobytých vyhrazených nerostů 

· povinné vytváření finančních rezerv 

47. Právní úprava nakládání s geneticky modifikovanými organismy a produkty 

· moderní biotechnologie – vznik GMO (kvůli lepším vlastnostem) 

· nikdo neví, co to může v ŽP způsonit, i když se zatím nic neprokázalo 

· možnost ohrožení biodiversity

· možnost rezistence vůči antibiotikům 

· reaguje na ně Agenda 21 a Úmluva o ochraně biodiversity (obě z Ria) a hlavně její Cartagenský protokol o biologické bezpečnosti (2000) 

· metoda předběžného souhlasu při dovozu GMO – nutné zhodnocení rizika 

· EU – Směrnice o nakládání s geneticky upravenými mikroorganismy v uzavřeném prostoru (výzkum a vývoj v laboratořích) 

· a Směrnice o uvolňování GMO do ŽP – zajišťuje dozor a monitorování účinků 

U nás – zákon č. 153/2000 o nakládání s GMO 

· nakládání v uzavřeném prostoru 

· uvádění do ŽP 

· uvádění do oběhu (hlavně pěstování potravin) 

Nástroje: 

· administrativní 

· musí být zapsán v seznamu GMO vedeného MŽP 

· existují 4 seznamy – tři podle režimu jak je s GMO možné nakládat (uzavřený prostor, volný oběh, uvádění do ŽP) plus Seznam uživatelů kteří mají oprávnění nakládat s GMO 

· koncepční 

· hodnocení rizika – písemná analýza možných přímých i nepřímých škodlivých účinků na lidi, zvířata a rostliny, možnost rozšíření a usídlení v ŽP, riziko přenosu genetického materiálu na jiné organismy apod. 

· havarijní plán – dokument s opatřeními pro případ havárie (nežádoucí únik GMO do ŽP což jej může ohrozit) 

· sankční 

· opatření k nápravě 

· pokuty 100.000,- až 1.500.000,- Kč

48. Ochrana zdraví člověka v právu ŽP 

· vliv ŽP na lidské zdraví – alergie, astma, rakovina, hormonální poruchy atd 

· zdraví – stav úplné tělesné, duševní a sociální pohody 

· koktejlový efekt – nevíme, jak látky reagují v těle když se všechny namíchají (problém) 

· další problém – limity jsou stanoveny na průměrné zdravé osoby – není brán ohled na rizikové skupiny (děti, těhotné ženy, staré lidi atd.) 

· Antropocentrický přístup – ochrana ŽP jen k tomu, aby bylo zdravé pro lidi 

· Ekocentrický přístup – ŽP je hodnotou samo o sobě 

Právní úprava 

· zákon o ochraně veřejného zdraví 

· stanovení limitních hodnot některých látek 

· systém příkazů a zákazů 

· dělí se podobně jako právo ŽP na předpisy upravující složky, předpisy upravující ochranu před zdroji a předpisy upravující zvláštní otázky (např. řeší léčivé zdroje) 

Složkové předpisy: 

· ochrana zdravotní nezávadnosti vody – zákon o vodách, zákon o ochraně veřejného zdraví 

· chrání pitnou vodu a užitkovou vodu určenou ke koupání 

· ochrana půdy – zákon o ochraně zemědělského půdního fondu 

· neznečišťovat půdu a tím i potravní řetězec chemickými látkamiapod. 

· ochrana ovzduší – zákon o ochraně ovzduší 

· stanovení imisních limitů, vyhlašování smogových situací 

Ochrana před zdroji: 

· zákon o chemických látkách 

· úprava nebezpečných látek a nakládání s nimi 

· hluk a vibrace – zákon o ochraně veřejného zdraví a nař. Vlády 502/2000

· hluk – nažádoucí rušivé zvuky 

· nelze mu přivyknout a přizpůsobit se mu 

· hlavní problém ŽP je venkovní hluk produkovaný lidskou činností 

· směrnice EU – stanovení hlukových limitů (emisí i imisí) 

· ČR – hygienické limity pro provozovatele zdroje hluku 

· pokud to nelze dodržet – musí mít k dalšímu provozu povolení 

· odlišný režim pro provoz veřejné produkce hudby nebo provoz služby (přísnější) 

· EMISNÍ limity pro jednotlivá zařízení 

· vibrace – jsou na člověka přenášeny hlavně z pevných konstrukcí 

· hlavní zdroje – doprava a průmysl 

· stanoveny IMISNÍ limity 

· GMO – škodlivost nebyla zatím prokázána, ale neví se, co to může dělat 

· Zákon o nakládání s GMO 

Ochrana léčivých zdrojů – lázeňský zákon

49. Právní úprava ochrany ŽP v energetice 

Problémy: 

· znečištění ŽP – hlavně ovzduší 

· čerpání neobnovitelných přírodních zdrojů 

· devastace krajiny 

· jaderná rizika 

· atd. 

- snaha o používání obnovitelných zdrojů 

· vodní elektrárny d 10 Mwe

· sluneční energie 

· větrná energie 

· geotermální energie 

· biomasa a bioplyn 

- nejčistší energie je uspořená – ta co ani nemusela být vyrobena 

Prameny: 

· zákon 406/2000 o hospodaření s energií 

· povinnosti osob při nakládání s energií (hlavně s tepelnou a elektrickou) 

· dělení přírodních zdrojů na obnovitelné a neobnovitelné 

· druhotný energetický zdroj – vzniká např. při likvidaci odpadu apod. 

Koncepční nástroje: 

· státní energetická koncepce 

· na 20 let, zpracovává MPO, schvaluje vláda 

· je podkladem pro územní e.k. 

· územní energetická koncepce 

· na 20 let, pořizuje ji kraj 

· je ZÁVAZNÝM podkladem pro územní plánování 

· Národní program hospodárného nakládání s energií a využívání jejích obnovitelných a druhotných zdrojů 

· cíle ohledně snižování spotřeby apod. 

· na 4 roky, zpracovává MPO a MŽP 

· uveřejňuje se v Obchodním věstníku 

Administrativní nástroje: 

· povinnosti stanovené osobám, které energii vyrábějí, rozvádějí, vyrábějí či dovážejí spotřebiče apod. 

· opatření proti plýtvání – technické požadavky 

· povinnost vybavit spotřebiče energetickými štítky 

Energetický audit – povinnost těch, co chtějí dotaci na úsporný energetický provoz 

· taky povinné pro organizační složky státu aj. státní osoby s urč. spotřebou 

· atd. 

Ekonomické nástroje: 

- dotace 

50. Ochrana ŽP v zemědělství 

Mezinárodní dokumenty: 

· Agenda 21 (kap. Udržitelné zemědělství a rozvoj venkova) 

· Úmluva o biologické rozmanitosti 

· Rámcová úmluva o změně klimatu 

· Úmluva o boji proti dezertifikaci 

EU: 

· společná zemědělská politika 

· Šestý akční program 

· Směrnice na ochranu jednotlivých složek ŽP 

· Nařízení upravující ekologické zemědělství (organická zemědělská výroba) 

ČR: 

· zákony upravující ochranu složek a ochranu před zdroji 

· hlavně zákon o ochraně ZPF, lesní zákon, zákon o GMO, zákon o hnojivech 

· normy upravující podporu mimoprodukčních funkcí zemědělství 

· hlavně nařízení vlády o podpůrných programech k podpoře mimoprodukčních funkcí zemědělství 

· je to ochrana některé složky, opatření, které se mu míň vyplatí, ale je ekologičtější apod. – dostává na to vyrovnávací příspěvek a dotoace apod. 

· zákon o ekologickém zemědělství 

· povinná registrace 

· zákaz používání GMO 

51. Ochrana ŽP v dopravě 

Problémy: 

· narušování přírody a zábor půdy 

· znečišťování ovzduší, vody a půdy 

· hluk a vibrace 

· fragmentace krajiny, přetínání koridorů zvířat 

· estetické ztráty 

Prameny právní úpravy: 

· zákon o silniční dopravě (111/1994) 

· zákon o pozemních komunikacích (13/1997) 

· zákon o provozu na pozemních komunikacích (361/2000) 

· zákon o vnitrozemské plavbě (114/1995) 

· zákon o drahách (266/1994) 

· zákon o civilním letectví (49/1997) 

· stavební zákon 

· zákon o posuzování vlivů 

Silniční doprava: 

· znečišťování půdy, ovzduší a vody 

· emise hluku 

· vegetace u silnic – nesmí ohrožovat funkci komunikace  - rozšířená možnost kácení dřevin 

Vnitrozemská plavba: 

· technické požadavky na plavidla 

· nehody a znečištění vod 

· vrakoviště plavidel v přístavu – souhlas plavebního úřadu 

· lobby za oprávnění plavby v některých úsecích kde je to ekologicky nevhodné 

Vlaková doprava: 

· patří k ekologičtějším 

· vliv při výstavbě, hluk a vibrace 

· ale jinak to jde 

· bohužel nad ní vítězí auta 

Letecká doprava: 

· patří k nejhorším 

· znečišťování emisemi a hlukem 

· zábory velkých ploch  na letiště 

