A18. Pojem státní sociální podpory a dávkový systém

B1. Dávky státní sociální podpory poskytované v závislosti na výši příjmu

B2. Dávky státní sociální podpory poskytované nezávisle na výši příjmu

B20. Rodičovský příspěvek

B21. Dávky pěstounské péče
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Pojem státní sociální podpory

· zaveden zákonem o SSP (117/1995)

· systém sociálních dávek určených především rodinám s nezaopatřenými dětmi – státem organizovaná solidarita mezi rodinami bezdětných a rodinami s dětmi, mezi rodinami s vyššími příjmy a rodinami s nižšími příjmy

· při vytváření koncepce SSP byly sledovány tyto přístupy:

· životní úroveň občanů a rodin bude nadále vycházet především z pracovních příjmů

· sociální přerozdělování bude usměrňovat rozdíly v příjmech tak, aby sociální dávky nebyly náhradou rodinných příjmů, ale aby pomáhaly řešit státem uznané sociální situace

· musí být dodržováno hledisko hospodárnosti, účelnosti a v určitých případech adresnosti

· hlavním kritériem je příjmová situace rodiny, nikoli celková majetková situace

· náklady na SSP hradí stát, nejde tedy o pojistný systém

· systém SSP tvoří 7 dávek a všechny mají obligatorní charakter:

· dávky testované (poskytované v závislosti na výši příjmu):

· přídavek na dítě

· sociální příplatek

· příspěvek na bydlení

· dávky netestované (poskytované nezávisle na výši příjmu):

· rodičovský příspěvek

· dávky pěstounské péče

· porodné

· pohřebné

· výhody testovaných dávek – jsou poskytovány těm, kteří je vzhledem ke své ekonomické i sociální situaci opravdu potřebují X nevýhodou je administrativní a finanční náročnost

· zákon o SSP obsahuje komplexní úpravu – věcné podmínky vzniku nároku, výši a výplatu jednotlivých dávek, ale i otázky organizace a řízení

Nárok na dávky SSP

· podmínky:

· trvalý pobyt na území ČR – FO a osoby s ní posuzované (lze prominout) X státní příslušnost nemá na poskytování dávek vliv

· výše příjmu v tzv. rozhodném období – zjišťuje se u rodiny (nezaopatřené děti a jejich rodiče)

· nezaopatřenost dítěte – dítě do skončení povinné školní docházky; poté nejdéle do věku 26 let za podmínek stanovených zákonem o SSP

· zdravotní stav dítěte atd.

Životní a existenční minimum

· životní minimum – minimální hranice peněžních příjmů FO k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb

· existenční minimum – minimální hranice příjmů osob, která se považuje za nezbytnou k zajištění výživy a ostatních základních osobních potřeb na úrovni umožňující přežití

· jde-li o jednotlivce, činí částka životního minima 3126 Kč/měsíc

· je-li osoba posuzována s jinými, jsou částky odstupňovány podle pořadí osob:

· částka životního minima osoby, která je posuzována jako první v pořadí je 2880 Kč/měsíc

· částka životního minima osoby, která je posuzována jako druhá nebo další v pořadí, činí měsíčně:

· 2600 Kč, u osoby od 15 let věku, která není nezaopatřeným dítětem

· 2250 Kč, u nezaopatřeného dítěte od 15 do 26 let věku

· 1960 Kč, u nezaopatřeného dítěte od 6 do 15 let věku

· 1600 Kč, u nezaopatřeného dítěte do 6 let věku

· pro posouzení toho, zda příjem osoby dosahuje částky životního minima nebo existenčního minima, se porovnává úhrn jejich započitatelných příjmů s částkou životního minima nebo existenčního minima

· význam institutu životního minima:

· pokud jde o dávky poskytované v závislosti na příjmu, ovlivňuje násobek životního minima stanovený zákonem okruh osob, které budou s ohledem na výši příjmu v rodině dávku pobírat

· od dávek životního minima je odvozena výše sociálního příplatku, příspěvku na úhradu potřeb dítěte a odměny pěstouna

· částka existenčního minima činí 2020 Kč/měsíc – ! nelze jej použít u nezaopatřeného dítěte, poživatele starobního důchodu, u osoby plně invalidní a u osoby starší 65 let

Dávky SSP závislé na příjmu 

Přídavek na dítě

· obligatorní peněžitá opakující se dávka SSP, určená nezaopatřeným dětem

· dávka testovaná – poskytuje se v závislosti na výši příjmu v rodině a to tehdy, pokud rozhodný příjem v rodině není vyšší než součin částky životního minima rodiny a koeficientu 2,40

· do dosažení zletilosti žádá o přídavek zákonný zástupce a vyplácí se tomu, kdo má dítě v přímém zaopatření

· po dosažení zletilosti musí žádat nezaopatřené dítě samo a jemu se vyplácí

· činí pro nezaopatřené dítě:

· do 6 let 500 Kč

· od 6 let do 15 let 610 Kč

· od 15 do 26 let 700 Kč

Sociální příplatek

· obligatorní peněžitá opakující se dávka SSP, určená nezaopatřeným dětem

· dávka testovaná

· účelem je přispět rodinám s nízkými příjmy na náklady související s výchovou a výživou nezaopatřených dětí

· nárok má rodič alespoň 1 nezaopatřeného dítěte, jestliže rozhodný příjem v rodině nepřevyšuje součin částky životního minima rodiny a koeficientu 2,00

· ! je to nárok rodiče

· při stanovení výše sociálního příplatku se částka životního minima nezaopatřeného dítěte násobí, jde-li o:

· dítě dlouhodobě těžce zdravotně postižené, koeficientem 3,00

· dítě dlouhodobě zdravotně postižené, koeficientem 2,67

· dítě dlouhodobě těžce nemocné, koeficientem 1,34

· děti, které se narodily současně, a to v době do 3 let jejich věku, koeficientem 1,22

· dítě, které studuje na SŠ v denní formě studia nebo na VŠ v prezenční formě studia ve studijním programu poskytujícím VŠ vzdělání, koeficientem 1,20

· při stanovení výše sociálního příplatku se částka životního minima nezaopatřeného dítěte a částka životního minima rodiny násobí, jestliže:

· oba rodiče jsou dlouhodobě těžce zdravotně postižení, koeficientem 1,35

· osamělý rodič je dlouhodobě těžce zdravotně postižený, koeficientem 1,30

· jeden z rodičů je dlouhodobě těžce zdravotně postižený, koeficientem 1,05

· jde o osamělého rodiče, který není rodičem dlouhodobě těžce zdravotně postiženým, koeficientem 1,17

· je-li současně splněno více podmínek, stanoví se výše sociálního příplatku s přihlédnutím ke každé podmínce samostatně a vypočte se rozdíl mezi takto stanoveným sociálním příplatkem a sociálním příplatkem stanoveným bez přihlédnutí k uvedeným skutečnostem – výše sociálního příplatku pak činí součet sociálního příplatku stanoveného bez přihlédnutí k uvedeným skutečnostem a částek vyplývajících z uvedených rozdílů

Příspěvek na bydlení

· obligatorní peněžitá opakující se dávka SSP

· dávka testovaná
· účelem je přispět rodinám na náklady spojené s bydlením

· každá rodina může na bydlení vynaložit pouze část svých příjmů – sociálně únosné je 35% v Praze, 30% jinde

· stanoveny normativní náklady – horní hranice přiměřených nákladů na bydlení, do které stát občanům přispívá

· nárok na příspěvek na bydlení má vlastník nebo nájemce bytu, který je v bytě přihlášen k trvalému pobytu, jestliže:

· jeho náklady na bydlení přesahují částku součinu rozhodného příjmu v rodině a koeficientu 0,30 a na území hl. m. Prahy 0,35 a

· součin rozhodného příjmu v rodině a koeficientu 0,30 a na území hl. m. Prahy 0,35, není vyšší než částka normativních nákladů na bydlení 

· výše příspěvku činí za kalendářní měsíc rozdíl mezi normativními náklady na bydlení a rozhodným příjmem rodiny vynásobený koeficientem 0,30 a v Praze 0,35

· pokud jsou náklady na bydlení nižší než normativní náklady na bydlení, náleží příspěvek ve výši rozdílu mezi náklady na bydlení a rozhodným příjmem rodiny vynásobený koeficientem 0,30/0,35

· pokud rozhodný příjem rodiny, z něhož se vychází při stanovení výše příspěvku na bydlení, nedosahuje částky životního minima rodiny, započítává se pro stanovení výše příspěvku na bydlení jako rozhodný příjem rodiny částka odpovídající životnímu minimu této rodiny

Dávky SSP nezávislé na příjmu

Rodičovský příspěvek

· obligatorní peněžitá opakující se dávka SSP

· účelem je zlepšit podmínky rodin pečujících o malé děti

· rodič může čerpat dávku v tzv. vícerychlostní struktuře a tomu odpovídajících 3 výměrách stanovených v pevných částkách

· rodič, který celý kalendářní měsíc osobně celodenně a řádně pečuje o dítě, které je nejmladší v rodině má nárok na rodičovský příspěvek:

· do 2 let věku dítěte ve zvýšené výměře, jestliže

· rodiči vznikl nárok na peněžitou pomoc v mateřství nebo peněžitou pomoc ve výši nejméně 380 Kč za kalendářní den z důvodu porodu nebo převzetí dítěte zakládající právo na rodičovský příspěvek, a

· rodič nejpozději do kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž dítě zakládající nárok na rodičovský příspěvek dosáhlo 22 týdnů života nebo 31 týdnů života, narodily-li se 2 nebo více dětí, zvolil pobírání rodičovského příspěvku ve zvýšené míře

· do 3 let věku tohoto dítěte v základní výměře, jestliže

· rodič neplnil podmínky pro nárok na rodičovský příspěvek ve zvýšené míře nebo o tuto zvýšenu výměru nepožádal

· do 4 let věku tohoto dítěte v snížené výměře, jestliže:

· rodič nesplnil podmínky pro čerpání rodičovského příspěvku ve zvýšené výměře nebo v základní výměře nebo o toto čerpání nepožádal

· jde o tzv. pomalejší čerpání rodičovského příspěvku do 4 let věku dítěte

· pokud se rodič nerozhodl pro první uvedenou možnost, náleží mu příspěvek v základní výměře, tj. do výše 7600 Kč až do měsíce, v němž nejmladší dítě dovrší 21. měsíc života (stejnou možnost má rodič, který získal nárok na peněžitou pomoc v mateřství, jestliže nevyužil možnosti pobírání rodičovského příspěvku do 2 let dítěte ve zvýšené výměře)

· rodiči, který neměl nárok na peněžitou pomoc v mateřství nebo nevyužil možnost volby čerpání rodičovského příspěvku do 2 nebo 3 let věku dítěte, náleží od kalendářního měsíce následujícího po kalendářním měsíci, v němž nejmladší dítě dovrší 21. měsíc života, rodičovský příspěvek ve snížené výměře, tj. 3800 Kč měsíčně až do 4 let věku dítěte

· nárok na rodičovský příspěvek je závislý na nároku na peněžitou pomoc v mateřství nebo peněžitou pomoc

· rodiči dlouhodobě zdravotně postiženého dítěte nebo dlouhodobě těžce zdravotně postiženého dítěte je rodičovský příspěvek poskytován od 1. 1. 2009 v základní výměře do 10 let věku dítěte, od 1. 1. 2010 až do 15 let věku dítěte (narozením mladšího dítěte nezaniká)

· volba nároku se provádí na základě písemné žádosti oprávněné osoby (rozhoduje o ní orgán SSP a volbu nelze změnit)

· rodič – matka, otec, osvojitel – kterémukoli z nich může být přiznán, ale pokud jde o totéž dítě, tak jen jednomu z nich

· podmínka osobní celodenní a řádné péče se považuje za splněnou i v kalendářním měsíci, v němž:

· se dítě narodilo

· rodič měl po část měsíce z dávek nemocenského pojištění nárok na peněžitou pomoc v mateřství, peněžitou pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem

· osoba dítě převzala do péče nahrazující péči rodičů na základě rozhodnutí příslušného orgánu

· dítě dosáhlo věku 2, 3, 4 nebo 7 let, do kterého náleží rodičovský příspěvek

· dítě nebo rodiče zemřeli

· zákon při poskytování rodičovského příspěvku již neomezuje výdělečnou činnost rodiče X ten ale musí zajistit řádnou, osobní a celodenní péči

· podmínka péče se považuje za splněnou i tehdy, kdy rodič v době, kdy je výdělečně činný zajistil péči jinou zletilou osobou

· dítě může navštěvovat jesle i mateřskou školku, pokud doba tam strávená nepřekročí dobu stanovenou zákonem

· pokud je dítě ze zdravotních důvodů v ústavní péči déle než 3 měsíce, rodičovský příspěvek nenáleží od 4. měsíce trvání této skutečnosti (s výjimkou případů, kdy tam o něj rodič celodenně osobně a řádně pečuje)

· pokud byl příspěvek vyplacen a nebyly splněny podmínky pro jeho výplatu, je povinnost jej vrátit

· výše rodičovského příspěvku činí:

· 11400 Kč měsíčně (zvýšená míra)

· 7600 Kč měsíčně (základní míra)

· 3800 Kč měsíčně (snížená míra)

Dávky pěstounské péče

· obligatorní peněžitá opakující se dávka SSP

· slouží k zajištění pěstounské péče

· při pěstounské péči manželů náleží jen jednomu z nich

· pokud o dítě pečuje poručník, náleží mu dávky obdobně jako pěstounovi

· dítěti v pěstounské péči nenáleží sociální příplatek, jinak může čerpat ostatní dávky SSP

· dávkami pěstounské péče jsou:

· příspěvek na úhradu potřeb dítěte

· odměna pěstouna

· příspěvek při převzetí dítěte

· příspěvek na zakoupení motorového vozidla

1. Příspěvek na úhradu potřeb dítěte
· opakující se dávka, jejímž účelem je přispět k zajištění potřeb dítěte

· nárok má dítě svěřené do pěstounské péče po dobu jejího trvání

· výše se odvozuje od částky životního minima a násobí se koeficientem 1,40

· jedná-li se o nezaopatřené dítě, činí výše příspěvku na kalendářní měsíc součin částky životního minima dítěte a koeficientu 2,30

· jde-li o dítě:

· dlouhodobě nemocné, násobí se koeficientem 2,35

· dlouhodobě zdravotně postižené, koeficientem 2,90

· těžce zdravotně postižené, koeficientem 3,10

· tento nárok se zachovává i po dosažení zletilosti, nejdéle do 26 let věku

· v případech, kdy pěstounská péče trvá, ale dítě je např. v ústavu, příspěvek na úhradu potřeb dítěte nenáleží

2. Odměna pěstouna

· opakující se dávka, která je pěstounovi poskytována za výkon pěstounské péče

· nárok trvá po dobu, po kterou trvá nárok na příspěvek na úhradu potřeb dítěte

· nenáleží tehdy, pokud pěstoun vykonává péči ve zvláštních zařízeních a v případech, kdy je dítě  např. v ústavu

· výše se odvozuje z životního minima a činí za kalendářní měsíc za každé dítě svěřené do pěstounské péče součin životního minima jednotlivce a koeficientu 1,00 (v některých případech je vyšší)

3. Příspěvek při převzetí dítěte

· jednorázová dávka 

· cílem je pořídit dítěti základní výbavu

· nárok má pěstoun nebo osoba, které bylo dítě před rozhodnutím soudu o svěření dítěte do pěstounské péče svěřeno do péče nahrazující péči rodičů

· nárok vzniká dnem převzetí péče

· výše příspěvku činí jde-li o dítě ve věku:

· do 6 let 8000 Kč

· od 6 let do 15 let 9000 Kč

· od 15 let do 18 let 10000 Kč

4. Příspěvek na zakoupení motorového vozidla

· jednorázová dávka, na kterou má nárok pěstoun, má-li v péči alespoň 4 děti

· určeno jak na koupi, tak na celkovou opravu

· musí být používáno ve prospěch dětí

· výše činí 70% pořizovací ceny, nejvýše však 100000 Kč

· lze jej přiznat i opakovaně, ale součet těchto příspěvků za posledních 10 let přede dnem podání žádostí nesmí přesáhnout 200000 Kč

· použití prostředků na nákup vozidla je pěstoun povinen prokázat

· pokud pěstoun vozidlo do 5 let ode dne, kdy mu byl  příspěvek poskytnut, prodá, daruje, začne používat pro výdělečnou činnost a přestane vykonávat pěstounskou péči (kromě toho, kdy jí přestal vykonávat z vážných důvodů), je povinen vrátit poměrnou část poskytnutého příspěvku

Porodné

· jednorázová obligatorní peněžitá dávka

· účelem je přispět na zvýšené náklady související s narozením dítěte

· nárok má žena, která porodila dítě (i mrtvé, pokud těhotenství skončilo porodem)

· poskytne se i ženě, která dala souhlas k osvojení

· nárok může vzniknout i jiné osobě (např. otci dítěte, pokud matka zemře)

· je stanoveno absolutní částkou a činí 13000 Kč na každé narozené dítě

Pohřebné

· jednorázová obligatorní peněžitá dávka

· účelem je přispět na náklady související s vypravením pohřbu

· nárok má FO, která vypravila pohřeb:

· dítěti, které bylo ke dni smrti nezaopatřeným dítětem, nebo

· osobě, která byla ke dni smrti rodičem nezaopatřeným dětem

· jestliže oba měli trvalý pobyt na území ČR

· tato dávka náleží jen jednou, i když je osob, které vypravily pohřeb více

· na nárok na dávku nemá vliv příbuzenský ani jiný vztah k zemřelému

· je stanoveno absolutní částkou a činí 5000 Kč

Nárok na dávky SSP a jejich výplatu

· nárok na dávku SSP vzniká splněním všech podmínek, které stanoví zákon o SSP

· nárok na výplatu dávky vznikne splněním podmínek nároku a podáním žádosti o přiznání dávky

· zákon o SSP stanoví podmínku nároku – oprávněná osoba a osoby společně s ní posuzované musí dát písemný souhlas s tím, aby státní orgány a další PO a FO sdělily orgánům SSP a MPSV příslušné údaje potřebné pro posouzení nároku na dávky státní sociální podpory a jejich výši (jde často o osobní údaje)

· příjemcem dávky je oprávněná osoba nebo

· zákonný zástupce oprávněné osoby

· jiná osoba, které byla nezletilá oprávněná osoba svěřena do péče na základě rozhodnutí příslušného orgánu

· osoba, která má nezletilou oprávněnou osobu v přímém zaopatření, jde-li o výplatu přídavku na dítě

· ústav pro péči o dítě nebo mládež, je-li nezletilá osoba v plném přímém zaopatření tohoto ústavu

· zvláštní příjemce

· nárok na jednorázovou dávku zaniká uplynutím jednoho roku ode dne, kdy nastala právní skutečnost zakládající nárok na dávku

· pokud jde o opakující se dávky, zaniká jen nárok na výplatu dávky nebo její části, a to ve lhůtě 3 měsíců ode dne, od kterého dávka náleží

· nároky na dávku nejsou předmětem dědictví

· opakující se dávky se vyplácejí měsíčně po uplynutí kalendářního měsíce, za který náleží (pokud nedosahuje 100 Kč, tak čtvrtletně)

· jednorázové dávky musí být vyplaceny nejpozději do konce kalendářního měsíce následujícího po měsíci, v němž byly přiznány

· oprávněná osoba si může zvolit způsob vyplácení

· zákon o SSP stanoví oprávněným povinnosti:

· příjemce je povinen písmeně hlásit plátci dávky změny ve skutečnostech rozhodných pro trvání nároku na dávku do 8 dnů od změny

· je-li vyzván, je příjemce povinen osvědčit skutečnosti rozhodné pro nárok na dávku nebo její výši či výplatu (do 8 dnů)

· je-li příjemce vyzván, je povinen podrobit se vyšetření zdravotního stavu nebo jinému odbornému vyšetření (jde-li o dávku, která je podmíněna nepříznivým zdravotním stavem)

· ! pokud nesplní některou s povinností, je povinen vyplacenou dávku vrátit

· oprávněná osoba a osoby společně posuzované odpovídají za přeplatek solidárně, pokud přeplatek způsobily společně

Organizace a řízení ve věcech státní sociální podpory

· jedná se o řízení správní, v němž se postupuje podle předpisů práva správního (SpŘ), nestanoví-li zákon o SSP jinak

· o dávkách SSP rozhodují orgány SSP – v prvostupňovém správním řízení tedy úřady práce a úřad práce hl. m. Prahy; ve druhém stupni krajské úřady a Magistrát hl. m. Prahy

· místní příslušnost se zásadně řídí místem, kde je oprávněná osoba hlášená k trvalému pobytu

· řízení o přiznání dávky se zahajuje na základě písemné žádosti (vždy), kterou oprávněná osoba podává na předepsaném tiskopise a která musí obsahovat obligatorní náležitosti

· řízení o změně výše již přiznané dávky nebo o jejím odnětí či zastavení její výplaty lze zahájit jak na návrh, tak i ex offo

· účastníky řízení o dávku SSP jsou:

· oprávněná osoba

· příjemce dávky (nejen oprávněná osoba, ale i její zákonný zástupce apod.)

· osoba společně posuzovaná s oprávněnou osobou

· FO nebo PO, jde-li o rozhodnutí o ustanovení tzv. zvláštního příjemce

· důkazní řízení se řídí obecnou právní úpravou správního řízení X jsou ovšem i další okruhy důkazních prostředků použitelných v řízení o dávkách SSP nad rámec prostředků daných SpŘ (záznamy na technických nosičích dat atd.)

· rozhodnutí se řídí zvláštní právní úpravou, pokud jde o povinnost vydat jej v písemné formě – takto se vydává jen v taxativně stanovených případech:

· nebyla-li dávka přiznána vůbec nebo v požadovaném rozsahu

· byla-li odňata

· byla-li její výplata zastavena

· jde-li o přeplatek na dávce

· přichází-li v úvahu více oprávněných a orgán rozhoduje o tom, komu se bude vyplácet

· rozhoduje-li se o prominutí podmínky trvalého pobytu (! vyloučeno z odvolacího správního řízení i soudního přezkumu)

· jde-li o zamítnutí volby nároku rodiče na rodičovský příspěvek

· rozhodnutí se nevydává tehdy, pokud orgán žádosti plně vyhověl – i tehdy je nutné doručit písemné oznámení o dávce a její výši

· odvolání nemá odkladný účinek

· pokud není podán návrh na soudní výkon správního rozhodnutí vydaného některým z orgánů SSP, provádějí výkon těchto rozhodnutí ty orgány SSP, které je vydaly v prvním stupni správního řízení

· rozhodnutí ve věcech SSP lze po vyčerpání řádných opravných prostředků napadnout i žalobou ve správním soudnictví

A19. Pojem sociální péče a dávkový systém

A24. Pojem sociálních služeb

B8. Dávky sociální péče

B9. Pomoc v hmotné nouzi

B14. Subjekty poskytující sociální služby

B24. Druhy sociálních služeb

Pojmy sociální pomoc a sociální péče

· sociální pomoc (donedávna nazýván jako sociální péče) je třetím subsystémem sociálního zabezpečení

· jedná se o poslední síť sociální ochrany, resp. záchranné sociální sítě

· od ostatních subsystémů se lisí:

· osobním rozsahem – týká se poměrně malé části populace, kterým pro řešení sociálních událostí nestačí předchozí 2 subsystémy

· způsobem řešení sociálních událostí – často formou sociálních služeb

· způsobem rozhodování o nárocích – nárok zpravidla vzniká až správním rozhodnutím o výši a formě nároku (vysoká míra správního uvážení)

· charakterem subjektů poskytujících sociální pomoc – u služeb se často jedná o soukromoprávní PO (nestátní organizace); dávky poskytují zpravidla obce

· způsobem financování – zdroje jsou čerpány formou transferů ze státních rozpočtů (zpravidla tu neexistuje systém pojištění nebo spoření pro případ sociální události)

· charakteristické znaky sociální pomoci:

· vysoká míra individualizace při posuzování existence nároku na plnění i při plnění samotném

· subsidiarita – věcná působnost právních norem sociální pomoci nastupuje až v případě, kdy není k dispozici plnění ze žádného jiného systému, resp. tato plnění byla vyčerpána a trvá potřeba zabezpečit základní potřeby občana

· na sociální pomoc se zásadně nepřispívá zvlášť a předem X některá plnění jsou ovšem poskytována za plnou nebo částečnou úhradu

· vysoká míra solidarity (především chudých s bohatými a zdravých s nemocnými)

· poskytování sociálních služeb

· pod pojem sociální pomoci (náš právní řád ho ale nezná, zná jen sociální péči), lze subsumovat:

· systém pomoci v hmotné nouzi (zákon o pomoci v hmotné nouzi 111/2006)

· systém sociálních služeb (zákon o sociálních službách 108/2006)

· dosud přetrvávající torzo systému sociální péče (zákon o sociálním zabezpečení 100/1988)

· systém sociální pomoci v současné době v ČR plní 2 základní funkce:

· předcházet vzniku chudoby a pokud nastane, zmírňovat její dopady, aby nenastalo sociální vyloučení (pomoc v hmotné nouzi)

· předcházet vzniku sociálního vyloučení a pokud nastane, začleňovat sociálně vyloučené zpět do společnosti (sociální služby)

Dávky sociální péče

· úprava – zákon o SZ a vyhláška provádějící zákon o SZ

· z platné právní úpravy byly dosud zachovány jen dávky pro těžce zdravotně postižené občany

· občanům s těžkým zdravotním postižením se poskytují mimořádné výhody I., II. a III. stupně

· s přiznáním mimořádných výhod jsou spojeny i některé další úlevy v oblasti daňové, správních poplatků, ale i placení pojistného na VZP atd.

· k poskytnutí těchto výhod opravňuje občana průkaz TP, ZTP nebo ZTP/P

· současná úprava váže podmínky vzniku nároku na dávku vždy na určitý typ zdravotního postižení, přičemž nezohledňuje důsledky tohoto postižení (zastaralá koncepce) – není tedy rozhodující faktická míra dopadu postižení na život občana

· příspěvky jsou:

· jednorázové – převažují – jejich účelem je usnadnit postiženým lidem jak pohyb v jejich domácím prostředí, či přemisťování se na větší vzdálenosti, tak i komunikaci s okolím

· opakující se
· dávky jsou:

· fakultativní – je na správním uvážení příslušného úřadu, zda dávku poskytne, či nikoli

· jednorázové peněžité a věcné dávky

· příspěvek na opatření zvláštních pomůcek
· obligatorní

· příspěvek na úpravu bytu

· příspěvky na zakoupení, celkovou opravu, zvláštní úpravu a provoz motorového vozidla

· příspěvek na individuální dopravu

· příspěvek na užívání bezbariérového bytu a garáže

· jednou z podmínek pro přiznání dávky je písemný závazek, který je žadatel povinen přijmout předem – jeho obsah je stanoven pro každý příspěvek odlišně

· nedodrží-li žadatel podmínky, k jejichž splnění se v souvislosti s přijetím příspěvku zavázal, je právě na základě tohoto závazku povinen vrátit příspěvek či jeho poměrnou část

Pomoc v hmotné nouzi

· systém, který 1. 1. 2007 nahradil systém sociální potřebnosti a dávek sociální péče poskytovaných sociálně potřebným osobám

· účelem tohoto systému je pomoci osobám s nedostatečnými příjmy tyto příjmy zvýšit nad hranici hmotné nouze, a tak zabránit jejich setrvání v situaci hmotné nouze a tedy i sociálnímu vyloučení

· MPSV – „každá osoba, která pracuje, se musí mít lépe než ta, která nepracuje, popř. se práci vyhýbá“

· systém pomoci v hmotné nouzi obsahuje určité motivační prvky, které vedou osobu, která se ocitla v hmotné nouzi, k aktivitě a snaze zvýšit si vlastní příjmy, především vlastní prací – nejedná se tedy o běžný dávkový systém

· v právní úpravě jdou rovněž obsaženy nástroje chránící systém před zneužitím

· osoba v hmotné nouzi je:

· ta, která má nedostatek příjmů na zabezpečení základních životních potřeb (částka na živobytí)

· ta, jejíž příjmy přesahují částku na živobytí, ale v důsledku nedostatečného příjmů jí hrozí vážná újma na zdraví

· ta, jejíž příjmy přesahují částku na živobytí, ale ocitla se v těžké sociální situaci

· ta, jejíž příjmy přesahují částku na živobytí, ale má zásadní jednorázový výdaj

· osobou v hmotné nouzi není:

· ta, která neodůvodněně neprojevuje snahu zlepšit svou životní situaci

· ta, která neplní funkci zákonného zástupce z hlediska dodržování povinné školní docházky dětí

· okruh příjmů, které se berou v úvahu při posuzování nároku na dávku a její výši:

· tzv. čisté příjmy ze závislé činnosti a z funkčních požitků uvedených v zákoně o daních z příjmů a ze mzdových nároků vyplácených úřadem práce (započítávají se ve výši 70%)

· příjmy z dávky nemocenského pojištění, z podpory v nezaměstnanosti a podpory při rekvalifikaci (80%)

· ostatní příjmy uvedené v zákoně o životním a existenčním minimu (100%)

· příjem se zjišťuje zpravidla za období 3 kalendářních měsíců před podáním žádosti o dávku

Okruh oprávněných osob

· na příspěvek na živobytí a na doplatek na bydlení má nárok:

· osoba, která je na území ČR hlášena k trvalému pobytu

· osoba, které byl udělen azyl nebo doplňková ochrana

· cizinec bez trvalého pobytu na území ČR, kterému tato práva zaručuje MS

· občan členského státu EU, pokud je hlášen na území ČR k pobytu po dobu delší než 3 měsíce

· občan členského státu EU, kterému nárok na sociální výhody vyplývá z přímo použitelných předpisů ES a jeho rodinný příslušník

· rodinný příslušník občana členského státu EU, pokud je hlášen na území ČR k pobytu po dobu delší než 3 měsíce

· cizinec, který je držitelem povolení k trvalému pobytu s přiznaným právním postavením dlouhodobě pobývajícího rezidenta v ES na území jiného členského státu EU a bylo mu uděleno povolení k dlouhodobému pobytu na území ČR

· rodinný příslušník cizince uvedeného výše

· okruh oprávněných osob pro mimořádnou okamžitou pomoc je širší

Příspěvek na živobytí

· opakující se dávka

· u osoby v hmotné nouzi a její rodiny musí dramaticky poklesnout příjem – nedosahuje částky živobytí

· částka živobytí se odvíjí od výše existenčního a životního minima a stanoví se individuálně pro každou osobu na základě zhodnocení její snahy, možností a potřeb

· společně posuzované osoby – do okruhu nepatří osoba, která nastoupila výkon trestu odnětí svobody nebo byla vzata do vazby; osoba, která je umístěna k celoročnímu pobytu v ústavu sociální péče atd.; další osoby může orgány PvHN vyloučit

· výše dávky – doplatek rozdílu mezi skutečným příjmem osoby a částkou na živobytí (příjem se sníží o přiměřené náklady na bydlení)

· při stanovení výše příspěvku (jeho výše je tedy flexibilní):

· se hodnotí snaha zvýšit si příjem vlastní prací

· zohlední se nutnost dietního stravování

· zohlední se hledání zaměstnání

· zohlední se neplacené výživné, které je osoba v HN povinna platit

· orgán PvHN může vypracovat aktivizační plán, který směřuje ke zvýšení možností osoby řešit stav HN – individuálně vypracovaný soubor aktivit, opatření a cílů a časový harmonogram, ve kterém má být jednotlivých složek plánu dosaženo (povinně musí být vypracován, pokud je PnŽ poskytován déle než 6 měsíců)

Doplatek na bydlení

· opakující se dávka

· účel – doplatit osobě v HN do částky na živobytí její příjem v případě, že tento nedosahuje částky na živobytí po zaplacení odůvodněných nákladů na bydlení 

· nárok má vlastník nebo nájemce bytu, který užívá byt, a jehož příjem je po úhradě odůvodněných nákladů na bydlení nižší než částka na jeho živobytí

· zákon podmiňuje vznik nároku na tuto dávku získáním nároku na příspěvek na živobytí a rovněž na příspěvek na bydlení ze systému SSP

· nárok na dávku nevznikne, pokud osoba bez vážného důvodu odmítne možnost levnějšího přiměřeného bydlení (neplatí pro osoby starší 65 let a poživatele starobního důchodu)

· výše doplatku činí rozdíl mezi částkou odůvodněných nákladů na bydlení (za kalendářní měsíc), sníženou o příspěvek na bydlení, a částkou, o kterou příjem převyšuje částku živobytí

Mimořádná okamžitá pomoc

· jednorázová dávka

· nárok má osoba, které hrozí vážná újma na zdraví a nesplnila podmínky HN – dávka doplní příjem této osoby do výše existenčního minima

· nárok má též osoba, kterou postihla mimořádná vážná událost a i když není v HN, její celkové majetkové a sociální poměry jí neumožňují důsledky takové události překonat

· nárok má též osoba, která není v HN, její celkové majetkové a sociální poměry jí však neumožňují uhradit nezbytný jednorázový výdaj

· MOP lze rovněž poskytnout na úhradu nákladů spojených s pořízením nezbytných základních předmětů dlouhodobé potřeby a na základní vybavení domácnosti a odůvodněných nákladů souvisejících se vzděláním nebo zájmovou činností nezaopatřeného dítěte

· výše dávky se stanoví s ohledem na konkrétní výdaj; až do výše konkrétního nákladu, ale nesmí v kalendářním roce překročit 10násobek částky životního minima jednotlivce

· MOP lze poskytnout též osobám, které nesplňují podmínky HN, ale které nemohou v daném čase, s ohledem na neuspokojivé sociální zázemí a nedostatek finančních prostředků úspěšně řešit svoji situaci a jsou ohroženy sociálním vyloučením

· čerpání MOP lez podmínit účastí na programu individuálního motivačního postupu – stanovení konkrétních dílčích kroků a časového rozpisu plnění jednotlivých přijatých ustanovení, zejména aktivit na straně příjemce MOP

Některé zvláštnosti procesu PvHN

· nárok na dávky vzniká zásadně splněním zákonných podmínek X u MOP teprve nabytím PM rozhodnutí příslušného orgánu PvHN

· výplata dávek:

· peněžitá forma

· věcná forma

· forma poukázek

· přímá úhrada nájemného bez souhlasu příjemce (doplatek na bydlení)

· měsíční / týdenní / denní výplata

· orgány PvHN:

· MPSVČR

· pověřený OÚ

· OÚ obcí s rozšířenou působností

· subsidiarita SpŘ (ve druhém stupni rozhodují KÚ, odvolání nemá odkladný účinek)

Sociální služby

· zákon o sociálních službách
· charakteristiky systému sociálních služeb:

· primární je poskytnutí relevantních informací osobě, která se ocitla v nepříznivé sociální situaci tak, aby ji pokud možno mohla řešit sama a vlastními silami

· teprve pokud tyto informace nestačí, nastupují sociální služby

· individualizace (SS jsou šité potřebám konkrétního jedince na míru)

· SS mají být především aktivační a podporovat samostatnost klientů a předcházet delšímu trvání nepříznivé sociální situace

· kvalita poskytování SS je dána přímo do souvislosti s dodržováním LPaZS a zachováním důstojnosti člověka

· Příspěvek na péči

· myšlenka – osobě, která potřebuje pomoc při zvládání běžných životních úkonů, bude přidělován určitý finanční příspěvek z veřejného rozpočtu a bude pak na rozhodnutí příjemce, jak tento příspěvek použije a které služby a od jakého subjektu si za něj koupí

· závislost na pomoci jiné FO se stanoví ve 4 stupních:

· lehká

· středně těžká

· těžká

· úplná

· míra závislosti se určí počtem úkonů, které osoba není schopna samostatně zvládat (na základě lékařského vyšetření); hodnotí se:

· schopnost péče o vlastní osobu

· soběstačnost

· výše příspěvku se určuje podle stupně závislosti a věku

· nárok vzniká dnem, kdy osoba, které potřebuje péči jiné osoby, splní zákonné podmínky

· přiznává jej OÚ obce s rozšířenou působností a ten také kontroluje, zda je příspěvek využíván k účelu, k němuž byl poskytnut (! kontroluje se poskytovatel SS)

· pečujícím osobami mohou být i osoby blízké, nebo jiné osoby, které s oprávněným žijí ve společné domácnosti – jejich výdělečná činnost není omezena, protože se nevyžaduje celodenní osobní péče

· MPSVČR spravuje informační systém o příspěvku – centrální registr s informacemi o příjemcích příspěvku a jeho výši

· příspěvek na péči v sobě skrývá několik motivačních prvků:

· dávka se poskytuje výhradně na zjištění, že zdravotní stav klienta je natolik nepříznivý, že v některých aspektech nezvládá plně samostatně péči o sebe a o svou domácnost

· dané osobě se poskytnou finanční prostředky a sama si SS vybere a obstará

· vytváří se zdravá konkurence mezi poskytovateli SS

· osoby, které potřebují péči, zůstanou doma a ústavních služeb využijí jen v krajních případech

Sociální služby a jejich kategorizace

· dělení SS (taxativní výčet):

· sociální poradenství

· základní (obecné informace k řešení nepříznivé sociální situace) X odborné (potřeby jednotlivých okruhů sociálních skupin ve specializovaných poradnách)
· služby sociální péče – služby, které napomáhají osobám zajistit jejich fyzickou a psychickou soběstačnost, s cílem umožnit jim co nejvyšší možné zapojení do běžného života ve společnosti a v případech, kdy toto vylučuje jejich stav, zajistit jim důstojné prostředí a zacházení

· osobní asistence, pečovatelská služba, tísňová péče, průvodcovské a předčitatelské služby, podpora samostatného bydlení, odlehčovací služby, centra denních služeb, denní stacionáře, týdenní stacionáře, domovy pro osoby ze zdravotním postižením, domovy pro seniory, domovy se zvláštním režimem, chráněné bydlení, SS poskytované ve zdravotnických zařízeních ústavní péče

· služby sociální prevence – služby, které napomáhají zabránit sociálnímu vyloučení osob, které jsou tímto ohroženy pro krizovou sociální situaci, životní návyky a způsob života vedoucí ke konfliktu se společností, sociálně znevýhodňující prostředí a ohrožení práv a oprávněných zájmů trestnou činností jiné FO

· raná péče, telefonická krizová pomoc, tlumočnické služby, azylové domy, domy na půl cesty, kontaktní centra, krizová pomoc, nízkoprahová denní centra, nízkoprahová zařízení pro děti a mládež, noclehárny, služby následné péče, sociálně aktivizační služby pro rodiny s dětmi, sociálně aktivizační služby pro seniory a osoby se zdravotním postižením, sociálně terapeutické dílny, terapeutické komunity, terénní programy, sociální rehabilitace 

· forma SS:

· pobytové

· ambulantní

· terénní

· zákon nestanoví v souvislosti se SS téměř žádné nároky

Smlouva o poskytování sociálních služeb

· osoba, která potřebuje SS, a poskytovatel jsou povinni uzavřít o poskytování SS smlouvu (někdy i v písemné formě)

· poskytovatel, který požadovanou SS provozuje a má dostatečnou kapacitu pro její zajištění, je povinen smlouvu s osobou, která o poskytnutí SS požádala, uzavřít

· pro uzavírání smluv a právní vztahy z nich vznikající se použijí ustanovení ObčZ

Subjekty poskytující sociální služby

· není zákon, na jehož základě by vznikaly zvláštní PO, nicméně Boss předpokládá, že je budou poskytovat především nestátní subjekty
· právní formy:

· občanská sdružení

· obecně prospěšné společnosti

· církevní PO

· dobrovolníci a dobrovolnická služba

· ! nadace SS neposkytují, jen je financují

Registrace poskytovatelů sociálních služeb a inspekce poskytování sociálních služeb 

· právní úprava předpokládá, že budou poskytovány především nestátními subjekty

· SS lze poskytovat jen na základě oprávnění k poskytování SS, které vzniká rozhodnutím o registraci, vydaným příslušným KÚ

· registrace se vyžaduje jak u FO, PO, ale i u organizační složky státu, nebo ÚSC

· podmínky registrace:

· podání písemné žádosti o registraci

· bezúhonnost a odborná způsobilost všech FO, které budou přímo poskytovat SS

· zajištění hygienických podmínek, pokud budou SS poskytovány v zařízení

· vlastnické nebo jiné právo k objektu nebo prostorám, v nichž budou sociální služby poskytovány

· zajištění materiálních a technických podmínek odpovídajících druhu poskytovaných SS

· skutečnost, že na majetek žadatele nebyl prohlášen konkurz

· registraci může registrující orgán zrušit, pokud poskytovatel SS:

· přestane splňovat podmínky

· zvlášť závažně poruší své povinnosti a je mu uložena sankce za správní delikt

· nesplňuje standardy kvality poskytovaných služeb a tento nedostatek neodstraní

· o zrušení sám požádá

· registrující orgán provádí inspekci poskytování SS – splnění podmínek a kvalita poskytovaných SS

Předpoklady pro výkon povolání sociálního pracovníka a pracovníka v sociálních službách

· sociální pracovník není osobou, která přímo poskytuje SS – jeho úkolem je služby koordinovat, vyhledávat klienty, nebo poskytovat poradenské služby

· předpoklady sociálního pracovníka:

· způsobilost k PÚ

· bezúhonnost

· zdravotní a odborná způsobilost (minimálně vyšší odborné vzdělání specializované na sociální práci)

· povinnost dalšího vzdělávání

· předpoklady pracovníka v SS:

· způsobilost k PÚ

· bezúhonnost

· zdravotní a odborná způsobilost (minimálně absolvování akreditovaného kvalifikačního kurzu)

Právní zakotvení financování sociálních služeb

· nejdůležitějším příjmem by měly být finanční prostředky poskytované formou dotací ze státního rozpočtu – dotace prostřednictvím rozpočtu kraje

· o dotaci se musí žádat a není na ni právní nárok

· žádost předkládá KÚ MPSVČR

· musí o ni žádat každý poskytovatel SS

· dalším zdrojem financí by měly být úhrady od samotných klientů SS (především příspěvek na péči)

· zákon stanoví, které SS se poskytují bez úhrady a které za úhradu
· SS za úhradu se dělí na služby:

· pobytové

· asistenční

· azylové

· zákon předpokládá vydání prováděcího předpisu, který stanoví maximální výše úhrad

A17. Pojem veřejného zdravotního pojištění a jeho základní principy
B10. Poskytování zdravotní péče a reforma zdravotnictví
B12. Osobní a věcný rozsah veřejného zdravotního pojištění

B16. Pojistné na veřejné zdravotní pojištění

B23. Práva a povinnosti pojištěnce ve veřejném zdravotním pojištění

Základní principy veřejného zdravotního pojištění

· Zákon o veřejném zdravotním pojištění

· jedná se o součást systému českého zdravotnictví

· jde o pojištění všeobecně platné, na jehož základě se podle jednotné právní úpravy poskytuje oprávněným osobám zdravotní péče hrazená z prostředků tohoto obligatorního zákonného pojištění

· z VZP se hradí zdravotní péče poskytnutá pojištěncům s cílem zachovat nebo zlepšit jejich zdravotní stav

· VZP se nevztahuje na všechny zdravotní výkony (kosmetické operace, masáže…)

· je vybudováno na principu sociální solidarity pojištěnců – jedná se jednak o solidaritu bohatých s chudými (bohatí přispívají vyšším pojistným) a zdravých s nemocnými (zdravý občan z pojistných fondů nečerpá nebo čerpá jen nízké částky)

· princip plurality pojišťovacích institucí – každá FO musí být pojištěna u některé ZP, kterou si zvolí (pojištění je povinné) – uplatňuje se tedy zásada svobodné volby
· princip univerzality osobního rozsahu zdravotního pojištění – jde o pojištění všeobecně platné, dostupné pro všechny osoby v zákoně vyjmenované – pojištěncem jsou:

· osoby s trvalým pobytem na území ČR (vznik – narozením nebo získáním trvalého pobytu)

· osoby, které na území ČR trvalý pobyt nemají, ale vykonávají zaměstnání pro zaměstnavatele se sídlem nebo trvalým pobytem na území ČR

· osoby, které spadají pod režim zabezpečení dle nařízení č. 1408/71

Osobní a věcný rozsah VZP

· koncepce českého VZP – zásadně každý pojištěnec je současně plátcem pojistného, pokud tuto povinnost nemá stát

· ZP, u níž je pojištěnec pojištěn, je povinna v rozsahu a za podmínek stanovených zákonem o VZP uhradit příslušnému zdravotnickému zařízení náklady zdravotní péče poskytnuté pojištěnci, a to na základě smlouvy uzavřené s tímto zdravotnickým zařízením – trilaterální vztahy
· právní vztahy z VZP:

· vznikají přímo ze zákona

· vznikají na základě právní události 

· některé jsou povahy smluvní

· ZP uzavírají se zdravotnickými zařízeními smlouvy o poskytování zdravotní péče na ty druhy zdravotní péče, které je zdravotnické zařízení oprávněno poskytovat – přitom se řídí příslušnou rámcovou smlouvou (vyhláška MZČR)

· rámcové smlouvy stanoví podmínky, za nichž se uzavírají smlouvy mezi zdravotnickými zařízeními poskytujícími zdravotní péči a pojišťovnami, a to za účelem zajištění věcného plnění při poskytování a úhradě zdravotní péče hrazené z VZP

· příslušná ZP poskytuje úhradu za provedené zdravotní výkony buď podle seznamu výkonů s bodovými hodnotami po provedeném dohodovacím řízení, nebo na základě paušálů za poskytnuté služby

· také úhradu léčiv, potravin pro zvláštní lékařské účely a zdravotnických prostředků předepsaných lékařem provádí příslušná ZP na základě smlouvy uzavřené se zařízením lékárenské péče

· v případě pochybností, zda se jedná o zdravotní výkony spadající do hrazené zdravotní péče, jakož i ve specifických případech zajištění léčivých přípravků a prostředků zdravotnické techniky, je nutným předpokladem k úhradě nákladů zdravotní péče, aby potřebnost této péče uznal revizní lékař příslušné ZP

Pojistné na VZP

· Zákon o pojistném na veřejné zdravotní pojištění

· finanční částka, kterou jsou všichni jeho plátci povinni platit, a to zpravidla za jednotlivé kalendářní měsíce

· pojistné se odvádí na účet ZP provádějící VZP, u níž je pojištěnec pojištěn

· pojištěnec je plátcem pojistného vždy, kdy tuto povinnost nemá stát X stát ji má u (výčet je taxativně stanoven zákonem o VZP):

· nezaopatřených dětí

· poživatelů důchodů

· žen na mateřských a rodičovské dovolené

· příjemců rodičovského příspěvku

· uchazečů u zaměstnání

· osob pobírajících dávku pomoci v hmotné nouzi atd.

· plátcem pojistného je pojištěnec především z titulu pracovního poměru zaměstnance, dále ze SVČ, nebo je-li osobou bez zdanitelných příjmů

· zákon stanoví, kterým dnem vzniká povinnost platit pojistné na zdravotní pojištění samotnému pojištěnci a kdy vzniká a zaniká platební povinnost státu a zaměstnavatele

· pojistné za zaměstnance hradí z 1/3 zaměstnanec a ze 2/3 zaměstnavatel – tu část, kterou si hradí zaměstnanci sami, za ně odvádí zaměstnavatel (strhne ji ze mzdy nebo platu)

· OSVČ platí pojistné samy formou záloh na pojistné a doplatku pojistného

· osoby bez zdanitelných příjmů platí samy pojistné, a to za celé kalendářní měsíce

· za osoby, za které je plátcem pojistného stát, hradí pojistné MFČR na zvláštní účet vedený u VZP – zde dochází k přerozdělování
· pojistné se hradí v české měně na účet příslušné ZP

· výše pojistného, kterou je jeho plátce povinen si sám vypočítat, činí 13,5% z vyměřovacího základu na rozhodné období

· osoby, kterým plynou nebo mají plynout příjmy ze závislé činnosti a funkčních požitků, které podléhají dani z příjmů a nejsou od daně osvobozeny, je vyměřovacím základem úhrn těchto příjmů zúčtovaných zaměstnavatelem (rozhodným obdobím je kalendářní měsíc, za který se pojistné platí)

· u OSVČ je vyměřovacím základem 50% příjmu z podnikání a jiné SVČ po odpočtu výdajů vynaložených na dosažení, zajištění a udržení těchto příjmů

· u osob, které nemají příjmy ze zaměstnání, ze SVČ a není za ni plátcem pojistného stát, je vyměřovacím základem minimální mzda

· u osob, za které je plátcem pojistného stát, je vyměřovacím základem pevně stanovená částka (pro rok 2008 5013 Kč)

· dlužné pojistné jsou plátci pojistného povinni doplatit

· vznikne-li přeplatek, je příslušná pojišťovna povinna jej plátci pojistného nebo jeho právnímu nástupci vrátit

· ZP mají právo předepsat dlužné pojistné a vymáhat pojistné (5 let promlčecí lhůta)

Institucionální zajištění VZP

· ZP – finanční instituce sui generis, jejímž úkolem je provádět zákonné VZP

· druhy pojišťoven:

· VZP ČR

· resortní (určená zejména pro zaměstnance všech organizací založených nebo zřízených jedním ministerstvem)

· oborová (určená zejména pro zaměstnance jednoho oboru)

· podniková (určená zejména pro zaměstnance jednoho nebo více podniků)

· a další

· pojišťovny jsou zásadně otevřeny všem FO

· jsou to PO, které v právních vztazích vystupují svým jménem, mohou nabývat práv a povinností a nesou odpovědnost z těchto vztahů vyplývající

· VZP ČR byla zřízena přímo zákonem X zaměstnanecké pojišťovny potřebují k provádění VZP povolení státního orgánu (uděluje jej MZČR po vyjádření MFČR na základě žádosti podané PO se sídlem na území ČR a po složení kauce 50 mil. Kč)

· ZP hospodaří s vlastním majetkem a s majetkem jim svěřeným

· vytvářejí a používají svůj vlastní účetní a informační systém, který musí navazovat na státní statistickou evidenci

· ZP nesmějí zřizovat a provozovat zdravotnické zařízení a podnikat s prostředky plynoucími z VZP

· vnější kontrolu činnosti všech ZP provádí MZČR v součinnosti s MFČR – v případě zjištění závažných nedostatků může být požadováno od příslušné pojišťovny zjednání nápravy nebo zavedena na dobu až jednoho roku nucená správa

Způsoby formy poskytování úhrady zdravotní péče

· zdravotní péče je pojištěncům poskytována formou ambulantní péče nebo formou ústavní péče – jde o věcnou dávku, jejíž rozsah je dán povahou a druhem poskytované péče

· základní zdravotní péči v ambulantních zdravotnických zařízeních poskytují:

· praktičtí lékaři

· praktičtí lékaři pro děti a dorost

· zubní lékaři

· ženští lékaři

· ošetřující lékař je povinen poučit vhodným způsobem nemocného nebo členy jeho rodiny o povaze onemocnění a o potřebných zdravotních výkonech

· vyšetřovací a léčebné výkony se provádějí se souhlasem nemocného X v případě odmítnutí si lékař vyžádá písemné prohlášení (revers) nemocného

· je-li nedokladné provedení výkonu nezbytné k záchraně života nebo zdraví dítěte, je ošetřující lékař oprávněn rozhodnout, i když rodiče odmítají dát svůj souhlas

· převzít nemocného bez jeho souhlasu do ústavní péče je možné jen v zákonem vyjmenovaných případech a zdravotnické zařízení je povinno tuto hospitalizaci oznámit do 24 hodin příslušnému soudu

· ústavní péče – zdravotní péče poskytovaná v nemocnicích a odborných léčebných ústavech a v léčebnách pro dlouhodobě nemocné

· je-li pojištěnci poskytnuta zdravotní péče ve zdravotnickém zařízení, se kterým má příslušná ZP uzavřenou smlouvu, má pojištěnec právo na poskytnutí zdravotní péče bez přímé úhrady

· ! pokud by zdravotnická zařízení za péči hrazenou ze ZP požadovala přímou platbu od pojištěnce, šlo by o porušení zákona

· ze ZP se hradí také péče poskytovaná v LDN X nehradí se z něj ale tzv. sociální hospitalizace – pojištěnec nemůže být po skončení lůžkové péče propuštěn z nemocnice do domácího ošetřování, neboť není schopen se obejít bez pomoci další péče a nemůže mu být poskytnuta potřebná péče v ústavu sociální péče nebo pečovatelská služba (toto hradí občan + příslušný OÚ obce s rozšířenou působností)

· příslušná ZP má právo na náhradu škody vůči třetím osobám, jestliže vynaložila náklady na zdravotní péči poskytnutou v důsledku jejich zaviněného protiprávního jednání vůči osobám účastným ZP

Reforma zdravotnictví

· 1. fáze – zavedení regulačních poplatků (zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů, kterým se mění zákon o veřejném zdravotní pojištění

· 2. fáze – projednání odloženo – snaha protlačit zákon o zdravotních službách, zákon o specifických zdravotních službách, zákon o záchranné zdravotní službě, zákon o dohledu nad zdravotními pojišťovnami, převod univerzitních nemocnic na a. s. 

Práva a povinnosti pojištěnce ve veřejném zdravotním pojištění

· § 11 – 12 zákona o veřejném zdravotním pojištění

A15. Pojem úrazového pojištění a dávkový systém

Obecně

· zákon č. 266/2006 Sb., o úrazovém pojištění zaměstnanců – účinnost od 1. ledna 2010

· současná úprava je obsažena v ZP (odpovědnost zaměstnavatele za škodu při pracováních úrazech a nemocech z povolání) a v zákonu o důchodovém pojištění (koncepce invalidity a nároky s ní spojené)

· současná úprava neúměrně zatěžuje státní rozpočet

· úrazové pojištění – bude typ zákonného sociálního pojištění, které zajistí poškozenému ochranu, neboť obsahuje výplatu úrazových náhrad a dávek, úrazovou rehabilitaci a předcházení škodám v oblasti bezpečnosti a ochrany zdraví při práci

Pracovní úraz a nemoc z povolání

· podmínkou odpovědnosti zaměstnavatele za škodu je okolnost, že zaměstnanec utrpěl úraz při plnění pracovních úkolů nebo v přímě souvislosti s ním nebo pro plnění pracovních úkolů – za každý takový zaměstnavatel odpovídá

· nemoci z povolání – nemoci uvedené v právních předpisech sociálního zabezpečení, jestliže vznikly za podmínek tam uvedených (nařízení vlády z roku 1995, kterým se stanoví seznam nemocí z povolání – to se zrušuje zákonem o úrazovém pojištění zaměstnanců)

· nemoci z povolání vznikají nepříznivým působením chemických, fyzikálních, biologických nebo jiných škodlivých vlivů, pokud vznikly za podmínek uvedených v seznamu nemocí z povolání

· posuzování a uznávání nemocí z povolání provádějí zvlášť k tomu určená zdravotnická zařízení (ve vyhlášce MZČR, kterou se stanoví postup při uznávání nemocí z povolání)

· ZP zajišťuje zaměstnancům, kteří utrpí pracovní úraz nebo u nichž je zjištěna nemoc z povolání, aby jim vzniklá škoda byla uhrazena

Zákonné pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu

· pojišťovny, které vystupují jako nositelé zákonného pojištění, jsou Česká pojišťovna, a. s. a Kooperativa, pojišťovna, a. s. – toto bude platit do 31. 12. 2009 (zákon č. 266/2006 to ruší)

Odpovědnost zaměstnavatele za škodu způsobenou pracovním úrazem nebo nemocí z povolání

· za škodu způsobenou pracovním úrazem odpovídá zaměstnavatel, u něhož byl zaměstnanec v době úrazu v pracovním poměru, bez ohledu na to, kde k úrazu došlo (tuzemsko, zahraničí)

· za škodu způsobenou nemocí z povolání odpovídá zaměstnavatel, u něhož zaměstnanec pracoval naposledy před jejím zjištěním v pracovním poměru za podmínek, za nichž vzniká nemoc z povolání, kterou byl postižen

· náleží mu tyto náhrady:

· za ztrátu na výdělku, a sice v době pracovní neschopnosti a po skončení pracovní neschopnosti (rozdíl mezi jeho průměrným výdělkem před vznikem škody a plnou výší nemocenského)

· za bolest a ztížení společenského uplatnění (obvykle vyplácena jednorázově a je osvobozena od daně podle vyhlášky o odškodňování bolesti a ztížení společenského uplatnění – bodový systém – 1 bod = 120 Kč)

· účelně vynaložené náklady spojené s léčením (výdaje za léky, rehabilitace apod.)

· věcnou škodu (náhrada škody na věcech, utrpěná v souvislosti s pracovním úrazem)

· jestliže zaměstnanec zemře, hradí se pozůstalým:

· účelně vynaložené náklady spojené s léčením zaměstnance 

· přiměřené náklady spojené s pohřbem (hradí se tomu, kdo je vynaložil – pokud je poskytnuto pohřebné, odečte se)

· náklady na výživu pozůstalých (těm, kterým zemřelý výživu poskytoval nebo byl povinen poskytovat, pokud tato náhrada není uhrazena dávkami důchodového zabezpečení z téhož důvodu)

· jednorázové odškodnění pozůstalých (manželu a dítěti, které má nárok na sirotčí důchod, též rodiče zemřelého, pokud žili se zemřelým ve společné domácnosti – každému 240 tisíc Kč)

· zaměstnavatel má právo, aby za něho pojišťovna hradila škodu, která zaměstnanci vznikla, v rozsahu, v jakém za ni zaměstnavatel odpovídá podle ZP

· povinnost platit pojistné vzniká zaměstnavateli, který zaměstnává alespoň 1 zaměstnance

· základem pro výpočet pojistného je souhrn vyměřovacích základů za uplynulé kalendářní čtvrtletí všech zaměstnanců, které v tomto období zaměstnával 

· podle stejných pravidel odpovídá zaměstnavatel i zaměstnancům na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr (X jejich rodinným příslušníkům ovšem odpovídá podle ObčZ)

· zaměstnavatel může též sjednat pojištění podle zákona o pojišťovnictví či podle ObčZ

Odškodňování úrazů a nemocí z povolání ve státní službě

· úprava – tzv. služební zákony upravující služební poměry

· ZP se tedy nevztahuje na služební poměr příslušníků bezpečnostních sborů (Policie ČR, Hasičský záchranný sbor ČR, Celní správa ČR, Vězeňská služba ČR, BIS a Úřad pro zahraniční styky a informace)

Odchylky pro některé skupiny osob

· podle úpravy v ZP mají nárok na náhradu vzniklé škody též žáci základních škol, kteří utrpí úraz při vyučování nebo v přímé souvislosti s ním, studenti SŠ a VŠ, utrpí-li úraz při teoretickém a praktickém vyučování ve škole nebo v přímé souvislosti s ním

§ 393

· (1) Právo na náhradu škody vzniklé pracovním úrazem mají členové dobrovolných požárních sborů a báňských záchranných sborů, kteří utrpí úraz při činnosti v těchto sborech. V těchto případech jim odpovídá ten, u něhož je sbor zřízen.
(2) Právo na náhradu škody vzniklé pracovním úrazem mají fyzické osoby, které na výzvu správních úřadů nebo územního samosprávného celku nebo velitele zásahu a podle jeho pokynů, popřípadě s jeho vědomím osobně napomáhají při zásahu proti živelní události nebo při odstraňování jejích následků a utrpí při těchto činnostech úraz. Za škodu vzniklou tímto úrazem jim odpovídá správní úřad nebo obec, pokud zvláštní předpis nestanoví jinak.
(3) Právo na náhradu škody vzniklé pracovním úrazem mají fyzické osoby, které dobrovolně v rámci akce organizované územním samosprávným celkem vypomáhají při plnění důležitých úkolů v zájmu společnosti, například fyzické osoby, které dočasně vypomáhají při zvelebování obcí a utrpí při těchto činnostech úraz. Za škodu vzniklou tímto úrazem jim odpovídá ten, pro koho v době tohoto úrazu pracovaly.
(4) Právo na náhradu škody vzniklé pracovním úrazem mají členové družstev, kteří utrpí úraz při výkonu funkce nebo při dohodnuté činnosti pro družstvo, zdravotníci Červeného kříže, dárci při odběru krve, členové Horské služby, jakož i fyzické osoby, které na její výzvu a podle jejích pokynů osobně pomáhají při záchranné akci v terénu, fyzické osoby, které dobrovolně vykonávají pečovatelskou službu sociálního zabezpečení, a fyzické osoby, které byly pověřeny zaměstnavatelem určitou funkcí nebo činností, jestliže utrpěly úraz při plnění úkolů souvisejících s výkonem příslušné funkce nebo činnosti. Za škodu vzniklou tímto úrazem jim odpovídá ten, pro koho byli v době tohoto úrazu činni.

Předpoklady vzniku odpovědnosti zaměstnavatele za škodu

· jedná se o zvláštní druh odpovědnosti zaměstnavatele za škodu – majetková i nemajetková
· je třeba těchto předpokladů:

· existence pracovního úrazu nebo nemoci z povolání

· vznik škody na straně zaměstnance

· příčinná souvislost mezi pracovním úrazem nebo nemocí z povolání a vznikem škody

· je nerozhodné, zda se zaměstnavatel či třetí osoba dopustili porušení právní povinnosti – odpovědnost objektivní
· X výjimku tvoří situace, kdy se odpovědnosti za podmínek uvedených v § 367 ZP zprostí (zčásti či zcela) – taxativní výčet

· subsidiární působnost ObčZ zde nepřichází v úvahu – úprava v ZP je kompletní, ucelený systém

Nová úprava úrazového pojištění zaměstnanců

· zákon o úrazovém pojištění zaměstnanců (266/2006) odpovídá koncepci, kterou přijala ČR v průběhu vyjednávání o podmínkách přistoupení ČR k EU – má jít o přechod z komerčního pojištění na pojištění sociálního systému, které se stává pojištěním komplementárním v rámci zákonného systému SZ

· tímto zákonem je přenesena odpovědnost za provádění úrazového pojištění na stát

· mimo systém úrazového pojištění zůstanou pouze vojáci z povolání a příslušníci bezpečnostních sborů, kteří mají vlastní specifickou úpravu

· od 1. ledna 2010 již nepůjde o pojištění odpovědnost zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání, ale formou sociálního úrazového pojištění s vlastním systémem poskytovaných dávek

· úrazové pojištění bude komplementem k pojištění zdravotnímu, nemocenskému a důchodovému

· provádění úrazového pojištění se svěřuje ČSSZ

· opouští se systém odškodňování pracovních úrazů a nemocí z povolání a koncepce náhrad za ztrátu na výdělku

· ruší se objektivní odpovědnost zaměstnavatelů

· zavádí se dávkový systém obdobně jako v SZ

· některé náhrady jsou ponechány na dosavadní úrovni (bolestné…), jinde je pro zaměstnance úprava výhodnější

· zvýší se jednorázové odškodnění pozůstalých

· nová dávka – rehabilitace

· prevence

· zavedení systému bonus – malus, který bude ovlivňovat výši placeného pojistného v závislosti na vývoji počtu a závažnosti pracovních úrazů a nemocí z povolání

· sjednocení systému úrazového pojištění s ostatními systémy sociálního pojištění

· ! současný systém odškodnění formou náhrady škody se nahrazuje systémem dávkovým – ten obsahuje motivační prvky pro návrat zaměstnance do pracovního procesu

· peněžité dávky:

· úrazový příplatek

· úrazové vyrovnání

· úrazová renta

· bolestné

· přípěvek na snížení společenského uplatnění

· náhrada nákladů spojených s léčením

· náhrada nákladů spojených s pohřbem

· jednorázový přípěvek pozůstalému

· úrazová renta pozůstalého

· věcná dávka:

· rehabilitace

A22. Odpovědnost v právu sociálního zabezpečení

Vymezení odpovědnosti

· stav, který vzniká porušením právních povinností subjektu – existuje zde primární právní povinnost, která je porušena, v důsledku čehož vzniká sekundární právní povinnost sankční povahy

· vztahy odpovědnostní povahy můžeme shledávat ve všech subsystémech SZ

· odpovědnost je povinnost strpět následky, které stanoví právní předpisy za porušení povinnosti, jakož i samo uplatnění následků za porušení povinnosti

· v PSZ se uplatňuje preventivní a represivní funkce odpovědnosti
· až na některé výjimky lze řadit odpovědnost v PSZ mezi veřejnoprávní delikty
· odpovědnostní vztah:

· subjekty jsou shodné se základními právními vztahy

· obsahem jsou jednak předvídané právní následky a dále státní donucení

· objektem je protiprávní jednání subjektu

Předpoklady vzniku odpovědnosti

· protiprávní jednání – konání nebo opomenutí, které je v rozporu s objektivní právní normou a které spočívá v porušení povinnosti, jež stanoví právní předpis

· porušení povinnosti nebo existence právní skutečnosti, s níž právní předpis spojuje vznik odpovědnostního vztahu

· příčinná souvislost mezi protiprávním jednáním a vznikem škody nebo existencí skutečnosti, s níž právní předpisy spojují předmětné následky

· zavinění – musí být v případě subjektivní odpovědnosti

Druhy odpovědnosti

· v PSZ rozlišujeme zvláštní typy odpovědností v závislosti na porušení povinností, které jsou obsahem základních právních vztahů SZ – hlavním rozlišujícím kritériem je subjekt

· v závislosti na základních povinnostech tohoto subjektu můžeme rozlišovat zejména odpovědnost za nezaplacení pojistného a odpovědnost za přeplatek na dávce SZ
Odpovědnost za nezaplacení pojistného

· nesplnění povinnosti pojištěnce, která vyplývá z existence základního právního vztahu

· přichází v úvahu pouze u právních vztahů z nemocenského, důchodového a zdravotního pojištění

· s určitými výhradami ji lze připustit i v právních vztazích úrazového pojištění

· vyloučena je v právních vztazích SSP a SocP

· předpokladem vzniku je:

· porušení povinnosti pojištěnce platit pojistné na sociální a zdravotní pojištění

· vznik nedoplatku na pojištění na straně nositele pojištění (škoda)

· příčinná souvislost

· odpovědnost objektivní – pojištěnec odpovídá za nezaplacení pojistného bez ohledu na zavinění

· dle jednotlivých subsystémů sociálního zabezpečení, v němž platí pojistný systém, rozlišujeme následující nové povinnosti pojištěnce

· v sociálním pojištění (nemocenské a důchodové), nebylo-li pojistné zaplaceno ve stanovené lhůtě anebo bylo-li zaplaceno v nižší částce, než ve které mělo být zaplaceno, je pojištěnec povinen platit penále (0,05% dlužné částky za každý kalendářní den, ve kterém některá z těchto skutečností trvala)

· nositel pojištění může uložit za nesplnění povinnosti spočívající v placení pojistného pokutu až do výše 20000 Kč a při opětovném nesplnění nebo porušení povinnosti až do výše 100000 Kč

· ve zdravotním pojištění se jedná také o sankci ve formě penále, pokuty, přirážky k pojistnému, popř. náhradu škody
Odpovědnost za přeplatek na dávce sociálního zabezpečení

· výše sociální dávky vyměřená nositelem právního vztahu závisí na poskytnutí pravdivých informací oprávněnou osobou v řízení o přiznání dávky – je-li porušením povinnosti ohlašovacího a oznamovacího charakteru vyplacena sociální dávka ve výši vyšší než měla náležet, vzniká odpovědnostní právní vztah

· přichází v úvahu ve vztazích nemocenského pojištění, důchodového pojištění, SSP a SocP

· předpoklady vzniku této odpovědnosti:

· protiprávní jednání, které spočívá v porušení ohlašovací nebo oznamovací povinnosti oprávněného

· vznik přeplatku na dávce SZ, tedy vyplacení dávky účastníku řízení ve výši vyšší, než mu náleželo dle hmotněprávního nároku

· příčinná souvislost mezi protiprávním jednáním a vznikem přeplatku

· zavinění (požadováno jen u subjektivní odpovědnosti)

1. Subjektivní odpovědnost
· odpovědnost za přeplatek na dávce SZ je založena většinou na subjektivním principu

· základem je povinnost vrácení dávky, jestliže subjekt nesplnil některou jemu uloženou povinnost, zamlčel některou rozhodnou skutečnost a zavinil vznik přeplatku

· zavinění je koncipováno jako prokazované (ne presumované) – důkazní břemeno nese orgán SZ a stačí ve formě nedbalosti

· ve vztazích důchodového pojištění, SSP a SocP stačí ve formě nevědomé nedbalosti

· ve vztazích důchodového pojištění a SSP přichází v úvahu i společná odpovědnost příjemce dávky a dalšího subjektu (princip solidarity)

2. Objektivní odpovědnost

· v SZ jen výjimečně

· týká se vztahů důchodového pojištění (vznik přeplatku na starobním důchodu, vdovském nebo vdoveckém důchodu z důvodu uzavření nového manželství a sirotčím důchodu v případě dosažení 26. roku věku) a SSP (povinnost vrátit částky vyplacené na rodičovském příspěvku a v případech, kdy nebyly podmínky nároku na tento příspěvek)

· ustanovení o objektivní odpovědnosti, která jsou obsaženy v předpisech SZ, mají ve vztahu k ustanovením o subjektivní odpovědnosti zpravidla vztah speciality

· teoreticky vzniká odpovědnost za porušení povinnosti i orgánu SZ – např. tehdy kdy nebyla splněna základní povinnost v podobě přiznání dávky, na niž vznikl FO nárok - ! v těchto případech jde o odpovědnost státu za nesprávné rozhodnutí správního orgánu (nevykazuje znaky odpovědnostního právního vztahu v SZ)

· stejně tak v PSZ nepřichází v úvahu občanskoprávní odpovědnost (bezdůvodné obohacení), protože se jedná o veřejnoprávní vztah
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