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1)Státověda a ústavní právo – vymezení a vývoj pojmů

státní právo    –  klade důraz na samotnou organizaci, postavení a fungování státu (ne na pr 

                            předpisy), orgány  

                            soustava pravidel vztahující se k orgánům státní moci, k příslušnosti a 

                            funkcím orgánů  státní moci, postavení (právo a povinnosti) občanů vůči 

                            státní moci

ústavní právo – základ a východisko veškerého práva;tvoří jeden celek,je dotvářeno 

                            judikaturou ústavního soudu upravuje základní vztahy a instituty ve státě,    

                            -zabývá se ústavou a vykládá ji

                           -část veřejného práva a základ práva soukromého – upravuje základní vztahy mezi občany,

                             zakotvuje způsobilost k právům a pov.,právo vlastnické, ochranu lid.důstojnosti, osobní cti, 

                             jména, rodiny a mateřství atd., 

vztah  úst pr   -    k mez.pr – na vrcholu jsou normy úst práva a teprve po nich následují mez sml podle čl 10 o

                            lid pr a zákl svob, kt jsou po ratif a vyhl bezprostř platné a mají přednost před zákonem

· k teorii práva –úst pr navazuje na výklad o vlastnostech pr norem a jejich interpretaci

· ke spr pr – spr pr se vztahuje k úpravě činnosti veřejné správy

· k trest pr – úst pr upravuje základy státního zřízení i zákl pr a svobody občanů, formuluje principy tr pr hmotného i procesního

Prameny ústavního práva ČR - ústavní zákony  tvořící ústavní pořádek;mezinárodní smlouvy o lidských právech a základních svobodách; 

· rozhodnutí lidu podle čl.2 odst.2 Ú.; 

· rozhodnutí ÚS ČR týkající se předmětu úst. práva; zákony, týkající se úpravy činnosti úst. orgánů, ús. práv a svobod obč., stát. občanství, postavení cizinců atd.; 

· zákony podle čl.112 odst.3 přijaté jako ústavní v době fed., ale pozbyly tímto ustanovením pr. sílu ús. zákonů;

·  zákony o jednacím řádu PS a Senátu a o vzájemném styku obou komor,

·  zákonná opatření Senátu. 

· ozhodnutí prezidenta-dekrety, rozhodnutí o vyhlášení amnestie.

státověda       – měla by ukázat ideové linie a souvislosti při uplatňování některých principů   

                          výstavby státu v jejich možných variacích a opakování;

                          -vykládá co je stát, jaké má funkce, jaký je vztah státu a společnosti, jak stát vzniká a zaniká 

                           a jak funguje, aby bylo jasné, co má být ústavním pr  především upravováno

                          -obecné či zobecňující poznatky o státě – souvisí s politologií (jak by to mělo být), národní 

                           hospodářství, finanční pr, správní pr, statistika, sociologie,  mezinárodní pr, dějiny státu

vývoj pojmů- vedle pojmů hodnotově neutrálních jsou jiné, ve kterých je vyjádřeno hodnotící stanovisko autora – jsou nevyhraněné a obsah prochází změnami záleží na době a okolnostech, za kterých byly použity, pol. Zájmem a ideologií uživatele např. demokracie x despocie(Radhakrišnan), demokracie x teokracie (Masaryk), demokracie x totalitarismus,  totalitní stát – u mnoha autorů spíše hledisko hodnotící a ideologické než formálně popisné, někdy se poem užívá k označení způsobu vládnutí, jindy k odlišení monistického od pluralitního pol.systému

Vývoj státovědy:

Aristoteles „Politika“ – analyzoval jemu známé ústavy a rozlišoval 6 základních státních forem: kdo vládne(jeden, více či velké množství mužů) a ve prospěch koho vládne (ve svůj pro několik či pro obecný prospěch– (království x tyranida, aristokracie x oligarchie, politea x demokracie)
- ústava – řádem státu o rozdělení úřadů, stanoví kdo rozhoduje a co je cílem společenství, 3 složky státních orgánů: poradní, úřady a soudy

- smysl státu – péče o občanskou ctnost, zákony – směrnice pro vládnoucí

- identita státu = identita ústavy

- společenské vrstvy - nevyhnutelné

- kritika Platónovy ideální ústavy

Machiavelli – „Vladař“ – poprvé pojem stát, návod jak získat a udržet moc

                         analyzoval, že všechny státy jsou buď republiky nebo monarchie, které jsou buď dědičné nebo

                         nové

Moderní státověda

G. Jellinek – „Všeobecná státověda“ – stát – 1)sociální útvar, 2) právní zřízení. Proto se všeobecná státověda rozpadá na dvě části – na všeobecnou sociální nauku a na všeobecnou nauku o státním právu, které má své zdroje v přirozenoprávní teorii – bývá spojeno s revolučními změnami ve společnosti, ale přirozené pr – lidé jsou si rovni x pr silnějšího x rasový nebo kastovní princip

dnes – státověda 1) úvod a součást ústavního práva, 2) jedna z politologických disciplín (např. ve Fr. – spojení státovědy  

                                                                                       s ú.p.)

2) Pojem ústavy – klasifikace a funkce ústav

ústavní pr 

ústava
- A) zákon takto označený
popř.jiné označení (ú.z., ú.listina, základní zák., konstituce)


- B) monolegální

 polylegální

- soubor pr předpisů nejvyšší pr síly – ú. řád, ú. pořádek, ú. státu

ú. ve formálním smyslu – označení předpisu, zvláštní způsob přijímání (rigidní, flexibilní)

ú. v materiálním smyslu – z hlediska obsahu: úprava základních vztahů ve státě – z tohoto hlediska je důl. jakou materii pr předpisy upravují,ne jakou pr formou – forma státu, název, postavení, kompetence, vzájemné vztahy nejvyšších orgánů státu, vnitřní uspořádání, principy a způsob vlády, práva a povinnosti občanů

ú. – základní řád, podle kterého se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví pravidla pro vydávání obecně závazných aktů, jejich vynucování státními orgány

další ustanovení – zákonodárce je považuje za tolik významná, aby se staly souč ús;viz zvláštní úkoly a funkce státu v určité oblasti např.státní monopol a ochrana přír.bohatství , vztah státu a náboženství apod.

Ústava je zprav psaná, někdy i nepsané normy

mezery v ú. – legislativní opomenutí, neuskutečněné přijetí ústavou předpokládaných předpisů, neustanovení ústavou předpokládaných orgánů

ústavní nouze  - v př., že ústavou výlučně zmocněný orgán nemůže zaplnit mezery v ústavě (chybí kompetence)

ústava 
původní a odvozené

reálné a fiktivní

demokratické a autokratické 

revoluční, oktrojovaná a dohodnutá

funkce ú.: základní norma, politická (boj o moc), ideologická, legitimuje státní moc, kdo reprezentuje státní moc, integrace státní moci, kontrola státní moci, stabilizace - nadřazenost

3)     Stát – pojmové znaky, funkce státu

historický vznik státu – střet státních a předstátních forem

změna států během času: despocie – feudální stát – moderní buržoazní stát

výraz stát – až Machiavelli

pojem stát – měnil se v čase, různé teoretické koncepce

Pražák – „trvalý organický svazek lidstva, obývající určité teritorium, s jedinou vůlí a jedinou nejvyšší mocí(suverénní moc nezávislá na jiné a jí uvnitř státu všechny ostatní moci podřízené) – 

Jellinek- stát je založen na státním území, státním národu a státní moci 

účel státu – právní bezpečnost, hospodářství, mravní oblast života, jednotná idea

koncepce právního státu (konec 19.století) – dodržování pr řádu jednotlivcem i státem, stát nezasahuje do subjektivních práv jednotlivce víc, než je nutné

ústavní stát – má nejen ústavu, ale i právní řád je poměřován s ústavou orgánem kontroly ústavnosti

kritéria třídění forem státu

- podle Aristotela (království, aristokracie, politeia x  tyranida, oligarchie, demokracie – vláda chudých 

dále: ideokracie či teokracie (vrchnost představována Bohem, správce panství – služebník) – buď náboženský představitel nebo světský panovník podléhající vlivu

- podle míry participace lidu na výkonu státní moci

- dnes – hlavní rozdíly mezi republikou a monarchií – ryze pr kategorie – neúspěch (viz konstituční monarchie)

- Jellinek – podle způsobu výkonu státní moci

4) Prvky státu

Státní území - oblast na níž státní moc může rozvíjet svou specifickou činnost, žádná jiná moc bez svolení státní zde nemůže svou moc vykonávat –platí to pro obce, VÚSC,mezinárodní firmy

Tato státní činnost se uskutečňuje na území státu vůči všem lidem, kteří se tam nacházejí (územní výsost).Území je i základem, aby stát mohl vykonávat státní moc vůči všem svým příslušníkům, i když pobývají v cizině (personální výsost)

Výjimky – kondominium – jedno území, kde společnou moc vykonává dva nebo více států

               - spolkový stát – na území působí členský i spolkový stát

               - na zákl, mez.pr.-jednomu státu je umožněno vykonávat vládní fce na území druhého

· okupace- okupovaný stát nemůže své fce vykonávat a vykonává je stát okupující

Státní národ - Jellinek-souhrn lidí náležejících ke státu, usedlých na určitém území,s individuálními obč.právy-je to subjekt státní moci a předmět státní činnosti; vznik novodobých pol. národů je základem a prvkem stabilních států, národ se může vytvořit na zákl. jazyka, náboženství, spol. kultury a jiné, integrujícím činitelem konstituujícím st. národ bývá st. idea. Obyvatelstvo má mít vůli stát se st. národem

Státní moc - řídí spol. a obstarává její fce; vychází z toho, že každá účelová jednota lidí vyžaduje, aby byla organizována vůlí a že jednotl. přísl národa jsou jí podřízeni a poslušni. Každé sdružení má svou vl. moc - ex. moc nevládnoucí a vládnoucí- moc, kt. rozkazuje aniž se jí poslouchá, ztrácí povahu moci státní- moc vládní nelze bez sankce odpírat. Nelze se vymknout státní moci tím, že se z takového svazku vystoupí – lze se jen vyvázat z občanství za splnění určitých povinností.Naproti tomu se nepovažuje za možné, aby stát někoho zbavil občanství. Státní moc ve vztahu ke své organizaci a ve vztahu ke svým subjektům je předmětem státního práva - nauka o st. org. a jejich fcích, jejich mezích, právech a povinnostech

Pro nevládnoucí moc sdružení je příznačné. Že může vydávat předpisy pro členy, ale nemůže si vynutit vlastními prostředky poslušnost

5) Institut státního občanství a státní občané

státní národ (Jellinek) – souhrn lidí, kteří náležejí ke státu (ne jednotka vymezená jazykově) – subjekt státní moci, v moderní době – souhrn lidí nadaných individuálními občanskými právy (mají pr nárok na státní moc), usedlé obyvatelstvo, ne kočovné

integrujícím prvkem – státní idea, (dále náboženství, jazyk, společná kultura)

po Francouzské revoluci – nové pojetí práv člověka a občana – subjektem pr a prvkem státu se stává lid (obyvatelstvo se nedělí na plno-, polo- a bezprávné)

státní občanství – trvalý, místně neomezený pr svazek, status, který je proti vůli fyzické osoby zpravidla nezrušitelný; (pr vztah) fyzické osoby a státu – vzájemná pr a pov

- pr občanů – ochrana ze strany státu (i mimo jeho území), pr účastnit se na veřejných záležitostech

· pov občanů – věrnost, obrana, výkon určitých funkcí,dodržování pr předpisů
Konkrétní obsah je dán zákonodárstvím jednotlivých států, je výsostným právem každého státu určovat podmínky, za kterých se státní občanství nabývá a pozbývá
 nabývání:

a) narozením (filiace) 
- ius sanquinis (historicky novější, kontinentální)




- ius soli (common-law)

b) naturalizace (např. v souvislosti se sňatkem, legitimace nezletilých osob státním občanem – osvojení, udělení na základě žádosti, z důvodu přijetí do státní služby)

c) opcí – pr volby (při změně suveréna státního území)

d) na základě mezinárodní smlouvy

dvojí občanství – bipolité, 0 občanství – apatridé

- pozbytí – nabytím cizího státního občanství, na vlastní žádost, vzdáním se nikdo nemůže být zbaven státního občanství

Nový rozměr dává „dvojímu“ státnímu občanství vznik nadstátních útvarů typu EU-viz Maastricht :“Každý občan členské země je občanem EU a tím má pr. na svobodný pohyb, pr. volit poslance národního a Evropského parlamentu v té zemi, kde má trvalý pobyt a být tam zvolen poslancem a má pr. na ochranu diplomatickými úřady jednotlivých členských zemí, jež působí na území třetích států

státní příslušnost – širší pojem – fyzické i pr osoby (také letedla, lodě, kosmické objekty)

6) Státní moc, její legalita a legitimita 

-univerzální schopnost státu prosadit na svém území obecnou vůli, vyjádřenou v pr řádu, včetně prostředků donucení ; je vyjádřena státními orgány 

-jde o moc suverénní, nezávislou na jiné moci (v souč. době je to již jen teoretická fikce – viz členství v OSN, jiných mez.org., smluvní závazky k jiným státům)

 pozn.veřejná moc – širší pojem = státní moc + moc uplatňovaná korporacemi, zejména územní samosprávy (tato složka sankcionována státní mocí)

-není vykonávána libovolně, ale řídí se právním řádem, který je vynutitelný jen sankcí státní moci

-vydává právní normy jimiž ukládá povinnosti, zavazuje a přikazuje a je schopna jejich dodržování vynutit

- Jde o moc nezávislou, suverénní; vykonává různé formy nátlaku - ekonomické, společenské, vojenské i fyz. přinucení (policie, vojsko)
-dem.kvalita výkonu st. moci: vojenská a pol. organizace podřízena občanské kontrole a vykonavatelé této kontroly podléhají demokratickému procesu výběru a kontrole.

legitimita státní moci 

· demokratický konsens s danou státní mocí potvrzený především demokratickými volbami a dem ustavením orgánů st moci a podporou ústavních orgánů občanskou společností

· znamená ospravedlnění určité státní moci určitými, zpravidla metaprávními principy; rozhodující je hodnotové, ne procedurální hledisko monarchové legitimovali svou moc boží vůlí, dědičností, historickým řádem; lid legitimoval demokrat.rev.proti monarchům přirozenopr.principy svobody, rovnosti a vlády většiny
- zakládá se na racionální autoritě

- normativisté – spojují legitimitu st moci s konstrukcí všeobecně uznávané legitimační normy

- Rousseau – společenská smlouva

Některé teorie však legitimitu vlády opírají o její legalitu

legalita (zákonnost) st moci 

· spjata s principem pr státu – st moc vykonávají jen orgány a instituce ústavou a zákony stanovené, způsoby, prostředky a procedurálními postupy stanovenými zákonem

· je založena na dodržování zákonů bez ohledu na jejich obsah.Vyžaduje, aby základní společenské vztahy byly státem upraveny a všechny subjekty ve státě byly podřízeny zákonům

7) Státní suverenita – vývoj a obsah pojmu

moderní vymezení – při vzniku absolutních monarchií na podporu nadřazenosti panovnické moci nad mocí církve a šlechty

Jean Bodin – nezávislost st moci na jiných mocenských institucích uvnitř i vně státu

klasická státověda vymezuje pojem st. Suverenity takto:

-státní moc je nezávislá na jakékoliv jiné autoritě

· stát disponuje úplností st moci, uskutečňuje veškeré st právo

· státní moc je svojí povahou nejvyšší mocí ve státě

 Součástí st. suverenity je územní svrchovanost státu – uplatňování veškeré státní moci na určitém teritoriu

W.J.Rees rozlišuje podle způsobu výkonu moci:

- právní suverenita – realizuje se prostředky (připsána zákonodárci)

- donucovací suverenita –  náleží ozbrojeným sílám

- suverenita vlivu  náleží v demokratickém státě  většině voličů

státní suverenita v moderním dem státě je suverenitou limitovanou – ústavou stanovenou dělbou moci a procedurami při výkonu státní moci, ve federaci – navíc vertikální dělbou moci

nad státní suverenitou – může být jen mezinárodní právo – obecně uznáno jen v oblasti přirozeného práva zákaz použití síly v mezistátních sporech a jejich mírové řešení, ochrana lidských práv atp.;, jinak jen ústavním postupem schválenou mezinárodní smlouvou

relativita státní suverenity – postavení  velmocí a středních či malých států (= materiální suverenita)

státní suverenita – realizována součinností st orgánů; především zákonodárstvím, výsostnými pravomocemi moci výkonné, nálezy Ústavního soudu, judikaturou vyšších obecných soudů; též schvalováním mezinárodních smluv, vysíláním ozbrojených sil, vyhlášení válečného stavu apod.

8) Suverenita lidu, svrchovanost zákona

svrchovanost zákona

nadřazenost pr normy v hierarchii pr norem

ústava jako základ pr řádu

vyjádření soběstačnosti pr řádu z hlediska pr aplikace

suverenita lidu
v demokratickém státě je státní suverenita propojena se suverenitou lidu – potvrzení státní moci vůlí většiny lidu – tento vztah vyjádřen  vztahem mezi občanskou a politickou společností (pr na revoluci se vytrácí, když se suverenita lidu stává skutečností)

zásada, podle níž je lid zdrojem veškeré státní moci – úzce spjato s demokratickými právy občanů, jejich svobodou a rovností. Vznikla v období dem. rev. proti absolutismu – pouze svobodní občané mohou legitimovat státní moc a uskutečňovat ji jak bezprostředně, tak prostřednictvím svobodně zvolených zástupců legitimitou vlády

9) Formy státu a jejich členění

Aristoteles „Politika“ – analyzoval jemu známé ústavy a rozlišoval 6 základních státních forem: kdo vládne(jeden, více či velké množství mužů) a ve prospěch koho vládne (ve svůj pro několik či pro obecný prospěch– (království x tyranida, aristokracie x oligarchie, politea x demokracie)

Starší státověda rozlišovala ještě čtvrtý druh státní formy, kde vrchnost je představována bohen nebo nadlidským duchem – viz ideokracie či teokracie
Pražák 

 Člení monarchie na dědičné a volební;podle míry participace lidu na výkonu státní moci na absolutní (lid vyloučen)- a na omezené - stavovské (jen některé třídy)




     - reprezentativní (veškerý lid)

Podle způsobu výkonu státní moci dělí demokracie na  přímé a reprezentativní (zastupitelská)

dnes

třídění státních forem se koncentruje na rozdíl mezi republikou a monarchií –rozdíl (podle Weyra) – v aplikaci nauky o státní suverenitě (v monarchii je nositelem suverenity panovník, v republice  – lid)

Jellinek – zdůrazňuje dělení podle výkonu státní moci

Monarchie
- absolutní – historicky přechodná forma státu



- stavovská – moc panovníka omezena privilegovanými vrstvami

· konstituční – uznává princip suverenity lidu,

                           uplatňuje se parlamentní forma vlády a uznává základní lidská a občan

                           ská práva, výkon státní moci – pravomoc panovníka jako nejvyššího su
                           veréna  je omezena ústavními pravomocemi jiných nejvyšších státních   

                           orgánů jak v oblasti moci zákonodárné, tak i výkonné

· parlamentní - panovník je při jmenování vlády vázán stanoviskem parlamentní většiny(VB)

Republika – státní moc je uskutečňována buď 

       -vůlí sborovou ,kolegiální prostřednictvím demokraticky zvoleného zastupitelského sboru  

                   -případně kombinací sborové a individuální vůle (prezidentská republika)

                   - ve federaci k tomu přistupuje sbor reprezentantů jednotek federace

10) Principy demokratického státu a jejich členění

- dnes v demokratickém světě uznávány za přirozenoprávní, jsou právně limitujícím kritériem v zásadě neomezené svrchovanosti lidu

princip svrchovanosti lidu (zdroj státní moci) – spjat s demokratickou legitimitou vlády

- přímá demokracie (referendum, plebiscit)

- přímá volba

- odvozená (zprostředkovaná) volba

základní politicko-organizační  princip – prostřednictvím ústavních institucí se lid konstituuje jako stát

výkon moci jménem lidu – moc ustavující a ustavená

princip omezení státní moci – lidskými a občanskými právy jednotlivce (nadstátní koncepce)

problém míry omezení – zejména z důvodu pr jistoty a vnitřní bezpečnosti

princip dělby moci a vzájemného vyvažování mocí – horizontální, funkcionální a vertikální aspekt

moc zákonodárná, výkonná a soudní – relativní samostatnost, vzájemná kontrola, vzájemná vázanost

princip ústavního, právního státu – zajištění „panství práva“ – zaručení lidských a občanských práv, stanoví meze činnosti státních orgánů, jejich vázanost ústavou a zákony i zákonnými procedurami

princip nezadatelnosti a nezcizitelnosti základních lidských a občanských práv – realizace všech politických práv a svobod občana – princip politického pluralismu

princip majority – ve státně politickém rozhodování a respektování práv menšin – většinové procedury – podle závažnosti: kvalifikovaná, absolutní, relativní většina

součástí demokratických rozhodovacích procesů je dohodovací princip – např. dohodovací řízení mezi sněmovnami v 2-komorových parlamentech, v tripartitních jednáních (vláda, odbory, zaměstnavatelé)

Uvedené principy se uznávají za nadpozitivní právo. Principy demokratického ústavního státu jsou limitujícím kriteriem v zásadě neomezené svrchovanosti lidu – není možné, aby lid delegoval neodvolatelně svoji moc, tak aby tento již nikdy nepotřeboval dalšího zmocnění a byl lidem již nesesaditelný

11) Pojem, druhy a znaky politických režimů

politický režim – způsob vládnutí,způsob uskutečnění státní moci ;vliv zejména struktura politických stran

způsob uskutečňování státní moci = státní či politický režim

míra realizace ústavou předpokládaných institucí signalizuje míru realizace ústavního státu

Konkrétní podobu ovlivňují: politické tradice, kulturní zvláštnosti jako jsou hodnoty evropské kontinentální tradice tj. psané ústavy, pluralistické politické struktury, parlamentní forma vlády

základní formy – prochází vývojem – hybridní (přechodné) formy

Základní atributy pluralistického politického a státního systému:

· systém více politických stran soutěžících o politickou moc

· soutěž o politickou moc  je svobodná, otevřená, založená na ustanovených a akceptovaných                     procedurálních formách
· přístup k moci  je  poměrně otevřený, periodické volby, všeobecné, rovné volební pr, tajné hlasování
· základní pr a sv jsou státním systémem uznány a chráněny, nezávislost hromadných sdělovacích prostředků na vládě
· dělba moci
· uznává a uskutečňuje se pr stát
· působení nátlakových skupin na vládní rozhodnutí, odbory apod. nejsou podřízeny vládě
· politický a vládní systém udržuje sociální smír
Autoritativní (autokratické) politické st systémy

rychlý vývoj, modernizující se systémy zemí 3. světa

-omezení soutěže politických stran-systém jediné vládnoucí strany

- významná úloha ideologie

-státní orgány podřízeny řídícím orgánům vládnoucí strany

-jednotná státní moc, dělba moci se nepřipouští

- nedostatečná ochrana LP

- nedostatek nezávislých soudců

-hromadné sdělovací prostředky jsou pod přímou kontrolou státu

Subklasifikace těchto autoritativních systémů:

a) konzervativní režimy

· tradiční monarchie (tradičně vládnoucí oligarchie - Maroko)

· konzervativní diktatury (dominantní postavení vůdce -Paraguay)

· teokracie (náboženská ideologie - Afgánistán)

b) fasádní liberální demokracie – volby a politická soutěž ale s restrikcí proti opozici

c) vojenské státní režimy

· přímá vojenská vláda

· kombinovaná občansko-vojenská vláda

· radikální vojenský státní režim

proměny v politickém systému státu – význam míra existence občanské společnosti a jejího vztahu ke státu – východisko – kritériem politického režimu stupeň jeho demokratičnosti

12)Stát diktatury proletariátu – vznik, vývoj, varianty

· Stát = politická organizace společnosti na urč. území


- existence státu předpokládá - obyvatelstvo


- území (zem, voda. vzduch)


- státní moc -realizaci jednotlivých státních fcí zabezpečuje státní aparát 
(úřady, soudní, bezpečnostní a další ozbrojené složky)



-fce státu - vnitřní - právní, bezp., hosp., social., kult.



  - vnější - organizování styků s ost. státy a regulace zahr. obchodu


- vznik státu - klidné (rozpad ČSFR) x násilné (války, revoluce)



- různé teorie - teorie smlouvy (možná i nepsaná smlouva) - ochrana před vnějším nepřítelem


- vládní teorie (teorie násilí) - podmanění si + přinucení si přijetí vlády


- organická teorie - postupné začleňování rodů a kmenů


- formy státu (způsoby organizace st. moci a režimy jejich fungování) - posuzuje se ze 3 hledisek:



- forma vlády - složení nejvyšších st. orgánů, vzájemné vztahy mezi nimi a účast obyv. na st. 

           moci
- z hlediska podílu občanů na st. moci - demokracie přímá a zastupitelská, 


nedemokr. stát




- z hlediska složení nejvyš. st. orgánu - monarchie, republika, vláda založená na 


vůdcovském principu - totalitní (diktatura, fašismus)




- z hlediska vztahu mezi nejvyš. st. orgánu - vládní monarchie, parlamentní 

  
rep., prezidentská rep., kancelářská rep.



- členění státu  - územní rozdělení státu a vztahy mezi státem jako celkem a jeho částmi 


           (orgány územních částí)




- státy jednotné a federální




- státy central. a decentral., unitární, federativní



- státní režim - pol. zřízení, způsob vlády a metody vládnutí (státní regulace života společnosti)




- může být realizován cestou právní i mimoprávní




- metody realizace - negativní (represe) - bezpečnostní obl.






- pozitivní - sociálni , kult. obl.






- smíšené (+/-) - ekonomika



- uvedené složky formy  státu jsou relativně na sobě nezávislé ( kombinace - není možná 


jednoduchá definice státu
· Diktatura (samovláda) = protiklad demokracie


= neomezené ovládání a řízení státu po uchvácení moci osobou nebo skupinou osob (pol. strana, třída, 
hnutí), prosazování ideologie a masové pol. strany (aparát této strany prorůstá se st. aparátem)


- char. principy (x demokracie): 



- koncentrace moci (zákonodárné, výkonné, soudní) na úzkou skupinu lidí



- vyloučení většiny obyv. z účasti na pol. rozhodování (volby - žádné, formální, 



zmanipulované)



- znemožnění diskuse a propagace  odlišných pol. názorů




- monopol na hromadné sděl. prostředky a jejich kontrola (cenzura)


-2 formy diktatury - ústavní - koncentrace moci v mezích zákona za účelem urychlení urč. procesů ve 



státě

   
- prtiústavní (neomezená) - revoluční diktatura, která je sama sobě zákonem


- ve 20 st. se uplatnily 3 protiústavní diktatury:



- dikt. tradičně křesťanské orientace - F. Franco, A. Salazar, A. Pinochet  

- dikt. socialistická (marxistická diktatura proletariátu) - SSSR a další 

soc. státy



-dikt. vzešlá z nacionalismu (fašistický typ) - A. Hitler, B. Mussolini

· Proletariát = původně - nemajetní řím. občané (lat. proletarius), neboli ti, co mají jen své potomstvo (proles-

potomci)



= marx. - vykořisťovaná produktivní společenská třída (synonymum pro dělnickou 



„městskou“ třídu, ne pro rolnictvo)

· Diktatura proletariátu DP (Marx, Engels, Lenin)

= označení přechodného období kapitalismus ( socialismus, období bezprostředně následující po 

prolet. revoluci, během kterého děl. třída pomocí státního aparátu  násilně potlačí kap. třídu a vytvoří 

socialistickou ekonomiku (tato teorie je důl. v leninismu a stalinismu, ne v současném socialist. hnutí)


= státní moc, jež po vítězství socialistické revoluce zajišťuje přechod od kap. k soc.



Toth: „v praxi DP představuje vládu jedné strany, která rychle srostla se státním aparátem... nešlo o 

proklamovanou vládu děl. třídy a jejich spojenců, ale o vládu stranicko - byrokratické elity“


- rysy - společné vlastnictví, plánovitý a všestranný rozvoj, likvidace vykořisťovatelské třídy, upevňování 

svazku dělníků a rolníků, zapojování mas do řízení, upevňování obrany.. 

Stát diktatury proletariátu (SDP)


- 3 nejvýznamnější formy DP:

· Pařížská komuna 18.3.-28.5.1871= období rev. vlády v Paříži navazijící na ideje revoluce r. 1789 (v širším 





smyslu se označuje jako Pařížská komuna také samo rev. povstání)



  = v marx. pojetí se jedná o 1. pokus o DP




*porážka Francie v prusko-fr. válce 1870-71 (=bezprostřední pohnutka povstání pařížského lidu)+

zhroucení druhého fr. císařství Napoleona III. ( vyhlášení republiky 4.9.1870, pravicové síly v  


monarchisticky naladěném Nár. shromáždění  a ve vládě v čele s A. Thiersem( ostrý střet vlády s 


národními gardami (300 000 příslušníků) ( převzetí moci Ústředním výborem národních gard a 

vypsání voleb do Komuny 
(=rada pařížské obce) na 26.3.1871( zvolená rada se vyhlásila vládou lidu, 

začala vládnout
prostřednictvím rev. dekretů (armáda a policie zrušeny a nahrazeny  nár. gardou, 

vládní úředníci voleni a jejich plat nesměl přesáhnout plat dělníků, továrny předávány do správy 


zaměstnancům, provedena odluka církve od státu a majetek cirkve zestátněn...) + oslabení hnutí 


rozpory mezi radikály(komunardy) a umírněnými( ukončení činnosti Komuny příslušníky zrušené 

armády s tichou podporou pruské armády (pouliční boje-padlo 30 000  bojovníků Komuny, celkový 

počet mrtvých asi 70 000)
· Sověty = v Rusku zastupitelský orgán, rada, rev. orgán lid. moci a od VŘSR politický základ sovětského 

státu

 .....sovětská forma DP = systém jedné strany

*1905-7-spontánní vznik prvních sovětů (=volené orgány dělnictva k jednotnému vedení stávek a 
masového rev. boje proti car. vládě a buržoazii) ( 1917-únorová rev.- sověty z děl.,vojen.,rolnických a 
kozáckých zástupců si přivlastňovaly stále více výkonné moci až představovaly vedle Prozatimní vlády 
druhou státní moc (Dvojvládí) ( v sovětech postupně získávali bolševici převahu nad menševiky a 
esery a usilovali o přeměnu sovětů na bojové orgány rev. moci dělníků a rolníků ( VŘSR-vítězství 
bolševiků ( sověty se staly „orgány státní moci pracujícího lidu“, II. Všeruský sjezd sovětů zvolil 
sovětskou vládu s V.I.Leninem v čele, to je žúžo počtení, co Brouku..


*podle ruských sovětů vznikly sověty i v ostatních sovětských rep. a po I.sv.v. tzv. rady v dalších zemích 
stř. Evropy:


Maďarská republika rad = „Maďarská sovětská republika“ - SDP v Maďarsku 21.3.-1.8.1919

*říjen 1918- konec I.sv.v. ( rozpad Rak.-Uherské monarchie ( 25.10.1918 ustanovena Nár. rada jako 
vrcholný řídící orgán st. moci (Mihály Károlyi)  ( 26.10. provolání k lidu a vyhlášena úplná 
nezávislost Maďarska, rozpuštění parlamentu, provedení voleb (všeobecné, i pro ženy..) ( 16.11. 
zasedání Nár. rady a maď. vlády (M. Károlyi premiérem) - vyhlášení republiky ............. 
.problémy+nespokojenost v zemi ( jaro 1919- rozklad vlády a systému (  21.3.1919 - vyhlášena 
Maďarská republika rad, vláda z kom. a lev. social.,výzva „Všem, všem, všem“, v níž se MRR 
prohlašuje za stát diktatury proletariátu (=stát dělníků a chudých rolniků), veškerá yákonodárná, 
výkonná a soudní moc.. diktatura děl.,rol. a vojáků, vytvořena Rudá armáda, zahr. politika na 
zásadách prolet. internacionalismu, zestátnění bank, pojišťoven, zespolečenštění podniků nad 20 
zaměstnanců.....( duben 1919 - prozatimní ústava ( 19.-23.6.1919 - sjezd sovětů - Ústava MRR a 
prohlášení Maďarska za sovětskou soc. feder. republiku.............vnitřní problémy+zásah dohodových 
vojsk ( pád MRR (1.8.1919-odborářská vláda, 6.8.1919-Budapešť obsazena rumun. vojáky, 
arcivévoda Josef Habsburský jmenován regentem, nová reakční vláda)

Bavorská republika rad = vláda děl. a voj. rad v Mnichově a dalších bavorských městech 7.4.- 2.5.1919

*svržení krále Ludvíka III. ( 7.11.1918 vyhlášení Bavorského svobodného státu (republika-humanitní 
socialismus)+ zvolení nezáv. soc. demokrata Kurta Eisnera premiérem( K. Eisner nařčen z bolševismu 
a 21.2.1919 zastřelen při atentátu ( 7.4.1919 komunisté a radikálové vyhlásili Bavorskou republiku 
rad, nastolena Ústřední rada (znárodnění bank a vel. podniků, vytvořena Rudá armáda..)( 2.5.1919 
potlačena vládními jednotkami

Slovenská republika rad = DP na části území vých. a j. Slovenska 16.6.-7.7.1919

*vstup maď. Rudé armády na vých. a j. Slovensko ( nastolení Slovenské republiky rad s centrem v 
Prešově, kde sídlily ústřední rev. orgány-Rev. výkonný výbor a Rev. vládní rada složená z lidových 
komisařů v čele s českým komunistou Ant. Janouškem (vytvoření sl. Rudé armády, bezpečnostní Rudé 
stráže a rev. soudních tribunálů, zestátnění bank, pojišťoven,  podniků nad 20 zaměstnanců, 
velkostatků)( uzavření pařížské dohody o československo-maďarských hranicích ( 7.7.1919 - ústup 
maď. Rudé armády ze Slovenska - zánik Slovenské republiky rad a její území obsazeno čs. vojskem
· Lidová demokracie =  forma státu, kt. vznikla po II.sv.v. v zemích stř. Evropy

= na rozdíl od pol. systému SSSR je pro tuto formu DP charakteristický systém více 
vzájemně spolupracijících pol. stran a skupin, jež jsou plně závislé na vládnoucí 
komunistické straně a organizace typu národní (vlastenecké, lidové) fronty, které 
sdružují politické strany s společenské organizace


- v praxi se systém LD podstatně nelišil od sovětského modelu


*vrchol osvobozeneckého boje-lidově demokratické revoluce - 1944-49 - Albanie, Bulharsko, 
Československo, Jugoslavie, Maďarsko, Polsko, Rumunsko, po dohodách v r. 1949 ustanovena jako lid. 
dem. také NDR 


*Asie - ve stejnou dobu, ale za mirně jiných podminek - KLDR (1948), ČLR (1949), Vietrnam (1945, 
1954)


         - Mongolsko (1924) - lidová revoluce (1921-4) vedla k ustaveni lidové republiky (přechodná st. 
forma od feudalismu k socialismu - bez kap. stadia) 

Po vyčerpání hist. úlohy v procesu budování socialistické společnosti vzniká ze státu DP všelidový stát. V.I.Lenin předpokládal další formy SDP a rozmanitost pol. forem na cestě k socialismu - mj. i demokratické republiky s tradičním parlamentním zřízením, které DP mění v duchu proletářského socialismu.
13) Stát fašistický a nacistický, pojem, příklady 
· Nacionalismus = myšlenkový a pol. směr, který pokládá národ za zákl. společenskou jednotku a vychází z přesvědčení o vyjmečnosti vlastního národa

- 2 formy krajního nacionalismu - šovinismus - hlásá nenávist k cizím národům





         - xenofobie - uzavřenost a nedůvěra utlačovaných národů vůči 





národům ostatním

· Nacismus = německý nacionální socialismus

- nejreakčnější pol. směr, který se vyznačuje sociální demagogií, antidemokratismem, rasismem, 

zejména antisemitismem a s ním souvisejícími zločiny, bezohledným militarismem, likvidací 

demokratických a občanských svobod a institucí, systematickou brutálností a zločinností a 

velmocenskou dobyvačností


*Německo: nacismus v navázání na něm. císařský imperialismus, oficiálně státní ideologií od r. 1933 do 

konce II. sv.v. v květnu 1945

 - nacismus -  ideologie Nár. soc. něm. děl. strany NSDAP - spojení 2 doktrín :


- faš. koncepce státu řízeného vůdcem ztělesňujícím národní vůli 




- rasistická koncepce o nadřazenosti árijské rasy a oprávněnosti porobení - likvidace - 


   ostatních ras


( nacismus = radikální  forma fašismu vytvořená A. Hitlerem 


- úspěšnost nacismu - spojení „protichůdných prvků“ do jednotné ideologie -



- socialismus pro děl. třídu



- antibolševismus pro podnikatele



- nacionalismus  pro tradiční konzervativce



- antisemitismus pro ty, co hledali viníka porážky v I.sv.v. a ekonomické krize ve 30. letech  


--po získáni moci NSDAP -pol. sliby ustoupily do pozadí a nosným se stal vůdcovský princip, důraz na ras. čistotu a národní expanze + přesvědčení, že v mezinár. vztazích má pravdu ten, kdo má 
moc ((( válka
· Fašismus (ital. facsio - sjednocen - svazek prutů označující autoritu konzulů ve starém Římě) , 20.st.=
· otevřeně militaristické a šovinistické hnutí ideově i v praxi nahrazující parlamentarismus diktaturou, jež je antiliberální a antidemokratického zaměření a jež vychází z nacionalismu nebo rasismu, navenek zaměřené proti levicovým a socialistickým proudům, ve skutečnosti proti demokratickým
ústavním institucím a svobodám




-zásady - poprvé systematicky vyložené Mussolinim (duce)

  - našly v rozmanitých podobách politické uplatnění v různých místech celého světa


*Italie - 1922-45 - B. Mussolini:



-1919 zal. teror. organizace Fasci di combattimento, přeměněná r. 1921 ve fašistickou 


(Partito Nazionale Fascista), do čela se postavil B. Mussolini. Vzestup fašismu byl 


velmi rychlý - již r. 1922 po tzv. pochodu na Řím byl Mussolini jmenován předsedou 


vlády , 1925-6 byl likvidován parlamentní režim a r. 1926 vyhlášen fašistický stát 


jedné strany


*Portugalsko - 1928-  - Salazar



*Německo (+agresivní a rasistická ideologie) - 1933-45 - A. Hitler



*Španělsko - 1939 (1936-9 občanská válka)-1975 - F.B.Franco 



*Japonsko - 1936-45



*faš. rysy - vládnoucí režimy v Maďarsku (1919-44 - Horthy), Polsku (1926-39 – Pil-

                          sudský a nástupci), Rumunsku, Bulharsku, Slovensku...



*Chile - 1973-  - Pinochet 

-příčiny „úspěchu“ fašistických stran v Evropě - většinou nestabilní dem. vlády  (koalice)        

                ustavené po I.sv.v. a jejich neschopnost řešit pol. a hosp. krize + malé zkušenosti lidu 

                s demokracií + obavy střední vrstvy ze sociálních revolucí (VŘSR a bolševická vláda 

                v Rusku + vzestup kom. stran)


-fašistický stát - teroristická diktatura



- v čele vůdce (Fuhrer, duce) s neomezenou mocí



-celý státní aparát se militarizuje a centralizuje



- trvání vázanosti státních orgánů právem formálně trvá, ale v praxi zaniká



- úplné potlačení zastupitelských orgánů


- teroristické metody ve státní správě



- v právu panuje zvůle provázená vypjatým rasismem


- likvidace burž. dem. svobod


- k ostatním zemím - agresivní vystupování


14)Jednota a dělba moci – horizontální a vertikální hledisko

horizontální dělba moci

má určující význam pro formu vlády (výkon státní moci)– vztah mezi nejvyššími státními orgány, koho lze považovat za zdroj moci ve státě

Způsob uspořádání a institucionalizace horizontální dělby moci vypovídá o formě vlády – zda parlamentní republiky, prezidentská, direktoriální či jejich varianty

chápe se ve státovědě jako samostatnost, funkční oddělenost jednotlivých mocí zákonodárné, výkonné a soudní, současně předpokládá jejich vzájemné kontrolní vztahy a působení

tvůrce: Montesquieu (Duch zákonů),rozpracování ústavou USA

klasická dělba mocí na zákonodárnou, výkonnou a soudní (tripartice moci)je  spojena se systémem brzd a protivah ; z tohoto hlediska je  demokratický stát – stát omezené vlády  a mající charakter právního státu – omezení zákonem a právem včetně přirozeného práva

také – rovnováha moci mezi politickou reprezentací a výkonným profesionálním aparátem

o zakotvení tripartice státní moci se opírají všechny demokratické moderní státy

klíčový význam – poměr legislativy a exekutivy

výkonná moc – fakticky nejsilnější (disponuje profesionálním státním aparátem, ozbrojenými silami, majetkem státu) + na rozdíl od zákonodárné moci funguje nepřetržitě

u nás až se vznikem Československa 

vertikální dělba moci

způsob územní organizace státu, stupeň centralizace nebo decentralizace státní moci

federativní zřízení – vyšší stupeň uplatnění zásady subsidiarity (decentralizace)

z toho hlediska formy státu:

· unitární

· unitární s oblastní územní autonomií

· federace (např. cesta k řešení národnostní otázky)

· jiné formy sdružování (konfederace, společenství, unie) – vybočují z mezí ústavních forem státu, spíše do sféry MPV

15) Parlamentní forma vlády, charakteristika a příklady

(parlamentní republika a konstituční monarchie)

klíčové postavení parlamentu ve výkonu zákonodárné moci, schvaluje státní rozpočet a důležité mezinárodní smlouvy, odvozuje legitimitu ze všeobecných voleb, zákonodárná i jiná usnesení – bezprostřední celostátní závaznost, členové parlamentu – volný mandát, nejsou vázáni příkazy politických stran  = společné pro prezidentskou a parlamentní formu vlády

součinnost zákonodárné a výkonné moci

· svrchovanost parlamentu

· výkon funkce vlády vázán na důvěru parlamentu – institut vyslovení nedůvěry

· kompatibilita členství ve vládě s poslaneckým mandátem

· hlava státu má pravomoc rozpustit parlament (buď bez ústavního omezení nebo v ústavou stanovených případech)

· hlava státu jmenuje vládu jen formálně (na základě návrhu, na základě výsledku voleb)

· instituce kontrasignace aktů hlavy státu – neodpovědnost

· funkce hlavy státu – reprezentovat stát navenek, integrace, prezident nemůže být v politické straně, monarcha – zachování tradice

· důležitá úloha předsedy vlády

· prezident – volen parlamentní cestou (parlamentem, příp. parlamentem rozšířeným o další volitele) (až na výjimky)

· neodpovědnost prezidenta – trestní odpovědnost jedině porušení ústavy, porušení slibu, velezrada – souzen parlamentem nebo ústavním soudem

· prezident – volen na určité období – většinou neodvolatelný, monarcha – dědičně

· nejvyšší soudní orgány – zpravidla nejvyšší soud, nejvyšší ústavní soud, nejvyšší správní soud

· prezident – vrchním velitelem ozbrojených sil, ale jen formálně

16) Prezidentská forma vlády, charakteristika a příklady

USA, tendence rozšiřování do zemí Asie, Afriky, hlavně Latinská Amerika

· myšlenka dělby mocí – pravidla neslučitelnosti, oddělení

· systém brzd a protivah – omezení pravomocí: kongres prezidentem (veto), prezident kongresem (schvaluje rozpočet), prezident jmenuje vládu se souhlasem sněmovny reprezentantů

· vláda a její funkční období není vázáno na souhlas parlamentu

· poslanecký mandát neslučitelný s členstvím ve vládě

· prezident za žádných okolností nemá pravomoc rozpustit parlament

· prezident – volený (přímo i nepřímo – prostřednictvím volitelů) – odpovědný přímo lidu, ne parlamentu

· prezident – v čele výkonné moci, není vláda, ale sbor poradců (tajemníků)

· široké kompetence hlavy státu: vydávání právních předpisů, vrchní velitel ozbrojených sil (fakticky), není institut kontrasignace, možnost samostatně rozhodovat v zahraničních záležitostech

· prezident nemá pr zákonodárné iniciativy

17) Poloprezidentská forma vlády, charakteristika a příklady

Francie – podle ústavy 1958

· postavení prezidenta – posíleno přímou volbou 

· zachována pravomoc parlamentu vyslovit vládě nedůvěru(prvek parlamentní formy vlády)

· pravomoc prezidenta rozpustit parlament

· prezident na návrh vlády nebo obou sněmoven může předložit k referendu široký okruh návrhů zákonů

· prezident může předložit Ústavní radě zákon před jeho vyhlášením k posouzení jeho ústavnosti

· meritorní omezení zákonodárné moci parlamentu Ústavou

· věci nespadající do zákonodárné kompetence a jsou nařizovací povahy mohou být upravovány  dekrety nebo nařízeními Ministerské rady v jejímž čele stojí prezident

· je-li znemožněn řádný chod ústavních orgánů může prezident činit opatření

Ruská federace – více inklinuje k prezidentské formě vlády  (ústava vznikla po střetu prezidenta a parlamentu)

· prezident  je podle Ústavy záruka ochrany LP, přijímá opatření k ochraně ruské federace, zajišťuje koordinované fungování a součinnost orgánů státní moci, v určitých situacích může rozpustit státní dumu

· prezident předsedá schůzím vlády, předsedá Radě bezpečnosti

· státní duma – musí souhlasit se jmenováním předsedy vlády, institut vyjádření nedůvěry

Polsko – možnost jmenování prezidentské vlády na období 6 měsíců bez souhlasu Sejmu

SRN – významná modifikace parlamentní formy – postavení kancléře jaké šéfa exekutivy, je volen Spolkovým sněmem, na jeho návrh prezident jmenuje ostatní členy vlády

18) Direktoriální forma vlády, ideové zdroje, příklad

dnes – unikátní forma vlády – Švýcarská konfederace (od 1848)

všechny složky moci zákonodárné a výkonné součástí parlamentu

založena na politickém systému konsensuálního typu

· parlament volí prezidenta i vládu – ti odpovědni parlamentu

· vláda je výkonným orgánem parlamentu, ale během funkčního období neodvolatelná

· 7člennou spolkovou radu (vládu) volí Spolkové shromáždění  - Národní rada + Rada kantonů ––  (3nejsilnější politické strany po 2, + 1 z další)

· Prezident – volen Spolkovým shromážděním na 1 rok z členů vlády, současně je předsedou vlády

· odpovědnost vlády parlamentu – odevzdává každé čtvrtletí zprávu o činnosti; parlament může vydávat vládě doporučení, nemůže ji však odvolat

19) Stát unitární a regionální autonomie

unitární stát

ucelená soustava státních orgánů a jednotnost pr řádu

možná správní, příp. samosprávná decentralizace, uplatnění autonomie

· nedílná státní suverenita (mezinárodní i vnitrostátní hledisko), na výkonu svrchovaných pravomocí nejvyšších státních orgánů se nepodílí nižší orgány, princip nedělitelnosti státního území

· jednotný charakter právního řádu;případné regionální právní normy lze vydávat  jen na základě celostátního zákonodárství (prováděcí, doplňkový charakter)

· soustava státních orgánů je hierarchicky uspořádaná, nejvyšší stupeň – jediná soustava orgánů zákonodárných, výkonných a soudních

· vnitřní územní uspořádání má územně správní ráz, určováno celostátním zákonodárstvím 

· jediné státní občanství 

· vnitřní členění – důvody – historické, státní správa, ekonomické …

· vyšší orgány – mohou zasahovat do činnosti nižších orgánů

regionální autonomie

-vyšší stupeň samostatnosti a rozsáhlejší okruh kompetencí než běžně mají vyšší územně správní celky v unitárním státě

-zvláštní právní statut schválený celostátním parlamentem

-regionální celek má vlastní soustavu orgánů – parlament, výkonný orgán

-oblastní zákony mohou být před vyhlášením ověřovány vládním komisařem

-stát si může vyhradit kontrolní pravomoci a případné intervence

-na základě geografických a etnických zvláštností, často pro ostrovy

-nejen výkon státní správy, ale i zákonodárné (příp. soudní) pravomoci;hlavně v obl. kultury, zdravotnic
 tví,školství

- vlastní majetek a finanční autonomie

-mohou mít zastoupení v celostátním parlamentu

-centrum stanoví hranice, kam až sahá samostatnost (rozpor s celostátním zájmem) stanovené ústavou, ústav-

  ním zákonem příp. zvláštním zákonem

-zástupce centra v autonomní jednotce (guvernér, komisař)

20) Stát složený a konfederace, znaky a rozdíly

Formy států se liší podle způsobu vertikální dělby moci: unitární stát, federace (spolkový stát), konfederace (spolek států), unie, společenství států (Commonwealth – vznik postupným uvolňováním britské koloniální říše)

hybridní státní útvary: federace blížící se decentralizovanému unitárnímu státu (Rakousko), federace se sílícími prvky konfederace (SSSR, Jugoslávie, ČSFR – před rozpadem)

historický vývoj státu – formy sdružení:

· unie reálná (panovník ze svého panovnického práva hlavou více států)

· unie personální (panovník jednoho státu panovníkem druhého např. děděním, sňatkem)

Obecnou formou sdružení států je federace a konfederace

	základní znaky spolkového státu
	Základní znaky konfederace(SAR)

	skládá se ze min. ze dvou více či méně suverénních států
	skládá se ze min. ze dvou více či méně suverénních států

	Je veřejnoprávní korporací(PO) – právním základem je ústava
	Je právním poměrem mezinárodně smluvní povah; právním základem je mezinárodní smlouva 

	federální stát –má státní svrchovanost a plnou mezinárodněprávní subjektivita, členské státy mají  také státní suverenita, ale v rozsahu stanoveném fed ústavou, také částečná mezinárodněpr subjektivita –čl. státy mohou mezi  sebou uzavírat smlouvy, popřípadě i s jinými státy po souhlasu Kongresu(USA)


	Členské státy mají plnou mezinárodní suverenitu

	Přímá platnost spolkového práva; primát spolkového zákonodárství
	Spolková moc konfederace se vykonává jen nad členskými státy, nikoliv nad jejich občany

	Platí princip věrnosti federativnímu svazku, v SRN může vláda  využít institut spolkového přinucení, neplní-li čl.stát spolkové povinnosti
	Akty a rozhodnutí orgánů konfederace jsou proveditelné za předpokladu jednomyslnosti členských států

	Dvojí státní občanství s primátem buď federálního státu nebo členského státu
	Neexistuje státní občanství konfederace, jen členských států

	Neuznává právo na secesi
	Neomezené právo secese členského státu


21) Federace, pojem, znaky, dělba kompetence, typologie federací

Federace se vyznačuje ústavními  institucemi – ústavní úprava: názvu federálního státu, ústavní ochrany federalismu, specifický způsob přijetí a změn federální ústavy, ústav členských států, územní svrchovanosti a změn území federace a členských států, mezinárodněprávní subjektivita federace a členských států, dvojího občanství, dělba kompetencí, federální uspořádání nejvyšších federálních orgánů, instituce vnitrofederálních smluv

dělba kompetence

prostředkem a výrazem vertikální dělby moci

pr základem – federální ústava

federaci je delegován členskými státy ústavou stanovený rozsah pravomoci, část pravomoci rezervována členským státům

stanovení kompetenčních okruhů – odlišné v oblasti zákonodárné, výkonné (správní) a soudní moci

předmět federální ústavy, resp. feder. ústavních zákonů – dotvářen běžnými zákony a judikaturou ústavního soudu

zvláštní kompetence jednotek při přijímání, změně federální ústavy

federálnímu ústavodárci náleží kompetenční kompetence – pravomoc určovat rozdělení mezi federaci a její členy

kompetence federace – ústavně pozitivněprávně stanoveny

typologie federací

· demokratické federace – rozhodování demokratickou většinou bez ohledu na národnostní příslušnost – územní princip (USA, Švýc., SRN)

· socialistické federace – založeny na základě etnickém principu (rovnost národností), spjaty s totalitním režimem – nerealizace federálních institucí, konfederační prvky – uznání práva na secesi

· specifické řešení federálního uspořádání – Belgie – kombinace územního a personálního principu

základní znaky spolkového státu

· státoprávní uspořádání – zakotveno ve federální ústavě – upravuje vztahy federace a členských států i mezi členskými státy navzájem

· federální stát – státní svrchovanost – mezinárodněprávní subjektivita, členské státy – také státní suverenita, v rozsahu stanoveném fed ústavou, také částečná mezinárodněpr subjektivita

· federální zákony – přímo platné a účinné ve všech členských státech, svrchovanost federální ústavy

· členské státy – soustava státních orgánů – upraveny vlastními ústavami – musí být v souladu s fed ústavou

· fed ústava vymezuje kompetenční vztahy, federace má tzv. kompetenční kompetence-tzn. že spolek určuje nebo mění nejen svou vlastní působnost, ale i kompetenci parlamentů jednotlivých členských států

· dvojí právo – opírající se o ústavu federace  a členské ústavy

· rovnoprávná (nebo alespoň proporcionální) reprezentace členských států, uplatnění jejich zájmů při rozhodování fed orgánů

· dvojí státní občanství

· princip subsidiarity –spolek zajišťuje ty úkoly, které nemohou splnit členské státy

· vertikální dělba moci-působí proti koncentraci moci na úrovni federace i členského státu

22) Konstitucionalismus

Znamená vládu lidu prostřednictvím ústavy; moc nelze vykonávat absolutně, ale jen v rámci omezující ústavy

Vyžaduje, aby lid byl zdrojem veškeré státní moci, aby tato nebyla soustředěna v jedněch rukou, aby byla omezena ve prospěch menšin

Zahrnuje dále princip reprezentace

Může být založen jen na pluralitním státě garantující  rovnost občanů, pluralitu politických stran (autokratické ústavy ústavami jen podle jména)

 ústava- A) zákon takto označený
popř.jiné označení (ú.z., ú.listina, základní zák., konstituce)


- B) monolegální

 polylegální

- soubor pr předpisů nejvyšší pr síly – ú. řád, ú. pořádek, ú. státu

ú. ve formálním smyslu – označení předpisu, zvláštní způsob přijímání (rigidní, flexibilní)

ú. v materiálním smyslu – z hlediska obsahu: úprava základních vztahů ve státě – z tohoto hlediska je důl. jakou materii pr předpisy upravují,ne jakou pr formou – forma státu, název, postavení, kompetence, vzájemné vztahy nejvyšších orgánů státu, vnitřní uspořádání, principy a způsob vlády, práva a povinnosti občanů

ú. – základní řád, podle kterého se tvoří státní vůle a uplatňuje státní moc, stanoví pravidla pro vydávání obecně závazných aktů, jejich vynucování státními orgány

další ustanovení – zákonodárce je považuje za tolik významná, aby se staly souč ús;viz zvláštní úkoly a funkce státu v určité oblasti např.státní monopol a ochrana přír.bohatství , vztah státu a náboženství apod.

Ústava je zprav psaná, někdy i nepsané normy

mezery v ú. – legislativní opomenutí, neuskutečněné přijetí ústavou předpokládaných předpisů, neustanovení ústavou předpokládaných orgánů

ústavní nouze  - v př., že ústavou výlučně zmocněný orgán nemůže zaplnit mezery v ústavě (chybí kompetence)

ústava 
původní a odvozené

reálné a fiktivní

demokratické a autokratické 

revoluční, oktrojovaná a dohodnutá

funkce ú.: základní norma, politická (boj o moc), ideologická, legitimuje státní moc, kdo reprezentuje státní moc, integrace státní moci, kontrola státní moci, stabilizace – nadřazenost

Obsah demokratických ústav:

1)Lidská práva: v ústavách existují 3 skupiny lid.práv jež představují přirozená práva

                   Osobní svobody – osobní a domovní ; jde o státem chráněný prostor nedotknutelný ze 

                                                  strany státu i jiných jedinců, limity této svobody musí být stanoveny 

                                                  zákonem

politická práva – svoboda shromažďování, sdružování, projevu,volební právo;jde o prostor 

                            pro jednotlivce


        sociální práva – včetně hospodářských,kulturních a ekologických, jde o nároky vůči státu

                                               v ústavách často chybí

2)Demokratické uspořádání státu

                      -zdrojem moci je lid, který určuje své zástupce v pravidelných volbách

                      -platí princip většiny za respektování práv menšin

                      -dělba moci

3)garance právního státu

-podřízení veškerého dění ve státě ústavě a zákonům a jejich dodržování ze strany státní  moci

      - kontrola ústavnosti různými orgány

Vznik ústavy:

Zpravidla doprovází vznik státu, změnu politického systému či režimu a vnáší tak do něj nový způsob organizace

23) Právní a ústavní stát, sociální stát

právní a ústavní stát
veškeré dění ve státě podřízené ústavě a ostatním zákonům 

existence ústavy  a zákony a podzákonní akty v souladu s ústavou, i jejich uskutečňování v denním životě, v duchu idejí lidských práv a demokracie

omezenost výkonné a soudní moci právem,tj.ústavními  a normálními zákony .Zákonodárná moc je vázána přirozeným právem co se týče nedotknutelnosti a nezrušitelnosti lidských práv a občanských svobod, jakož i základních hodnot a institutů demokratického systému – viz ot.10

kontrola ústavnosti (ústavním soudem, obecnými soudy, nejvyšším správním soudem)

ústavní soud – orgán ochrany ústavnosti – mimo soustavu soudů

· soulad platných zákonů s ústavou

· rozhodování o ústavních stížnostech

sociální stát

ústava – může stát pojmenovat jako sociální anebo ustanoveními o sociálních právech

protiváha proti jednostrannému uplatňování tržního hospodářství

má zabezpečovat obyvatelstvo proti sociálním důsledkům nemoci, invalidity, stáří, nezaměstnanosti, proti nezavazujícímu charakteru vlastnictví, k ochraně matek a dětí

cílem sociálního státu je odstraňovat nespravedlivě vzniklé sociální rozdíly a všem skupinám obyvatelstva zajistit přiměřený životní standard

i když nejsou ústavně zakotvena musí je stát respektovat jako subjektivní práva jednotlivců a zabezpečována jsou až běžným zákonodárstvím

jejich úroveň je dána vyspělostí ekonomiky 

24) Práva lidská, občanská – vývoj, vymezení pojmů, občanské povinnosti

lidská  práva a svobody - svoboda a rovnost všech lidí v jejich právech – pr na majetek, pr na život, listovní tajemství, sv pohybu, nedotknutelnost osobní a obydlí, ochrana lidské důstojnosti, cti, pověsti a jména, sv myšlení rozlišují se 3 generace

politické svobody – sv projevu, pr petiční, shromažďovací pr, sdružovací pr, pr účastnit se na řízení státu, ochrana menšin

sociální svobody – pr na svobodnou volbu povolání, pr na práci, pr svobodně se sdružovat v odborových organizacích, pr na spravedlivou odměnu, ochrana žen, mladistvých a tělesně postižených, pr na sociální zabezpečení, ochrana rodiny a rodičovství, pr na vzdělání 

právo na soudní a jinou právní ochranu – každý má pr domáhat se svých práv zákonem stanoveným způsobem, pr odepřít výpověď, jestliže by jí mohl způsobit újmu sobě nebo osobě blízké, nikdo nesmí být odňat svému zákonnému soudci, jen soud rozhoduje o vině a trestu, pr na obhajobu

povinnosti – nedotýkat se práv jiného, daňová pov, branná pov

                  - lze je ukládat jen na základě zákon a v  mezích a jen při zachování základních práv a svobod

historický vývoj:

1215 – Magna Charta –omezení absolutní moci krále ve prospěch baronů, kteří měly právo na branný odpor

1679 – Habea Corpus Act – zákon o osobní nedotknutelnosti;žádný poddaný nesměl být držen ve vězení bez soudního přezkumu

1689-Bill of Rights – zajišťovala občanům určitá práva, do kterých mohl král zasáhnout jen se svolením parlamentu

od 18.st. – boj proti nevolnictví, poddanství, novověkému otroctví

Hobbes, Grotius, Montesquieu – přirozená, nezadatelná práva

1789 – Deklarace práv člověka a občana

1948 – Všeobecná deklarace lidských práv – vymezení pojmu lidských práv

Mez.pakt o občanských a politických právech, Mez.pakt o hosp., soc. a kult.právech – všechna zde jmenovaná práva pojímá jako práva lidská

25) Právo lidu na odpor a revoluce

Je to základní politické právo, které přísluší většinou jen občanům

Právo na odpor je založeno na přirozenoprávním principu lidských práva je spojeno s svrchovanosti moci lidu

Právo na odpor je dáno občanům a nikoliv jednotlivci a to proti komukoliv –okupantovi i domácí moci, která získá moc byť třeba ústavními prostředky, ale odstraňuje základy dem.pr.státu, zejména lidská práva a svobody – tím ztrácí legitimitu

Nelze použít tehdy ,když jde o porušování jednotlivých práv a nápravy se lze domoci reálně ústavními prostředky –tj.buď takové instituce neexistují skutečně nebo nevykonávají svojí funkci

zakotveno v Ú USA, dnes i Ú ČR

v době kdy jsou vyčerpány demokratické (ústavní) prostředky 

26) Pojem a znaky demokracie

Pojem znamenající „vládu lidu“, sám o sobě má za sebou tisíciletí trvající vývoj a dnes je užíván v souvislosti v souvislosti s vysvětlováním podstaty a jevů spjatých s moderním státem

V minulosti spojovali myslitelé s demokracií odlišné představy a tak mu dávali různý smysl během historie

v nejširším smyslu: souhrn názorů a postojů, jednotlivce či skupiny k sociálně-ekonomickým otázkám okolního světa 

v užším smyslu: např. měřítko určité podoby politického režimu

„vláda lidu, lidem, pro lid“ (Athény, 5.st.př.K.)

prvotní obsah pojmu demokracie vyjadřoval pouze formu státu jako panství mnoha (všech) občanů

řečtí filosofové – negativní postoj – ztotožňována s anarchií a nezákonností, pří s vládou chudých

18.st. – buržoazní revoluce – základ vývoje od demokracie přímé k reprezentativní

idea suverenity lidu – 1789 – Deklarace práv člověka a občana

Dnešní pojímání pojmu demokracie: adresáti rozhodnutí státních orgánů se sami nějakým způsobem podílejí na tvorbě vůle státu (vytvářejí pr řád)

Je to důležitý znak moderního státu; politická metoda jakým způsobem jsou přijímána zásadní a konečná rozhodnutí celospolečenského i místního významu

vývoj moderní demokracie – dochází k přenesení pojmu suverén z absolutního monarchy na lid , kdy se lid sám hlásí k svému politickému panství – ale pro zjišťování vůle lidu – nutné mnohem složitější mechanismy

vůle lidu . vytvářena zpravidla rozhodnutím většiny

Kdo je lid? Víc než občan, kterému stát přiznával určitá práva(viz volební censy)

2 základní modely – přímá a reprezentativní demokracie

- reprezentativní dem – blaho společnosti výsledkem vyrovnávání zájmů a boje o moc ve státě

většina soudobých evropských států – v praxi rozličné kombinace obou těchto modelů

podstatné znaky:

· suverenita lidu (kdy lid představuje  legitimizační základnu organizace státu a státní moci)

· svobodné volby (pravidelné intervaly, výběr z většího počtu alternativ)

· princip rovnosti (všech před zákonem, volebního pr)

· princip většiny, ochrana menšin

· záruka základních práv (zejména sv názorů a informací, pr sdružovací, shromažďovací) – realizace jednotlivce + předpoklad fungujícího demokratického uspořádání

27) Reprezentativní demokracie

reprezentace – vyjadřování se a jednání jménem jednotlivce, skupiny nebo národa;účast lidu se omezuje na volbu nositelů daných státních úřadů

základ ve středověku s jeho stavovskými sněmy 

vlastní výkon moci a přijímání rozhodnutí se děje zvláštními orgány, které jsou k tomuto jednání legitimovány na základě volby lidem

zprostředkování vůle lid – nejefektivnější uplatnění principu většiny

Odvolání se na zásadu suverenity lidu znamená realizaci legitimizačního  řetězce, kdy všechny státní orgány přímo nebo zprostředkovaně odvozují svou moc od vůle lidu ;z toho vyplývá možnost tuto legitimizaci zase odejmout ;z toho plynou  ústřední problémy: 1) jak je moc přenášena, 2) jak se lidu navrací

postavení reprezentantů – fikce jakoby jednal sám lid a tedy zásadně nepřijímají příkazy od jiných institucí

podstatné znaky:

· suverenita lidu (kdy lid představuje legitimizační základnu organizace státu a státní moci)

· svobodné volby (pravidelné intervaly, výběr z většího počtu alternativ)

· princip rovnosti (všech před zákonem, volebního pr)

· princip většiny, ochrana menšin

· záruka základních práv (zejména sv názorů a informací, pr sdružovací, shromažďovací) – realizace jednotlivce + předpoklad fungujícího demokratického uspořádání

28) Moc ustavující a ustavená

Moderní teorie reprezentativní demokracie mají své východisko v učení o suverenitě lidu, jehož přirozeným právem je svojí mocí ustavující –  vytvořit stát a disponovat s ním.Suverénní lid má tedy ústavodárnou moc, tj. právo stanovit a měnit ústavu .Stát a jeho orgány vykonávají svoji moc z vůle a jménem lidu.Státní moc má pak  povahu moci ustavené, prostřednictvím níž se moc lidu realizuje.

29) Přímá demokracie a její formy

V čisté formě by se jednalo o organizaci státu, ve které neexistují volené zastupitelské orgány a lid sám rozhoduje o veřejných záležitostech

přijatelná jen pro malé společenství  - praktické provedení tohoto modelu naráží od počátku na formu moderního státu (velké území, počet obyvatelstva, rozšíření funkcí státu, počet rozhodnutí, potřeba rychlosti)

v minulosti:tzv. town meetings v USA, kdy bylo třeba 2/3většiny ke schválení Ústavy dnes jako rarita shromáždění oprávněných voličů některých švýc. kantonů

v současnosti se uplatňování forem přímé demokracie rozšiřuje, doplňuje podobu reprezentativní demokracie

argumenty odpůrců: neschopnost mas zasvěceně rozhodovat, ovlivnění volební kampaní, zjednodušování otázek (ano-ne)

referendum

podobá se volbám, vyjádření názoru na zásadní vnitrostátní nebo mezinárodní politickou otázku

často zástěrka nedemokratických postupů diktátorů

vyjádření se k návrhu zákona

řešení konfliktů mezi nejvyššími státními orgány-ke komu se lid připojí 

rozlišení: 

· podle obsahu, okamžiku, kdy se konají, místa, kde se konají

· obligatorní a fakultativní

· konzultativní a závazná

· podle výsledku – potvrzující a odmítající

· podle subjektu, který ho vyhlásil

plebiscit

obsahem hlasování je dotaz k obyvatelstvu území na jeho další osud (řešení územních sporů)

lze užít i v souvislosti s právem národů na sebeurčení

někdy synonym s referendem, příp. vyvolání hlasování shora 

lidová iniciativa

ventil nespokojenosti obyvatelstva

požadavek vzešlý z lidu , se kterým se může zpravidla zákonem stanovený počet oprávněných voličů obrátit na státní orgán s návrhem na řešení nějakého problému – zpravidla se jedná o návrh nového zákona, nebo změny zákona či dokonce ústavy (za zákonem stanovených podmínek) – možné vyvolat referendum

odvolání

v USA – zvláštní plebiscit voličů – odvolání z voleného úřadu během funkčního období stanoveným procentem voličů toho daného odvolávaného

petice

možnost obrátit se na státní orgán (návrh, kritika…)

s idejemi přímé demokracie souvisí i institut samosprávy

uskutečňování veřejné správy samotnými členy společenství

30) Politické strany, pojem, vývoj, typologie

spojeny s úsilím jedince a skupin po získání moci ve státě, v moderní podobě vznik s rozvojem kapitalismu

někteří autoři spatřovali podstatu stranického soupeření v boj názorů nebo zájmů – klasifikace na strany pravé (všeobecné zájmy) a nepravé (partikulární zájmy)

zavedení všeobecného volebního práva – vznik masových stran – soc-dem, později křesť-soc, velký vliv na široké vrstvy, otázka, kdo v nich vlastně vládne – vznik stranické byrokracie = železný zákon oligarchizace stran(v každém orgánu se po jeho konsolidaci utvoří zájem o sebe a pro sebe sama)

postavení politických stran – nebylo pr upraveno 

vliv sdělovacích prostředků (televize) na kulturu a demokracii stoupá – spojené s politikou – změna způsobu boje o politickou moc

politické strany v Evropě – významný prostředek demokracie, spojují stát a společnost, USA – struktura stran svázána s volbami a volební kampaní

Systémy politických stran:

Různá kriteria hodnocení



a)kvantitativní –bere v úvahu buď všechny legálně existující





-nebo jen reálně se účastnící soupeření o moc



b)velikost,charakter a potenciální síla pol.stran



c)podmínky, za kterých působí



d)jakými prostředky získávají podporu

systém jedné strany

· NSDAP- nacistické hnutí založené na vůdcovském principu, které na sebe vzalo podobu strany jen aby se mohlo zákoně zmocnit moci –poté zákonem o jednotě strany a státu postavilo stranu státu a ztělesňovala německý lid

· fašistická strana –zákonem se stala velká rada faš.str.státním orgánem, předsedou rady byl vůdce fašismu a předseda vlády a on jmenoval ostatní členy rady; ta rada mohla rozhodovat o ústavních otázkách- o nástupnictví na trůn,o pravomocích krále, o svých vlastních pravomocích, o složení senátu i pásl.sněmovny

· komunistická strana – podle Stalina měla být řídícím motorem a státní i nestátní organizace měly provádět příkazy strany a uskutečňovat spojení s obyvatelstvem (systém převodů a pák);plně se uplatnil zákon oligarchizace stran – členská základna prakticky neměla vliv na centrum

· politické strany jako hnutí odporu proti koloniální nadvládě – systém více politických stran příp. vojenské diktatury

systém více stran

systém dvou stran

31) Právní úprava politických stran, institucionalizace, financování

původně nebyly předmětem právní regulace, stát je považoval za prvek cizorodý, sobě nepřátelský

postavení právnické osoby – až na základě práva sdružovacího (jako jiným spolkům) – soukromoprávní povaha

specifická pr úprava (19/20st.) – předmětem jevy a instituty, kde se politické strany a stát střetávají – volební zákonodárství, jednací řády parlamentu – dílčí otázky

cílená regulace – po 1.sv.v. – institucionalizace – s rozšířením volebního práva konec fikce, že kandidáti ne za politické strany

přelom . uvádění názvu politické strany na kandidátní listině, upevňování stranických frakcí v parlamentu

snaha vylučovat z politiky ty strany, které jsou hrozbou pro demokracii - po 2sv.v. – zákaz fašistických a nacistických stran, snaha zajistit formálně stejné podmínky všem stranám

od počátku 70.let – aktivizace normotvorby - zákon definuje co je politická strana, jak vzniká, principy organizace a činnosti, účast na formování a činnosti státních orgánů, financování 

vymezení ústavního statutu – předmět ústavní regulace

obvyklé požadavky: demokratický princip, dodržování ústavy a zákonů, veřejná kontrola finančních záležitostí

zásadní změna vztahu státu a politických stran:

- politické strany – svébytné prvky politického systému, pozitivní úloha, veřejnoprávní charakter, ale samy státní orgány nejsou, formálně od státu oddělené, navíc musí v určitých případech strpět zásahy státu

financování 

· vnitřní zdroje – členské příspěvky, odvody např. poslanců z příjmů

· příjmy z majetku a vlastního podnikání politických stran

· dary od příznivců – ale! dárci se snaží získat vliv na chod politických událostí – omezení – povinnost zveřejnit jména dárců

· úvěry, půjčky – financování předvolebních kampaní

· státní financování – různé podmínky – náhrada předvolebních nákladů, podle počtu hlasů ve volbách, podle počtu mandátů

kontrola ze strany státu

· podmínka příspěvku – předložení přehledu o hospodaření

· skrytá podpora státu – daňoví úlevy dárcům

· v žádné demokratické zemi (dnes) stát nefinancuje politické strany výlučně

· státní podpora – snižuje možnost korupce, přináší řád a jistotu, omezuje vliv soukromých zájmů

32) Způsoby ustanovování do funkcí ve státě

volba – cestou hlasování stanovené většiny-přímé či nepřímé volby, všeobecné,doplňovací,řádné a mimořádné ;opakem je odvolání

jmenování

pr na povolání do funkce nebo úřadu – možné zdědit

losem (bezvýchodná situace, záměrně náhoda)

nabytí jedné funkce s sebou automaticky nese další úřad

na základě vítězství v konkurzu

33) Pojem, druhy a funkce voleb

volba – ustavení orgánu cestou hlasování – rozhodující v systému reprezentativní demokracie

druhy
· přímé x nepřímé (zprostředkované – parlamentem, voliteli)

· všeobecné (volen celý zákonodárný sbor) x dílčí nebo doplňovací (doplnění uvolněných míst během funkčního období)

· celostátní, regionální, místní

· podle volebního systému – jednokolové, vícekolové

· nové (opakované) – pokud prohlášeny za neplatné

· řádné (po uplynutí funkčního období) x mimořádné (v příp. předčasného rozpuštění parlamentu)

opakem voleb – odvolání – pokud poslanecký mandát má imperativní charakter

funkce
· provést výběr, rozhodnout o složení orgánu, obsazení úřadu

· legitimizace státní moci, realizace práv suveréna

· mobilizace voličů pro hodnoty a úkoly společného zájmu

· diskutují se na veřejnosti problémy, volby prostředkem k jejich řešení

· selekce v řadách politických elit

34) Principy volebního práva

Volit je právem občanů garantované jim státem účastnit se na formování státních orgánů a orgánů místní správy, svobodný projev vůle lidu

· aktivní (volit) x pasivní (být zvolen – vázáno na dosažení vyššího věku)

· všeobecné(garantováno všem občanům po dosažení daného věku) x volební censy (majetku, vzdělání – gramotnosti, pohlaví, věkový, podmínka občanství, náboženství)

· formálně je možné zbavení volebního práva jen na základě rozhodnutí soudu (zbavení pr způsobilosti, zvláštní druh trestu)

· neslučitelnost funkcí – důstojníci armády, církevní hodnostáři

· rovnost – účast ve volbách za stejných podmínek, stejný počet hlasů, stejná váha hlasů všech voličů – důležitá záruka rovnosti volebních obvodů (nejobvyklejší porušení – manipulace s hranicemi)

· přímé x nepřímé volby – popření principu přímé volby – volba podle kandidátních listin politických stran – obsah volič nemůže ovlivnit 

· svobodné volby – závisí na voliči do jaké míry se účastní volebního procesu, uchází-li se o funkci – může ale vést k neúčasti voličů – institut volební povinnosti

· tajné hlasování x veřejné hlasování

organizace a průběh voleb

· vyhlášení voleb a tím i volební kampaně

· stanovení volebních obvodů(jedno-vícemandátové)a tím i volebních okrsků(v nich je organizováno samotné hlasování a registrace voličů)

· zařazení voličů do seznamu voličů (voliči jsou povinně-povinnost má stát,v USA nepovinně registrováni)

· navrhování kandidátů –někde stačí pasivní legitimace kandidáta, jindy je třeba souhlasu určitého počtu potenciálních voličů

· hlasování

volební systémy

=způsob, jakým jsou kandidátům přidělovány mandáty(funkce) s ohledem na výsledek hlasování

35) Většinový volební systém, varianty

zvolen buď ten, kdo získá větší podporu, nebo stanovenou většinu (relativní, absolutní, kvalifikovaná)

nestejný dopad na politické strany – reálná šance jen pro větší – napomáhá prosazení systému 2 politických stran

hlasy voličů odevzdaní jinému kandidátovi než vítězi propadají

systém relativní většiny – zvolen ten, kdo získá nejvíce hlasů – zachován v anglosaských zemích

systém absolutní většiny – ke zvolení je třeba více než ½ hlasů, hlavně pro jednomandátové volební obvody, pokud žádný kandidát nezíská absolutní většinu – různé metody jak určit vítěze:

· druhé kolo hlasování – postupují 2 nejúspěšnější kandidáti 

· volební dohody (Fr. – levice i pravice do 2. kola posílají nejúspěšnějšího kandidáta)

· tzv. alternativní hlasování (tzv. australský volební systém,kdy volič vedle odevzdaného hlasu označuje pořadí kandidátů, ve kterém by preferoval jejich zmocnění)

výjimka v systému absolutní většiny je kvalifikovaná většina 

vícemandátové volební obvody (19.st.) v systému většinových voleb  – neudržitelné – deformace výsledků voleb vzhledem k politickému rozvrstvení a znevýhodnění menšin

aby bylo umožněno zastoupení menšin  ve vícemandát.voleb. obvodech –různé varianty
· 1 volič – tolik hlasů, kolik mandátů, může s nimi volně disponovat (i všechny jednomu kandidátovi) – tzv. kumulativní hlasování

· systém omezeného hlasu – umělé oslabení většiny – přidělení menšího počtu hlasů než mandátů

· systém jediného nepřenositelného hlasu – ve vícemandátových obvodech – 1 volič 1 hlas – zvolen ten, kdo získá relativní většinu

36) Proporcionální volební systém, varianty

nutnost zachování proporcionality zejména při vytváření parlamentu

řešení problému menšin

vytváření stranictví – odosobňování poslaneckého mandátu

vztah přímé úměry mezi hlasy voličů odevzdanými kandidátním listinám politických stran a počtem jejich představitelů ve zvoleném orgánu

podmínka – vícemandátové volební obvody (čím více – tím více vynikají charakteristické znaky proporcionálního systému)

podle způsobu, jak může volič disponovat svým hlasem na kandidátních listinách:

· k.l. přísně vázaná – hlas jen k.l. jako celku – jen volba politické strany

· k.l. vázaná – jen 1 k.l., ale může ovlivnit pořadí na ní – preferenční hlasy nebo označení změny pořadí

· volné k.l. – může měnit pořadí, příp. i rozdělit své hlasy mezi různé k.l. (tzv. panašování)

zvláštní formou je systém jednojmenného přenosného hlasování – ne hlas k. listině, ale jednotlivci na některé z nich, u dalších kandidátů označí pořadí, ve 2. skrutiniu jsou zvoleni ti, kdo dosáhli volebního čísla na základě svých 1. a přenesených 2. hlasů

metody určení výsledku hlasování

· pomocí volebního čísla, což je  nejmenší počet hlasů dostatečný ke zvolení kandidáta 

různé metody určení

Hareova – počet platných hlasů se dělí počtem mandátů ve volebním obvodu – nedostatek – velké zbytky hlasů nevyužité, v 1. sčítání neobsazeny všechny mandáty

2. sčítání – uplatnění pravidla největšího zbytku, nejvyššího průměrného volebního čísla

řada modifikací – Droopova kvóta, Hagenbach – Bischoffova metoda (v Čsl. za 1. republiky do místního zastupitelstva), Hare-Niemayerova metoda

· metoda volebního dělitele – postupné dělení počtu odevzdaných hlasů jednotlivým kandidátním listinám politických stran postupnou řadou čísel tak dlouho, až podle vypočtených podílů se dá vytřídit podle velikosti tolik čísel, kolik mí být přidělováno hlasů (d’Hondtův systém –pracuje s řadou čísel 1,2,3,4,…, Imperialiho –2,3,4…., dánský-1,4,7,10,13…,Sain Lague-1,3,5….

uzavírací klauzule – zvýhodnění velkých a středně velkých stran
37) Parlamentarismus – vznik, vývoj, varianty

Pojem se užívá ve dvou významech

· každá forma vlády v níž existuje parlament

· zvláštní postavení parlamentu ve státě – parlamentní forma vlády(užší vymezení),jde o to,že parlament má výsadní postavení vůči ostatním nejvyšším orgánům

Parlament je zastupitelský sbor národa, celostátní reprezentativní orgán, , volen přímo občany na základě rovného všeobecného volebního pr – alespoň 1 komora, ústřední postavení ve státě, pravomoc přijímat zákony a státní rozpočet

názvy: shromáždění, kongres, parlament, stavy, Tag, rada, komory, sněmovny, house, senát, madžlis

všechny parlamenty mají několik společných znaků:

1) kolegiální charakter,nemá hierarchickou stavbu, všichni členové mají stejné postavení

2) musí být volen na základě všeobecného, rovného hlasovacího práva v tajných volbách.Jde-li o vícekomorový parlament,stačí, aby tak vznikla jedna celá komora

3) jde o instituci mající ústřední postavení

4) mají pravomoc přijímat zákony

Vznik a vývoj parlamentarismu

Více zdrojů,nejdůležitější v Anglii –parlament vznikl jako poradní sbor krále pod názvem „shromáždění manů-vazalů krále“, koncem 13.st.se přeměnil na tzv.vzorný parlament se zastoupením 3 stavů-baroni,kněží a obecní ,tj.drobná šlechta a zástupci měst. Ve 14.st. se rozdělil na sněmovnu lordů a sněmovnu obecných, která se postupně vyvinula v orgán zastupující národ. Do této sněmovny se volili 2 zástupci po hrabství a městech  – tím byla vytvořena jeho volitelnost.

Na vývoj parlamentarismu měla velký vliv pravomoc obecné rady království., vyplývající z Magny Charty, podle které žádná daň, kromě 3 obvyklých, nemůže být vypsána bez jejího souhlasu 

Královská rada(vláda) se odlišuje od parlamentu i soudní moci a stává se sborem, prostřednictvím kterého král vládne. V době nezletilosti Jindřicha III. se stává podpis členů rady pod aktem panovníka výrazem neodpovědnosti nezletilého panovníka. Členové rady se stali odpovědní parlamentu. To bylo možné díky dekretu Eduarda III., který se zavázal jmenovat členy královské rady a soudce v parlamentu. Od té doby se uplatňuje zásada ministerské odpovědnosti. Parlament postupně zasahuje do královy zákonodárné moci, kterou přebírá včetně zákonodárné iniciativy.

V 17.století si vymohl parlament privilegia, zárodek poslanecké imunity. Od konce 17. století se členy kabinetní rady(užší výbor královské rady) stávají členové většinové strany v parlamentu, zatím králové předsedali  radě, později na ni přestali docházet a kabinetní radě předsedá první ministr – tím se kabinet stává výborem parlamentu, neboť jeho členové musí být členy parlamentu a té strany, která má většinu. Pokud ztratí kabinet většinu v parlamentu musí odstoupit. Tak vzniká politická odpovědnost vlády vůči parlamentu. Pokud se však král domnívá, že parlament nemá většinu v parlamentě může rozpustit parlament a vypsat nové volby. Jako poslední se vyvinula ústavní zvyklost jmenovat premiérem předsedu vítězné strany ve volbách.

Parlament v prezidentské a parlamentní formě vlády

prezidentská forma vlády – moc parlamentu v rovnováze s výkonnou mocí prezidenta – vztahy na principu „check and balaces“, inkompatibilita výkonné a zákonodárné moci, tzv. “klouzavý mandát“ – ztráta poslanecké mandátu pokud členem vlády, po skončení – návrat poslaneckého mandátu, prezidentské veto vůči zákonům – i v některých parlamentních formách vlády, volební období parlamentu nemůže být zkráceno

parlamentní forma vlády – na parlamentu závislá vláda, zákonodárná iniciativa – vláda a poslanci, parlament přijímá rozpočet (ale má vláda jeho důvěru – nezasahuje tolik do její rozpočtové politiky), vláda se účastní jednání parlamentu

38) Dvoukomorové parlamenty, důvody vzniku a funkce

Většina parlamentů je dvoukomorových; největší význam má horní komora ve federacích

Federální státy vznikly ze dvou hl.důvodů:

-jako spojení států či území s podobnou kulturní historií a jazykem - USA

-jako snaha kulturně, jazykově a často i ekonomicky odlišných společenstvích spojených v jednom státě po samostatném spravování a zároveň jako potřeba udržet větší územní celek-Belgie

–– zásady postavení federálních parlamentů(federace zde vykonává pouze část suverenity)

· jediný zákonodárný orgán v rámci kompetencí federace

· 2 komory – 1 složena ze zástupců členských států

· federální ústava brání určitým způsobem unitarizaci státu (kvalifikovaná většina při přijímání ústavních změn)

· postavení komor je vyrovnané

· některé prvky i v decentralizovaných unitárních státech

unitární stát – horní komora: 

· úloha zákonodárného korektivu dolní sněmovny

· ochránce autonomie regionů

· postavení – často slabší

· pozůstatek anglického bikameralismu 

39) Funkce parlamentu a jeho vnitřní organizace

Právní úprava funkcí parlamentu je soustředěna do ústavy, interní záležitosti upravuje jednací řád, což může být zákon nebo jen vnitřní předpisem sněmoven

Ústava a jednací řád obsahují:

-pravomoc a působnost parlamentu

-strukturu parlamentu(komory a jejich pravomoci)

-pasivní a aktivní volební právo do parlamentu

-tvorbu orgánů parlamentu

-způsob rozhodování 

-organizaci parlamentní činnosti

-postavení poslance parlamentu

funkce parlamentu – upraveny v ústavě, jednacích řádech 

a) pravomoc přijímat ústavu a zákony

zákony mají věcná působnost – tedy co musí být upraveno jen zákonem nebo ústavou (lidská práva); jinak záleží na  rozhodnutí parlamentu, zda bude něco zákonem upravovat

ve federacích věcná působnost vždy upravena 

-návrh zákona – většinou vláda, i  poslanec, skupina poslanců; ale i jiné orgány v rámci vyvážení mocí = zákonodárná iniciativa

-projednávání návrhu zákona- projednání v plénu = 1.čtení pro  seznámení, poté jednání ve výborech, pak 2.čtení pro předkládání návrhů změn a třetí fází je přijetí zákona (hlasování o zákonu) v plénu

    ve dvoukomorových parlamentech – 2. komoře, problém pokud se v konečném usnesení liší – dohodovací 

    řízení, silnější postavení dolní komory – přehlasování

b) pravomoc schvalovat státní rozpočet – rozhodnutí o typu a výši daní, rozhodnutí o výši příjmů a výdajů státního rozpočtu – návrh podává vláda, změna rozpočtu (v příp. nepředpokládaných událostí), schvalování státního závěrečného účtu

c) pravomoci vůči moci výkonné – parl.f.vl.- vyslovení (ne)důvěry, prez.f.vl. – systém brzd a vyvážení, volba prezidenta, interpelace, informace od vlády, pr vyšetřovat činnost vlády
vnitřní organizace

orgány parlamentu se ustanovují volbou nebo ustavením

· předseda (místopředsedové) – voleni v plénu 

předseda spolurozhoduje za účasti kolektivního orgánu typu organizační výbor

 předseda i kolektivní orgán jsou do určité míry závislí na poradním politickém orgánu (sbor předsedů stran, grémium) – projednává základní otázky pro jednání parlamentu

· výbory – věcná kompetence, ke každému návrhu zákona – zpravodaj, odpovědný za koordinaci prací týkajících se návrhu

· vyšetřovací komise – pravomoc vyšetřovat záležitosti týkající se výkonu státní moci, podobá se činnosti soudní, neukládá sankce

· rozhodování na základě většiny – nezbytné kvórum  (nejnižší počet přítomných poslanců), v určitých případech kvalifikovaná většina

· hlasování – povstáním, podle jmen, procházením vchodů, slovní, zvednutím ruky, elektronicky)

· zasedání (dnes už většinou stálé s přestávkami)

· pořad jednání – návrh – stanoví řídící orgán sněmovny, schvaluje plénum

40) Imunita, pojem a druhy u ústavních činitelů

Institut imunity vznikl ve středověku, aby chránil parlament před libovůlí a pronásledováním ze strany panovníka a vládní moci. Jeho zavedení vycházelo i z představy, že odnětí člena parlamentu jeho parlamentním povinnostem je větším poškozením veřejných zájmů, než jeho vyjmutí z obecně platných norem, zejména trestních. Dalším důvodem bylo zamezení účelovému zatčení v době, kdy se v parlamentu hlasuje o něčem důležitém Z konstituční monarchie přešla uvedená ochrana i do ústavního řádu demokratických republik. Původ je v Anglii, za VFBR vyjadřovala nedůvěru k soudům zdiskreditovaných z doby starého režimu.

V současné době poslanecká imunita znamená 2 formy.

- plnou neodpovědnost (indemnita, neboli materiální imunita), což znamená svobodu vystupování,kdy  nelze stíhat za hlasování,  za výroky pronesené ve sněmovně lze jen disciplinárně orgánem parlamentu , nelze stíhat kázeňsky ani v přestupkovém řízení; nelze jí zbavit

absolutní imunita pro tuto úřední činnost je nezbytnou podmínkou svobody rozhodování

- nestíhatelnost (neboli procesní imunita, osobní nedotknutelnost) – nelze trestně ani kárně stíhat v době výkonu mandátu bez souhlasu sněmovny

S právem poslanecké imunity souvisí právo odepřít výpověď v záležitostech, které se poslanec dozvěděl při výkonu svého mandátu

41) Status poslance

poslanecký mandát – vzniká volbou, dotvrzen poslaneckým slibem, pojmem mandát se rozumí postavení člena parlamentu a jeho činnosti v této funkci

V demokratických státech je volný, tzn. že poslanec se rozhoduje jen podle své vůle a vlastního svědomí; naproti tomu imperativní mandát znamená podřízení se poslance většinou stranickým pokynům a příkazům pod sankcí ztráty mandátu 

práva a povinnosti poslance jsou obsaženy v ústavě, dalších právních předpisech a usneseních sněmovny

zánik – uplynutím volebního období, rozpuštěním sněmovny, rezignací, smrtí, sankce disciplinárního řízení, pak – nastupuje náhradník

pr rozhodovat (hlasovat) – osobně, absence – v některých parlamentech sankcionována, přítomnost poslance na hlasování – organizují politické skupiny

pr volit a být zvolen za člena orgánu sněmovny, každý poslanec aspoň v 1 legislativním výboru

pr zákonodárné iniciativy – jednotlivci, většinou skupina poslanců

pr účasti v rozpravě – pr předkládat návrhy, často omezené časovým rozvrhem, aby se poslanci v parlamentech prosadili – sdružují se do politických skupin (klubů nebo frakcí) – často není pr upraveno

pr na interpelace vlády a členů vlády, doplnění pr na informace

poslanecká imunita
pr odepřít svědectví – vztahuje se jen k záležitostem, jež se dověděl během výkonu mandátu

povinnosti – poslanecký slib, účast na jednání, řídit se disciplinárními předpisy

Proti zneužití moci je neslučitelnost (inkompabilita) funkcí 

· dodržení dělby moci – např. v prez. systému nesmí být člen vlády členem parlamentu

· zabránění koncentrace moci v rukou jedné osoby 

· zabránění zneužití funkce poslance pro své vlastní zájmy či zájmy jiného (střet zájmů) – soubor norem regulující další činnost poslance – buď restrikce, nebo povinnost oznámit 

42) Hlava státu v monarchii

Různé názvy -král, císař, emír, kníže, velkokníže, v době nezletilosti nebo dočasné neexistenci následovníka  

       regent, výjimka: Vatikán – papež, 2 kapitáni regenti v San Marinu, Andorra – francouzský prezident a 

       španělský biskup ze Sen D’Urgell, britská dominia – formálně britská královna – guvernéři

při pádu absolutní monarchie dochází ke kompromisu a konstituční – dobrovolné sebeomezení panovníka

v případech konfliktu představuje  panovník 4. neutrální moc – překonání rozporů (panovník zbaven reálné moci)

formálně neodpovědný, při zachování stávající ústavy nesnesitelný

symbol jednoty lidu stojící neutrálně mimo politické zájmy

zachovány některé vnější znaky původního postavení - z jeho pověření vykonává své funkce vláda, jeho jménem vyhlašovány zákony, vynášeny rozsudky)

některé pravomoci – sice stále předmětem pr regulace ale tzv. spí

osobní privilegia – výjimka z rovnosti občanů

podstatné rozdíly mezi soudobými monarchy: viz např. Saudská Arábie – vládne zdánlivě s Národní konzultativní radou (sám ji jmenuje) x Švédsko – jen reprezentativní funkce

formálně začlenění do moci výkonné, někdy i podíl na moci zákonodárné

nástupnictví – dědění – nástupnické řády (forma zákona, tradice, hrozbou moci), pouze v uznané královské dynastii

                výjimečná situace – vymření dynastie, rozhodne parlament, regent

                monarcha se může úřadu vzdát, není možné právní cestou donutit k odstoupení (politický, morální 

                tlak, otevřené násilí), 

                důvodem zbavení nástupnického práva příp. i úřadu může být nevhodný sňatek 

volené monarchie – Malajsie (9 sultánů), Spojené arabské emiráty (Nejvyšší rada šejchů), Papež (kolegiem kardinálů)

nenese ani politickou ani trestní ani občanskoprávní odpovědnost za své chování (nedotknutelný, neodpovědný, posvátné postavení)

financování – příjmy z osobního vlastnictví, příspěvky ze státního rozpočtu

znaky moci: složitě formulované tituly, trůn, koruna, žezlo, pr vydržovat si dvůr 

43) Hlava státu v republice

volba – přímá nebo nepřímá – podmínky určuje ústava příp. zvláštní normy

podmínka – státní občanství, určitá věková hranice

složení slibu

ukončení funkčního období – uplynutí, abdikace, smrt, odvolání z ústavou stanovených důvodů – v parl.f.vl. – vypsány předčasné volby, v prez.f.vl. – ujímá se funkce viceprezident

vnější znaky moci: titul, vlajka, hymna, pečeť

parl.f.vl. – nenese odpovědnost za jednání v souvislosti s výkonem své funkce - kontrasignace

prez.f.vl. – představitel výkonné moci, „check and balances“

prezident – může se dopustit trestných činů  - porušení ústavy, úmyslné porušení zákona, vlastizrada, jiné těžké zločiny – impeachment – způsob volání k trestní odpovědnosti, souhlas se zahájením řízení dává parlament (1 z komor), řízení probíhá na půdě zákonodárného sboru nebo před ústavním soudem, trest – zbavení úřadu

proti soukromoprávnímu nároku uplatněnému v občanskopr řízení se prezident na imunitu odvolávat nemůže

absolutní neslučitelnost funkce s jinými funkcemi – může vykonávat čestné funkce

garant řešení ústavních konfliktů v krizových obdobích státu – ústavní pojistka

reprezentuje stát navenek (mezinárodní smlouvy, diplomatičtí zástupci), ve vnitřních vztazích (udělování vyznamenání)

uděluje milosti, amnestie

 má pr rozpustit parlament – v době krize protiváha moci zákonodárné

svolává řádné i mimořádné zasedání parlamentu, vypisuje nové volby

někdy je mu přiznána zákonodárná iniciativa

pr veto, podpis zákonů

pr vydávat normativní pr akty (prezidentská republika – mají sílu zákonů v oblastech vyňatých z působnosti parlamentu

vrchní velitel ozbrojených sil (fakticky nebo jen formálně)

44) Pojem a obsah moci výkonné, orgány moci výkonné 

Funkce moci výkonné:

provádění zákonů, pokud není svěřeno soudům

vydávání podzákonných normativních aktů

rozhodování o vině a trestu za některé veřejnopr delikty, příp. i rozhodován sporů 

v totalitním režimu dělba moci popřena – moc výkonná nástrojem politické moci

orgány moci výkonné

stát je  veřejnopr korporace (právnická osoba) a jako taková– může jednat jen prostřednictvím fyzických osob a jimi obsazených orgánů, kdy orgán je chápán jako prostředek provádění něčí vůle

vznik orgánu – zřízen zákonem, určeno označení, je mu přidělena kompetence

pro jeho fungování je potřeba kreačního aktu jiného státního orgánu – dosazení fyzických osob (jmenování, zvolení…). Vzniká tak   služební zaměstnanecký poměr osoby ke státu, která vystupuje jménem státu ne vlastním jménem – odpovědnost státu za jeho projev x porušení povinností spojených s konáním kompetencí – tr.č., přestupek

úřad – soubor osobních a věcných prostředků k výkonu kompetencí

· administrativní a obslužní zaměstnanci

· správní úředníci – šéf – nositel, vykonavatel oprávnění a povinností orgánu, nadřízený všem pracovníkům, může na své zástupce přenést výkon některých kompetencí

ústřední orgány moci výkonné (veřejné správy):

- hlava státu – výkonná moc + specifické funkce

- vláda – předseda (1. mezi rovnými x zvláštní pravomoci), ministři – osoby pověřené řízením ministerstev, případně bez porfeuille, místopředsedové – zástupci předsedy, ministři příp. speciální úkoly

k dispozici – speciální aparát (úřad vlády …)

vláda koordinuje činnost ministerstev, jmenuje úředníky do ústřední i územní správy; hlasování, rozhodnutí – forma usnesení

- další ústřední orgány s celostátní působností – specifické úkoly

45) Principy organizace a činnosti moci výkonné

princip legality – výkonná moc podřízena zákonům, nevylučuje, aby byla i něco víc

princip byrokratický – úřednictvo z povolání, dnes boj „o nebyrokratickou byrokracii“ – odstranění informačních bariér

způsobilost ke  službě (zkoušky, konkurz) – kvalifikace, buď definitiva (neomezený služební poměr, postup), nebo i na dobu časové omezenou

x princip čestných úřadů – výkon veřejné funkce bezplatně (dnes případně za náhradu) – účast občanů (laiků) – zvláštní význam – v územní samosprávě, destrukce monopolu profesionální byrokracie

princip služební subordinace (podřízenosti) – správní úřady – vázány nejen zákony, ale i podzákonnými předpisy, ale i služebními (interními) akty úřadů jim podřízených – meze povinnosti uposlechnout služební rozkaz stanoveny různě (závazný není rozkaz ukládající trestné jednání), nepodléhají tzv. čestní úředníci

princip koncentrace a dekoncentrace – úplná koncentrace = kdyby se státní správa v určitém oboru soustředila v rukách jediného orgánu – zpravidla nemožné – vylučuje to vzdálenost mezi orgánem a občany (místem, jehož se správní úkon týká) – členění na správní obvody (kraje, okresy, obce), příp. na speciální obvody (celní správa)

princip centralizace a decentralizace – stát je zdrojem veškeré veřejné moci na svém území, ale nemusí ji nutně vykonávat sám svými orgány – přenechává část veřejné správy určitým subjektům (vykonávají pod jeho právním dozorem)

princip územní nebo oborový – oborový (ministerstva), územní (okresní úřady), spojené (katastrální úřady)

princip monokratický – vůlí úřadu je vůle jedné osoby 

x princip kolegiální  - vůle úřadu = vůle sboru fyzických osob (hlasování)
46) Pojem, funkce a úkoly soudnictví

souzení – zvláštní poznávací a rozhodovací činnost

závaznost a vynutitelnost rozhodnutí státní mocí

může existovat jen ve vazbě na stát, je funkcí státu – státní monopol ochrany práv – stát nemůže na tuto funkci rezignovat 

jen právo nalézají – kont.; i dotvářejí – common-law

garantování a naplňování spravedlnosti

Principy soudnictví:

· soudcovská nezávislost – nezávislost soudní moci na jiných složkách moci (ale – amnes
                                                                                                                                    tie,milosti)

   -  nezávislost jednotlivých soudů na orgánech místní výkonné moci

   -  nezávislost jednotlivých soudců –nesesaditelnost, nepřeložitelnost

· specializace  -tzn.že neplní žádnou jinou funkci

· odbornost – vykonávají to odborně vzdělaní právníci

úkoly soudnictví:

a) v rámci tzv. obecného soudnictví rozhodovat o občanských a trestních věcech – občanskými a trestními soudy; mohou být vyčleněny specializované soudy (obchodní, pracovní, finanční, vojenské x výjimečné soudy (stanné)

b) zajištění pr ochrany základních (přirozených) práv a svobod před neoprávněnými zásahy veřejné moci (zejména ústavní soudy)

c) zajištění pr kontroly ústavnosti státních aktů a konání představitelů státní moci (soudnictví vtaženo i do rozhodování sporů vycházejících z politické plurality)

d) zajištění pr kontroly zákonnosti aktů státní správy (správní soudnictví)

výjimka ze státního monopolu soudnictví(kompromis):

- rozhodčí soudy – státem uznávané nestátní instituce, v nichž rozhodci na základě shodné vůle stran sporu rozhodují spory (obchodní)

- nová dimenze – mezinárodní prvek (EU)

- výjimka – soudní unie – soudnictví pro jeden stát vykonává stát druhý (Itálie pro San Marino)

47) Druhy soudů 

Obecné,ústavní,správní

obecné soudnictví 

civilní a trestní 

civilní řízení 
- nalézací
- sporné





- nesporné



- exekuční



+ konkurzní, vyrovnací, zajišťovací

trestní soud – pr konflikt mezi pachatelem a státem chráněným zájmem a postih kriminality

podle specializace (občanské, trestní, obchodní, pracovní…)

podle instancí soudní soustavy (okresní, krajské…)

ústavní soudnictví

možnost soudního přezkumu zákonů z hlediska jejich souladu s ústavou

negativní zákonodárce – rozhodnutí o neplatnosti zákona formálně stejná úroveň jako zákony

· orgán nesoudního typu (parlament, parlamentní komise, ve Fr. Ústavní rada)

· orgán soudního typu 
- obecnými soudy

- specializovaný (1, 1+detašovaná pracoviště, soustava)

· kombinace obou alternativ

Je-li zvolena ochrana ústavním soudem ,pak je jeho činnost  prováděna:

· preventivně (ex ante) – před nabytím platnosti

· následně (ex post) už byl přijat a vyhlášen

· kombinace

rozhodování: 

· abstraktní kontrola – o souladu s ústavou se rozhoduje, aniž vznikl konkrétní spor

· konkrétní – incidentní kontrola po vyčerpání předchozích možností ochrany práva

· kompetenční konflikty mezi státními resp. samosprávnými orgány, federací a čl.státem, čl.státy navzájem

· ústavní žaloba vysokého ústavního činitele (např. na hlavu státu –impeachment)

· výklad ústavy 

· příp. volební soudnictví

· protiústavnost politické strany

správní soudnictví

soudní kontrola zákonnosti rozhodnutí orgánu státní správy 

přezkoumává zákonnost – individuálních správních aktů

                                       - normativních správních aktů

zpravidla kasační princip (potvrdí nebo zruší)

kvazisprávní soudnictví – zvláštní komise při správních orgánech

mezinárodní soudnictví

nadstátní povaha

problematické – sankce a výkon rozhodnutí

· Mezinárodní soudní dvůr (Haag) – spory mezi státy

· Mezinárodní ochrana LP – Výbor pro LP v Ženevě, Evropský soud pro LP (Štrasburk)

· Evropský soudní dvůr v Luxemburgu – řešení sporů v rámci EU, ochrana norem komunitárního práva

· zvláštní kategorie – trestní tribunály pro souzení válečných zločinů

48) Pojem a druhy samosprávy 

pr na samosprávu bylo v historii prezentováno jako přirozenoprávní nárok spravovat vlastní jmění, svobodně volit své zástupce, pr svobodně přijímat členy územní samosprávy, pr zřizovat policii

v současnosti se samospráva vymezuje jako samostatná, svobodná a nezávislá sebespráva

samospráva je hierarchicky strukturována, spravuje záležitosti vlastní danému společenství 

místní samospráva je nahlížena jako základní znak demokratického státu, předpokládá ústavní zakotvení, ústavní ochrana, omezení správního dohledu na minimum

pr a schopnost obyvatelstva spravovat své vlastní záležitosti (místní charakter) – efektivněji, hospodárněji (znalost místních podmínek)

spojována se společenskou pospolitostí, hierarchicky strukturována

vůči jednotlivcům jen takové pravomoci, které respektují jeho svobodu

pojem a povaha – dány historickým vývojem, liší se obsahem i rozsahem 

Aspekty samosprávy:

      -     politický aspekt – je výkonem moci, spoluurčena vztahem k jiným mocím

· pr aspekt  spočívá ve formě jejího zakotvení v pr systém je-li její působnost  rozdělena na samostatnou a přenesenou

· ekonomický aspekt – tvorba zdrojů, jejich obnova, čerpání, vytváření ekonomických hodnot, posléze jejich distribuce – míra ekonomické samostatnosti

      -     sociologický aspekt – dán tím, že samosprávný subjekt vždy společenství lidí

· sociologicko-psychologický aspekt –lze spatřovat ve snaze o sebeidentifikaci samosprávného společenství (kolektivní povědomí)

· organizačně – institucionální aspekt – výrazem strukturace politického, pr, ekonomického, sociologického a sociologicko-psychologického aspektu

samosprávné subjekty - druhy

· územní samosprávné společenství (určeno územím obce nebo regionu a společenstvím občanů, 

      kteří zde žijí)

            členství – plnoprávné a neplnoprávné, většinou povinné (nucené), vázané na trvalé byd    

            liště, trvalý pobyt i přechodný pobyt (institut domovského práva)

· profesní samospráva – dlouhá tradice (komory) – obhajoba, podpora, ochrana zájmů, vznik ze zákona, členství povinné pro výkon profese, kontrola zákonnosti správními úřady, ga-

      rance kvality služeb

· národnostní – příslušnost dána národností, obvykle ve státě s národnostními menšinami (může suplovat územní samosprávu)

       - 
zájmová – může vznikat ze zákona i členství na základě volby

       - 
další smíšené typy (vysokoškolská …)

49) Ombudsman – vznik a varianty institutu

V dem.státech působí státní orgány , které v různé míře zajišťují kontrolu výkonné moci z hlediska ochrany veřejných či soukromých zájmů - parlamentní kontrola státního závěrečného účtu a státního rozpočtu





     - speciální parlamentní orgány





     - správní a ústavní soudy





     - nejvyšší účetní komory





     - občané např.formou petic





     - prokuratury





     - ombudsman

Znaky úřadu ombudsmana:(tzv.ombudsman moci zákonodárné)

1. funkcionář parlamentu– moc výkonná)

2. nestranný vyšetřovatel, politicky nezávislý

3. nemá oprávnění řešit nebo měnit rozhodnutí

4. může provádět šetření (i) z vlastní iniciativy

5. způsob práce – neformální, rychlé a levné

důležitý je význam osobního faktoru oproti neosobním, anonymním  úřadům

zabývá se šetřením zákonnosti či spravedlnosti jednání či nečinnosti správy

šetření porušování ZLP garantovaných ústavou

má zákonem stanovené funkční období

jmenování:  - parlamentem;tj.omb.moci zákonodárné – tzv.pravý ombudsman

· vládou, premiérem, prezidentem;tj.omb.moci výkonné- tzv. nepravý ombudsman

· tzv. speciální ombudsman je součástí moci výkonné i zákonodárné, je přímo odpovědný 

      orgánu, který ho zřídil- též tzv. nepravý ombudsman

Dělení pravých ombudsmanů:

1.všeobecný ombudsman – ústřední, zemský (federace), místní

2.speciální – pro určitý úsek výkonu vládní moci

instituce zástupce ombudsmana – souvisí s růstem počtu a komplikovanosti případů

existuje i tzv. soukromý ombudsman – působí mimo státní strukturu, někdy na základě zákona (VB)

dělení podle přístupu k ombudsmanovi:

· skandinávský model – přímo

· britský model – přes parlament

+/- africký model – ombudsman moci výkonné, kolegiální orgán

-chrání občany před konflikty s úřady, ale i úředníka., pokud stížnost nemá reálný podklad

-ve vztahu k ostatním orgánům je  zpravidla žádána součinnost a pomoc ombudsmanovi

-většinou ústavní úprava, ale není nutná, neboť nedisponuje samostatnou mocenskou pravomocí

-překrývá se s kompetencí zvláštního, ústavního a správního soudnictví, zřídkakdy může ombudsman  

  iniciovat zahájení soudního řízení – ombudsman rychlejší, neformálnější, poplatkům nepodléhající 

  postup, jež  zpravidla přináší podobné výsledky

-řeší vesměs věci, jež nelze soudně napadnout

instituce poradní, informační

50) Vznik, zánik  a trvání státu, kontinuita a diskontinuita

Nový stát může vzniknout

· spojením dvou nebo více již existujících států v jeden nový- viz Sýrie a Egypt do SAR

· rozdělením existujícího státu na několik nových –viz ČR a SR z ČSFR

· odštěpení(secese) části území a tamního obyvatelstva a konstituování této části v nový stát – např.odštěpení Bangladéše od Pákistánu

· prvotním osídlením a konstituováním v suverénní stát –viz Liberie

Zánik státu se může dít cestou:

· rozdělením

· spojením

· vznikem nového nezávislého státu

· vojenskou porážkou a následnou anexí jeho území

K zániku státu nedochází změnou státního zřízení či odlišným národnostním složením; nezaniká ani tehdy, když pozbude své orgány. Zanikne teprve tehdy, jestliže je takový stav trvalý, rezignuje-li obyvatelstvo na ztrátu své státnosti, své státní ideje a zároveň jiné státy uznají tuto skutečnost za dokonanou, definitivní

Způsoby založení státu lze dělit na takové, které platné právo porušují (revoluce, okupace), nebo které platné právo dodržují

Otázka trvání státu je otázkou na to, zda za jistých okolností, stát zanikl či trvá, zda stát, který ovládá napříště jeho státní území a obyvatelstvo je s ním identický anebo je jeho kontinuita přerušena a existující stát je státem novým.

Kontinuita státu je znakem jeho stability, uznání jeho existence okolními státy i velmocemi. Jinou věcí je kontinuita právního řád:

1) ta je buď formální –tzn.,že jakékoliv změny nastávají podle předpisů tohoto právního řádu samotného a trvá táž ohnisková norma

-jejím protikladem je diskontinuita, kdy  revoluční událost vystupuje a prosadí se jako základní norma, založí nový způsob tvor by práva, nový právní řád, čili nový stát ve smyslu právním

-pro porevoluční právo to předrevoluční neexistuje a nemusí jím býti rušeno, naopak má-li dále platit, musí být tím porevolučním recipováno

2)  nebo je materiální, která má dvě pojetí

a) podle Neubauera - taková, kdy dochází obsahovým změnám právního řádu řadou postupných, pozvolných či etapovitých kroků bez náhlých skoků; k reformám dochází s ohledem na dosavadní stav, k jeho vývoji a tradici, k dosavadním povinnostem a právům; protikladem je revoluce

b) podle Weyra – taková, kdy právní normy předrevolučního řádu zůstávají v důsledku recepční normy zachovány, protikladem je formální kontinuita

