25. Sebeobrana, kolektivní donucovací opatření, zejm. akce Rady bezpečnosti

Sebeobrana

· jedná se o použití ozbrojené síly (jinak zakázané normami MP), které není mezinárodně protiprávním chováním, protože k němu dochází jako odpověď na předchozí ozbrojený útok

· je v přímé souvislosti s obecným kategorickým zákazem uchylování se k síle a to jako jeho výjimka = kogentně normovaná reakce na porušení toho zákazu

· má tedy status výjimky za zákazu použití síly a hrozby silou
· je to prostředek donucení → nátlak na útočící stát, aby respektoval normy MP

· ! Šturmova definice: jedná se o uplatnění práva na opatření, která jsou nezbytná k zachování porušovaných práv

· právo na sebeobranu je konstruováno jako přirozené právo, které nemůže být státu upřeno pozitivním MP (čl. 51 Charty)

· důvody: 1)  reakce organizovaného mezinárodního společenství (OSN) nemůže být vždy   natolik rychlá, aby odvrátila náhlý útok a 2) nelze znemožnit napadenému subjektu, aby se mohl bránit bez negativních právních následků

· historický vývoj:

- koncept sebeobrany je znám už z období tradičního MP a doktríny „bellum justum“ 

      (spravedlivá válka)

- plně lze o sebeobraně hovořit až po Briand-Kelloggově paktu (1928) – do té doby neznamenalo použití  síly (ať útočné nebo obranné) porušení MP

- v současném MP se institut sebeobrany stabilizoval v nedávné minulosti – polovina 20. století a rozsudek Mezinárodního vojenského tribunálu v kterém se konstatuje → mezinárodní i vnitrostátní právo, které zakazuje uchylování se k síle, vykazuje omezení tohoto zákazu právem na sebeobranu

· obecné MP vymezuje obsah a limity práva na sebeobranu:

- podmíněna naléhavou nutností a nemožností jiné volby

- lze jí vést jen proti aktuálnímu ozbrojenému útoku – agresi (definice OSN = použití ozbrojené síly státem proti svrchovanosti, územní celistvosti nebo politické nezávislosti jiného státu)

- je jí třeba provádět okamžitě po ozbrojeném útoku (logistické a geografické omezení)

- jedná se o právo a ne o povinnost napadeného státu (strpění útoku ho však nelegitimuje, výjimkou je neutrální stát – ten se musí bránit)
- sebeobranné akce musí být přiměřené povaze a rozsahu útoku

- sebeobranná opatření musí mít defenzivní charakter (ukončen útok → ukončena obrana)

· sebeobrana se dělí na: 

1) individuální = sebeobrana státu přímo napadeného agresorem, ten svá opatření musí ihned oznámit RB OSN a vést je jen dokud RB OSN neučiní svá opatření

2) kolektivní = sebeobrana států, které mají s napadeným státem určité vztahy v rámci  

smlouvy o kolektivní sebeobraně (musí splňovat náležitosti individuální sebeobrany + oběť agrese musí veřejně deklarovat, že byla napadena + oběť musí požádat o pomoc)

- definována rozsudkem MSD ve věci Vojenských a polovojenských činností v Nikaragui a proti ní z roku 1986

· časový rámec sebeobrany:

- zahájení sebeobrany – okamžitá sebeobrana – v případě aktuálního, probíhajícího útoku X v případě bezprostředně hrozící agrese = preventivní sebeobrana (sporné z pohledu Charty OSN, ale přijatelné z pohledu obyčejového MP) X nový fenomén – preemptivní sebeobrana – obsažen v Národní bezpečnostní strategii USA, není třeba bezprostřední hrozby vlastního ozbrojeného útoku, jde o snahu zabránit protivníkovi už ve vývoji prostředků (zejm. zbraní hromadného ničení), které by mohl použít potenciálně někdy v budoucnu

- ukončení sebeobrany – po ukončení toho ozbrojeného protiprávního chování (agrese), 

jinak by to samo o sobě bylo nedovoleným ozbrojeným opatřením

· pojetí sebeobrany podle Komise MP:

- sebeobrana je řazena mezi okolnosti vylučující protiprávnost (primární normativita), když konstatuje → použití ozbrojené síly v MP je oprávněné jen tehdy, když je bezprostřední reakcí na předchozí ozbrojené protiprávní jednání agresora

- naopak pro svůj defenzivní účel nemůže být sebeobrana podle Komise MP součástí právních následků protiprávního jednání (sekundární normativita)

Kolektivní donucovací opatření

· donucovací opatření prováděná více státy současně zpravidla díky vzájemnému vztahu v nějaké mezinárodní organizaci

· mají mnohem větší efektivitu než individuální donucení → násobí limitované možnosti jednotlivých států

Akce Rady bezpečnosti
· nejdůležitější orgán OSN

· má odpovědnost za udržení mezinárodního míru a bezpečnosti

· má 15 členů (5 stálých = Čína, USA, Rusko, Francie a Velká Británie + 10 nestálých volených na 2 roky Valným shromážděním)

1) úkoly a funkce RB:

2) má smírně řešit spory mezi členy organizace (shodná kompetence s VS)

3) vypracovávat plány úpravy zbrojení resp. odzbrojení (shodná kompetence s VS)

4) jedná při ohrožení nebo porušení míru (výlučná kompetence RB)

· rozhoduje o vykonávání rozsudků MSD (výlučná kompetence RB)

· kompetence v součinnosti s VS při: přijímání nových členů a vylučování stávajících, jmenování Generálního tajemníka a změna Charty

· hlasování v RB – systém většiny (v meritorních otázkách musí být hlasy všech stálých členů → veto stálého člena)

1) proti mezinárodním zločinům v podobě nedovoleného použití ozbrojené síly je nutnost se chránit systémem kolektivní bezpečnosti → nejlegitimnější místo pro jeho uplatnění = OSN → Rada bezpečnosti, která může postupovat:

2) určí, zda skutečně došlo k ohrožení nebo porušení míru útočným činem (může s tím být problém: geografická odlehlost, tendenčně zkreslené verze států, absence nezávislých pozorovatelů, za doby studené války…)

3) doporučuje státům prozatímní opatření, aby se předešlo zhoršení situace (např. sjednat příměří)

4) doporučí opatření bez použití ozbrojené síly k realizaci svého rozhodnutí a vyzve k tomu členy OSN (výzva má povahu doporučení nebo závazného rozhodnutí, často je toto rozhodnutí prováděno vnitrostátními zákony), tato opatření mají mnoho forem:  přerušení  hospodářských styků (embargo), železničních, námořních, leteckých, poštovních, telegrafických, rádiových a jiných spojů, přerušení diplomatických styků → diskutabilnost efektivity (dopad na prosté obyvatelstvo, ne na představitele režimu) → proto změkčení opatření (např. program „ropa za potraviny“ v Iráku)

- na provádění a dodržování sankcí dohlíží ad hoc ustavené výbory pro sankce
- nutná recepce sankčních rozhodnutí RB do vnitrostátního práva sankcionujících států, ale naráží to na práva a svobody FO a PO (podnikání, pohybu)

- problém té recepce – má to být co nejrychleji, ale určitá procedura vzniku zákona

5) - další problém – sankcemi jsou postiženy i ty státy, které je uplatňují (zejm. sousedé)

6) když je předchozí nedostatečné → podniká akce, které považuje za nutné k udržení nebo obnovení mezinárodního míru a bezpečnosti = opatření s použitím ozbrojené síly
- protože neexistuje žádné vojsko RB → členové OSN se zavázali poskytnout potřebné ozbrojené síly (ale někdy se tak nestává)

- plány ozbrojené akce vypracovává Vojenský štábní výbor složený z náčelníků štábů stálých členů RB nebo jejich zástupců

- ozbrojený zásah při kolektivní akci RB neporušuje zákaz použití síly v MP → odpověď na mezinárodně protiprávní chování s použitím síly

- na rozdíl od opatření kolektivní sebeobrany mají ozbrojené akce RB ofenzivní povahu (nemusí být ukončeny v okamžiku ukončení útočného jednání a lze jimi i později vynucovat splnění odpovědnostní povinnosti)

- RB může provést akce i prostřednictvím oblastních dohod nebo orgánů (např. Organizace africké jednoty, Islámská konference) – v praxi se to moc neuplatnilo

· od kolektivních akcí RB s použitím síly se liší tzv. mírové operace OSN (modré přilby), které nemají donucovací povahu, jejich cílem je udržet mezinárodní mír a zúčastněné státy s jejich pobytem musí souhlasit

· mají funkce: pozorovatelskou a informování RB, udržují veřejný pořádek, zajišťují humanitární pomoc obyvatelstvu

· konkrétní případy kolektivního opatření:

· za doby „studené války“ se RB usnesla na použití ozbrojené síly pouze jednou – 1950 v Koreji (a to jen díky přechodné neúčasti SSSR v RB)

· počátek 90. let – kolektivní ozbrojený zásah v Iráku po vojenském obsazení Kuvajtu

· k vojenským akcím v Jugoslávii a Afghánistánu však chybělo zmocnění RB (ta je explicitně ani zpětně neschválila, ani je však neodsoudila) → u stálých členů disponujících právem veta nebylo dosaženo takového konsenzu jako u Iráku 

· v souvislosti s konfliktem v Čečensku se RB neodhodlala k žádnému donucovacímu opatření (protože proti sobě má vlivného oponenta – Rusko)

