21. Vznik a zánik státu, sukcese

vznik státu

zásada sebeurčení národů (od poč.20.st) – oddělení pojmu obyvatelstvo od národa, právo na nezávislost, odtržení a na vlastní vládu (MSD ve věci Západní Sahary) – uplatňováno koloniálními národy – vytvořeny MP pravidla (rezoluce a deklarace VS OSN) (kolonialismu hodnocen jako závažné M protiprávné chování

nejasnosti uplatňování této zásady: *pojem národ má několikerý význam (občanský n. – ius soli, národ jako etnocentrické společenství – ius sanquinis), *MP neupravovalo způsobilost národů k pr. úkonům (poč.20.st. – počítalo se s akty uznání za národ, 60.a70.l. – normy upravující národně osvobozenecká hnutí), *povinnost zjistit skutečnou a svobodně vyjádřenou vůli národa k sebeurčení (neexistuje taková MP norma), *sporná je také otázka prostředků, které MP národu dává (viz zákaz použití síly)

nejsou sice normy týkající se sebeurčení mimo dekolonizaci, ale možno uzavřít - pr. na sebeurčení požívají všechny státy, pr. na vlastní vládu je často vykládáno jako pr. na demokratické zřízení, vyjádření vůle národa, nenásilné prostředky, potřeba respektovat územní integritu státu, *ochrana menšin

uznání  ostatními státy – účinky primárně deklaratorní – konstatuje pr. skutečnost, ale zároveň obnáší také akceptaci takové skutečnosti (akceptuje tak rámcově účinky jednání uznávaného státu) – konstitutivní účinky; jak MP tak účinky ve VP uznávajícího státu; také politický aspekt – hl. neuznání (MP neukládá povinnost uznat útvar, který splňuje všechny podmínky státnosti (politické nuance předčasného nebo opožděného uznání); funkci uznní po 2.sv.v. do značné míry přebírá procedura přijetí nového st. do OSN)

zánik státu

stát nevykazuje některý z nutných prvků

rozpad (dismembratio) a odtržení (secese) – často těžké odlišit (viz rozpad federativních států stř. a vých Evr.)- v konečné fázi většinou záleží na dohodě nových států 

secese:

- prvotně se zakládá na obyčejových normách – nejsou vždy jednoznačné, praxe je totoiž nedostatečně jednotná, kodifikované, doplněné dvěma mnohostr. úmluvami (jejich definitivní přijetí zatím nízké)

- ve Vídeňských úmluvách má teritoriální základ – nejen při zániku, ale i při územních změnách

- obecné MP nezná univerzální sukcesi, naopak pro dekolonizaci vycházejí dokonce e zásady tabula rasa

- rozpadá se do samostatných skupin vzhledem k: MS, st. majetku, st.archivům, dluhům, členství v MO

výkon kompetencí států – základní atribut a projev subjektivity, pluralita států vytváří nebezpečí konfliktů při konkurenční realizaci kompetencí více subjekty MS – výkon kompetencí a podmínky vzájemné delimitace jejich kompetencí – na základě titulů (právních důvodů):

· vlastní území – teritoriální kompetence, stát může podrobit své kompetenci všechny věci a osoby ne svém území výlučným způsobem

· personální kompetence – státem udělené občanství fyz. i pr. osobám (viz př. Nottenbohm), většinou ji překryje teritoriální kompetence, samostatně ji použije jen vůči občanům za hranicemi, ale protože se realizuje na území jiného státu nemůže být výlučná, důležitá je v M prostorech

· imatrikulace (registrace v národním rejstříku) některých plovoucích a letících dopravních prostředků

· ochrana – podrobí své moci činnost nepostižitelnou jiným titulem, pokud ohrožuje jeho vitální zájmy (špionáž)

· univerzalita – postihování tr.č., které MP považuje za společensky nebezpečné

konflikty kompetencí: zpravidla převáží teritoriální – výjimky např. výsady a imunity diplomatických a konzulárních zástupců…

…………………………………………………………………………………………………

vznik státu 

obecné MP neupravuje, ale spojuje s ním důsledky

spojením, rozdělením, odštěpením; někdy proces rozpadu (dismembrantio) zahrnuje jak odštěpení tak rozdělení

v minulosti také prvotním osídlením a konstituováním v suverénní stát

po 2.sv.v asi 80 nových států na území bývalých kolonií

nejednotnost názorů, jestli nový stát vzniká také v případě sociální revoluce – společenské zřízení je vnitřní věcí

vznik nového státu: má charakteristické rysy státu jakožto subjektu MP – organizovaná politická moc, na urč. zemí a vůči jeho obyvatelstvu, nezávislá a relativně trvalá

právní důsledky faktického vzniku – stává se subjektem MP pokud jde o zákl. pr. a pov. státu, k jeho plné účasti na M životě je třeba M uznání

zánik státu

historická skutečnost s níž MP spojuje určité pr. následky

*rozpadem, *spojením, *v historii debellace (vojenská porážka, zničení organizované státní moc a připojení – anexe) – dnes nepřípustné, *teoreticky ztrátou materiálních předpokladů (působením přírodních sil, ztráta obyvatelstva)

obdobné pr. otázky, když stát sice nezanikl, ale změny území – postoupení jinému státu

identita (kontinuita) státu

otázka zda urč. stát zanikl a na jeho místě vznikl stát nový – zda je přerušena jeho kontinuita

násilná změna politického zřízení státu – změna státní formy – kontinuita

sociální revoluce – sporná otázka kontinuity (VfrRev, lidové demokracie) a diskontinuity (Rusko – SSSR)

stát nezaniká pokud nemá po urč. dobu nejvyšší orgány státní moci (výrazem st. moci – místní orgány), nezaniká ani pokud je jeho celé území okupováno nepřátelskou mocí i v případě protiprávní anexe území celého st. území, jestliže suverénní moc bude v budoucnu obnovena

státní sukcese a její MP úprava

sukcesi podléhají MS, st. majetek, st. jmění, st. archívy, st. dluhy

obyčejové pr. nemělo přesná ani podrobná pravidla sukcese, kodifikace Komisí pro MP: Vídeňská úmluva o sukcesi států ve vztahu ke smlouván (1978) a Vídeňská úmluva o sukcesi států ve vztahu ke státnímu majetku, st. archivům a st. dluhům

základní pojmy:

· sukcese států – nahrazení jednoho státu jiným v odpovědnosti za M vztahy území

· stát-předchůdce – stát nahrazený jiným státem při s.

· nástupnický stát – nahradil jiný stát při s.

· nový nezávislý stát – nástupnický stát území, které bylo bezprostředně před datem sukcese států závislým územím

· třetí stát – kterýkoli jiný stát

sukcese do smluv

cílem – zajistit stabilitu a jistotu a usnadnit n.s. vstup do smluvních vztahů s.p., s.n. musí mít možnost je kriticky přezkoumat o svobodně rozhodnout, zda v nich bude pokračovat

pravidla:

· n.s. povinen respektovat st. hranice  hraniční a jiné územní režimy, s. se nevztahuje na závazky o poskytnutí práva na vybudování cizích vojenských základen na jeho území, nesmí být na újmu jeho svrchovanosti nad přírodními zdroji

· pravidlo o kontinuitě platnosti MS s.p. ve vztahu k n.s. – výjimky: n.s. a smluvní státy se dohodnou jinak, jestliže ze sml. vyplývá, že její aplikace na n.s. by byla neslučitelná s předmětem MS nebo by radikálně změnila podmínky pro její provádění

tendence k uznání s. kteréhokoli n.s. do univerzálních smluv, které slouží k zajišťování M bezpečnosti, míru a M spolupráce

· s. n.n.s. – zásadně rozhoduje sám o tom, do kterých smluv s.p. sukceduje (zásada čistého stolu) – aplikace v různých podobách: do univerzálních MS – pouhou notifikací n.s. GT OSN (není třeba souhlasu všech smluvních partnerů), u dvoustranných Ms je souhlas partnera zapotřebí

sukcese do st. majetku

majetek, práva a zájmy, které k okamžiku s. vlastnil podle VP stát předchůdce – obvykle se rozumí předměty nezbytné k výkonu státní moci – rozsah se liší (buržoazní X socialistické státy)

podle obyčejového pr. – st. majetek přechází na n.s. automaticky a bez kompenzace (pokud se státy nedohodnou jinak, nebo jinak nerozhodne příslušný M orgán)

rozpad státu: *nemovitý st.m. s.p. přechází na ten n.s. na jehož území se nachází; *nemovitý st.m. nacházející se mimo území s.p. přejde na n.s. spravedlivými podíly;* movitý st.m. s.p. spojený s jeho činností ve vztahu k území, na něž se vztahuje s., přejde k dotyčnému n.s.; *jiný movitý st.m. přejde na n.s. spravedlivými podíly

oddělení: *nemov.st.m. na území + mov., který se k tomuto území vztahuje, na které se s. vztahuje, přejde na n.s.; *jiný mov.st.m. – spravedlivým podílem -> platí i v případě, že se oddělená část území připojí k jinému státu

spojení: veškerý st.m. všech s.p. přechází na n.s.

sukcesorem n.n.s.: *stejně jako odděl. + *st.m.k jehož vytvoření přispěl n.n.s. na něj přejde v poměru k jeho příspěvku

dojde-li k transferu (cesi) části území od jednoho státu k druhému – přechod majetku má být řešen dohodou mezi nimi

sukcese do státních archivů

všechny dokumenty kteréhokoli data a druhu, zhotovení nebo získané s.p. při výkonu jeho fcí, které mu patřily podle VP, převod se provádí bez kompenzace

rozpad: na n.s. se vztahující dokumentace a dokumentace, která se by se měla nacházet na jeho území pro normální správu jeho území; ostatní – spravedlivým způsobem (podobně n.n.s.)

oddělení: část území vytvoří jiný stát – při s. stejná pravidla jako při zániku státu

postoupení části území – dohodou 

sukcese do státních dluhů

jakékoli finanční závazky s.p., ktré vznikly v souladu s MP vůči jinému subjektu MP

rozdělení, secese: spravedlivým dílem, pokud se nedohodnou jinak

n.n.s.: na něj zásadně žádné dluhy nepřechází, ledaže by se dohodly jinak, platnost tohoto pravidla je ale popírána řadou států

cese: dohodou

při sukcesi nepřecházejí dluhy správní (peněžní závazky, které stát přijal při výkonu veřejné správy – opírají se o VP), ani pokud jde o tzv. nabytá práva cizích fyz. n. pr.osob (vznikly na základě VP nebo úředních aktů zaniklého státu)

sukcese do členství v MO

podle dosavadní M praxe k ní nedochází – nově vniklé státy musí absolvovat obvyklou přijímací proceduru
___________________________________________________________________________

22. Mezinárodněprávní postavení obyvatelstva (obecně)

obyvatelstvo státu – všechny osoby, fyzické i právnické, které se nacházejí na jeho území

výkon moci nad obyvateli – vnitřní pravomoc státu – VP úprava

volnost státu v chování se vůči obyvatelstvu není neomezená – státy převzaly MP závazky chovat se určitým pozitivním způsobem vůči všemu obyvatelstvu nebo některým jeho kategoriím (příp.  se určitého chování vystříhat) (LP, dodržování zásad humanity, strpění diplomatické ochrany)

jiná omezení – MS (obchodní, o právní pomoci, extradice) - ukládají povinnosti státu vůči občanovi jiné smluvní strany

rozsah úpravy MP této oblasti se po 2.sv.v. zvětšil

obyvatele státu lze dělit dle jejich právního vztahu ke státu:

· občany (státní příslušníci či poddaní

· cizinci

· osoby se 2-ma státními občanstvími – z hlediska státu jak jeho občan pokud mají jeho občanství

· bezdomovci – nemají státní občanství žádného státu

__________________________________________________________________________________________

23. Mezinárodněprávní úprava občanství (rozsudek MSD z r.1955 v případu Nottebohm)

státní občanství

většina výhod pro jedince z MP plyne z toho, že je občanem určitého státu – stát by měl jako suverén dbát na dodržování MP jinými členy M společenství

zprostředkuje jedinci výhody, které mu MP dává, příp. jsou-li mu upírány, má nárok na diplomatickou ochranu

= trvalý právní závazek mezi jednotlivcem a určitým státem – vzájemná práva a povinnosti

svou podstatou je institutem VP, MP s ním nejen počítá, ale spojuje s ním i určité právní důsledky

obsah i podmínky nabytí nebo ztráty – určuje zásadně VP

nabývání státního občanství

volnost VP omezena obecnými zásadami a platnými MS – Haagská ú. o některých otázkách střetů zákonů o státním občanství (1930) – je věcí každého státu stanovit svým zákonodárstvím, kdo jsou jeho občané 

obecná zásada: stát může jedinci přiznat státní občanství jestliže mezi nimi existuje užší faktický vztah:

· narození – ius soli nebo ius sanquinis

· naturalizace – cizincem nebo bezdomovcem 
· vznik rodinného vztahu (sňatkem)

· udělením cizinci na jeho žádost (podmínkou existence užšího vztahu)
· opce – projevem vůle zainteresované osoby – volba mezi několika státními občanstvími – na základě VP – váže účinek nabytí státního občanství na jednostranné prohlášení zainteresované osoby nebo na základě MP (nejčastěji v souvislosti s postoupením části státního území)
· repatriační smlouvy – umožňují vystěhovalcům nebo jejich potomkům naturalizovaným v jiném státě návrat do státu původu
· hromadná změna státního občanství – výjimečně v souvislosti s přesídlením (transferem) obyvatelstva – na základě Postupimské dohody 
zánik a ztráta státního občanství 

nejsou upraveny zvláštním předpisem obecného MP

důvody: smrt, propuštění ze st. obč. svazku a odnětím st. obč.

propuštění – na žádost občana, který současně má nebo nabude jiného státního občanství nebo který založil rodinný svazek s cizím st. příslušníkem

odnětí – v případě vstupu do vojenské nebo jiné veřejné služby cizího státu, jeho dlouho trvajícího pobytu v cizině nebo chování poškozující zájmy domovského státu – může být i tr. povahy, na základě rozhodnutí soudního nebo správního orgánu

Ú ČR – nikdo nemůže být zbaven státního občanství proti své vůli

dvojí státní občanství

různost VP pravidel – 1 osoba 2 nebo více státních občanství – spory (zejména v oblasti diplomatické ochrany) – nežádoucí jev

podle obyčejového práva: osoba s několikerým státním občanstvím se nemůže dovolávat na své jiné občanství vůči státu, jehož jeho také občanem

třetí stát považuje za občana pouze jednoho státu – volba podle efektivity

podle čsl. pr. řádu – rozhodující občanství, které bylo nabyto naposledy

__________________________________________________________________________________________

24. Právní postavení cizinců

zásadně podléhá VP úpravy – musí respektovat obecně platné zásady cizineckého MP a závazky z partikulárních smluv

dlouho se nedařilo kodifikovat – až 1985 Deklarace o LP jednotlivců, kteří nejsou státními občany země v níž žijí (VS OSN) – mají respektovat právní řád státu, kde se nacházejí, základní LP, právo kdykoliv se spojit s konzulátem nebo diplomatickou misí státu, jehož je občanem

zásadní volnost státu v připuštění cizince na své území – omezena jen obecnou povinností k M spolupráci – zásada předběžného schvalování – vízem . opravňuje cizince ke krátkodobému pobytu, stát může požadovat, aby měl cizinec cestovní pas (osobní výdaje, státní občanství)

zvýhodněné podmínky na základě MS (omezují nebo ruší vízovou nebo i pasovou povinnost)

práva a povinnosti cizinců – je podřízen suverénní moci státu – výkon modifikován tím, že je vázán k domovskému státu (závazek státního občanství, věrnosti)

dlouhodobý vývoj od minimálního standardu základních práv až téměř k asimilaci s právním postavením občanů

minimální cizinecký standard – stát je povinen respektovat cizince jakožto lidskou osobnost – musí ho ochraňovat preventivně i represivně před útoky na život, zdraví, svobodu, majetek a čest, cizinec – způsobilý subjekt všech obvyklých práv a závazků (ale ne např. k nemov.)

přístup k soudům a úřadům: pr. vystupovat před soudem jako strana, na pr. zastoupení, pr. na obhajobu, aplikovat VP bez diskriminace

nesmí vyžadovat vojenskou službu, ale může vyžadovat službu ve veřejném zájmu

cizinec nemá politická práva ani práva v souvislosti s výkonem povolání

několik typů cizineckých režimů:

· zvláštní režim – stát upravuje postavení cizinců svým VP, musí respektovat jen minimální standard – mohou být znevýhodnění

· režim nejvyšších výhod – smluvní strany povinny poskytovat navzájem svým příslušníkům nejvyšší míru práv, která poskytují na svém území příslušníkům třetích států

· národní režim – stejné postavení jako vlastní občané (nikdy neznamená úplnou asimilaci) (v zásadě ČR)

odchod a vyhoštění

stát nemá právo bránit cizinci v odchodu z jeho státního území (může předepsat zvláštní řízení – např. výjezdní vízum) 

z konkrétních a oprávněných důvodů dočasně zadržet

může cizinci také zakázat pobyt (tr.č., jednání proti danému státu, nevyhnutelné pro bezpečnost státu) – v příp. že výzvy k odchodu neuposlechne, může ho odsunout ze svého území donucovací cestou (vykázání, vyhoštění) – důvody: ohrožování bezpečnosti státu, činnosti proti jiným státům, neoprávněný pobyt nebo i nedostatek existenčních prostředků

__________________________________________________________________________________________

25. Diplomatická ochrana (případ Barcelona Traction z r.1970)

poruší-li stát pobytu v poměru k cizinci povinnosti z MP může domovský stát převzít nárok svého občana na odčinění újmy a uplatňovat ho jako svůj vlastní

obsahem nároku je původní nárok poškozené osoby

spor mezi cizincem a státem přechází okamžikem převzetí z VP do MP – mezistátní spor

porušení MP se často jeví i jako porušení VP – diplomatické ochrany lze uplatnit až když se nemohl cizinec domoci svých práv V opravnými prostředky

subjektem diplomatické ochrany – jedině státní příslušník, především fyzická osoba, diplomatická ochrana může převzít jen stát, který prokáže existenci opravdového vztahu

subjektem diplomatické ochrany může být i právnická osoba (státní příslušnost právnické osoby) – užší vztah (sídlo na území státu, právnická osoba zřízená podle právního řádu státu, příslušníci státu vykonávají rozhodující vliv v právnické osoby)

právní poměr mezi poškozeným cizincem a státem příslušným k výkonu diplomatické ochrany je poměrem VP – domovský stát nemá proto podle MP povinnost ale jen právo poskytovat diplomatickou ochranu
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26. Ochrana mezinárodních investic

souvisí s institutem vyvlastnění (Barcelona Traction)

do poč.20.st. nerespektováno

Hullova doktrína – v jaké výši má být poskytnuta náhrada – vyvlastnit ale vždy za náhradu

po 2.sv.v. – rozvojové země tuto koncepci nerespektovaly (diskriminace, někdy neschopny kompenzovat) – namítaly svrchovanost nad přírodními zdroji

kompenzace dle platného práva státu a v souladu s MP

řešení dvoustranných dohod na ochranu M investic – vyvlastnění nediskriminační, za náhradu na základě zákona

dnes se už právo vyvlastnit uznává

smlouvy mezi státem a soukromým subjektem – řídí se VP – výjimka tzv. delokalizované kontrakty – řídí se MP

vlastnosti:

- není soustředěn na výkon jedné věci: širší účel – směřující k rozvoji země, déledobější, předpoklad užší spolupráce mezi státem a investorem

cíl stabilizačních klauzulí: chránit investora před případnými změnami legislativy – kontrakt se v takovém případě vyváže z účinnosti VP a podrobí se obeným zásadám MP a pravidly sui generis

uznání práva vyvlastnit – uzavřením smlouvy se ale situace mění – uzavře-li závazek nevyvlastnit – otázka zda se stát může zbavit svého práv vyvlastnit – jen na časově omezené období

investor, který uzavře delokalizovaný kontrakt se státem – pro účely tohoto kontraktu se stává subjektem MP (tedy jen ve velmi omezeném rozsahu)

OECD – mnohostranná úmluva o investicích  - má poskytnout ochranu M investorů
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27. Postavení osob bez státní příslušnosti, azyl a postavení uprchlíků

bezdomovci

apatrida, apolita – není občanem žádného státu po podle jejich VP, ne pod diplomatickou ochranou

děti bezdomovců narozené ve státě, kde je uznávána zásada ius sanquinis – osoby které měly státní občanství ale později je ztratily aniž získaly jiné

nepříznivé postavení zčásti odstraňuje Ú o postavení osob bez státního občanství – smluvní strany se zavázaly poskytovat podobné postavení jako uprchlíci (bez pr. sdružovacího a pr. na zaměstnání)

Uprchlíci

opustili území svého státu za mimořádných okolností a nemohou nebo se nechtějí vrátit zpět (zejména válka nebo občanská válka)

1951 – Ú o postavení uprchlíků – stejné zacházení jako občanům v otázce náboženských, uměleckých práv, průmyslového vlastnictví, přístupu k soudům, přídělu potravin, základnímu vzdělání, veřejné podpory, pracovních podmínek, sociálního zabezpečení a daní

při výkonu shromažďovacího práva a práva na zaměstnání – stejné postavení jako cizinci + nabývání movitého a nemovitého majetku, výkon svobodných povolání, ubytování, vzdělání a svoboda pobytu

právo územního (politického) azylu

právo státu jakožto územního suveréna poskytovat stíhanému cizímu občanovi vstup a pobyt na svém státním území

pokud stát udělil azyl, musí vpustit daného cizince na své území a nevydat ho stíhajícímu státu

nevylučuje, aby ho podrobil příp. omezením 

stát poskytující azyl nese MP odpovědnost za danou osobu, pokud by poškozovala zájmy stíhajícího nebo třetího státu

univerzálně vyhlášeno 1948 ve VDLP

Deklarace o územním azylu (1967 – VS OSN – povinnost respektovat a., nemůže se dovolávat osoba podezřelá ze zločinu proti míru, lidskosti, válečného zločinu
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28. Potírání mezinárodní zločinnosti

obecné MP neukládá zvláštní závazky v oblasti výkonu jejich tr. pravomoci – stát může stíhat jakékoliv činy, může ponechat bez trestu činy jinak trestné podle jeho práva páchané na území jiného státu

státy převzaly některé specifické povinnosti ke spolupráci kolektivními smlouvami – potírání zločinnosti přesahující státní hranice a nemohou být účinně postiženy bez M spolupráce – trestání i činů nespáchaných na jejich území, pachatele vydávat k potrestání, neudělovat jim azyl m spolupráce výměnou informací a součinností policie 

potírání otroctví, obchodu s otroky, ženami a dětmi, penězokazectví, obchod s narkotiky, pornografie, teroristické činy, válečné zločiny, zločiny proti míru a lidskosti, zločiny genocidia rasové diskriminace, apartheid

vydávání pachatelů trestných činů (extradikce)

vydání osoby státem, na jehož území se nachází, jinému státu na jeho dožádání, k trestnímu stíhání nebo k výkonu trestu

obecné MP – zásadně neukládá povinnosti státu pobytu k extradici – závazek vzniká většinou na základě dohody (ad hoc, zvláštní extradiční smlouva, smlouva o právní pomoci nebo extradiční doložka v mnohostranné smlouvě)

extradice i bez smluvních závazků – na základě M zdvořilosti – určitá pravidla:

· stát nevydává vlastní příslušníky, ledaže by se k tomu výslovně zavázal

· zásada oboustranné trestnosti 

· zásada speciality (vydání pro určitý tr. čin) – nemůže být stíhán pro jiný tr.č.

· nevydávání politických provinilců (neplatí pro atentáty na představitele státu, zločiny proti míru, válečných zločinů a zločinů genocidia)

o vydání pachatele může žádat:

· stát na jehož území ke spáchání tr.č. došlo

· domovský stát pachatele

· stát proti němuž byl čin namířen

povinnost extradice: Ú o zabránění a trestání zločinu genocidia, Ú o potlačování protiprávního zmocněn se letadel (nebo trestní řízení v daném státě), D o stíhání válečných zločinů
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29. Univerzální systém mezinárodněprávní OLP

základ v přirozeném právu, v praxi: jedinec má tolik práv, kolik mu stát přizná svým VP nebo na základě MP – do 1.sv.v. omezení jen minimálním cizineckým standardem a zásadou humanity

po 1.sv.v. – větší nároky na LP - ve speciálních úsecích LP (pracovní podmínky, postavení žen a dětí, potírání otroctví a ochrana menšin)

po 2.sv.v. – výraznější rozvoj

přesvědčení, že respektování LP má spojitost s udržením a zajištěním M míru a bezpečnosti (státy nedodržující LP bývají agresivní i navenek)

bez současného zajištění hospodářských a sociálních práv ztrácejí práva osobní a politická na svém účinku

Charta OSN – 1945 – obecně – 1 z hlavních cílů nové organizace a jejich členů, víra v ZLP, v důstojnosti a hodnotu lidské osobnosti, ne diskriminace

konkretizace, rozvíjení a kodifikace v deklaracích VS OSN a M úmluvách 

také příslušné odborné organizace (MO práce, O OSN pro výchovu, vědu a kulturu) – návrhy úmluv – některé předvídají i kontrolní mechanismy

VDLP – schválená VS OSN 10.12.1948 – státy mají zajistit postupnými opatřeními V i M jejich všeobecné a účinné uznávání a zachovávání

rovnost bez rozdílu…, zákl. LP …

výkon může být omezen jen zákonem, který má zajistit stejná práva i pro ostatní a vyhovět požadavkům morálky, veřejného pořádku a obecného blaha v demokratické společnosti…

doporučující povahu – ne právně závazná – do praxe a do smluvní normotvorby = závazní (MS a M obyčej)

M Pakty o LP

nesnadné – protože odlišné představy jednotlivých skupin států o pojetí a funkci MOLP

po kompromisech – minimální obecný standard LP – 16.12.1966, v platnost poč.r.1977

MP o hospodářských, sociálních a kulturních právech – smluvní strany se zavázaly usilovat o rozvoj a dodržování práv uznaných v paktech (spíš soft-law), uznaly svou odpovědnost za zlepšení podmínek života

práva: na práci, na spravedlivou mzdu, sociální zabezpečení, zakládání odborových organizací, přiměřený životní standard, na zabezpečení před hladem, na vzdělání i na zdraví

MP o občanských a politických právech – práva: na život, zákaz mučení, zákaz otroctví,svoboda a bezpečnost, svoboda pohybu, rovnost před zákonem, ochrana soukromí, svoboda myšlení, zákaz válečné propagandy, svoboda shromažďovací a spolčovací, práva dítěte, ochrana menšin

oba předvídají i zvláštní M kontrolní opatření – 18-tičlenný výbor pro LP – projednává zprávy smluvních stran o plnění Paktu, adresuje obecné poznámky států nebo Hospodářské a sociální radě, zasedá v Ženevě

přijme-li smluvní strana opční klauzuli Paktu – Výbor je oprávněn projednávat stížnosti jiné smluvní strany, nepodaří-li se urovnat – jmenuje výbor 5-tičlennou smírčí komisi (nabídne stranám dobré služby k přátelskému urovnání)

Opční protokol – může Výbor projednávat i stížnosti jednotlivců – jen těch smluvních stran, které ho přijaly a jen tehdy není-li věc projednávána v jiném M orgánu a vyčerpal všechny opravné prostředky

kontrolní opatření MPoHSKP – neurčitější,méně přísná – povinnost smluvních stran informovat pravidelně H a S radu o opatřeních, které přijaly a o pokroku, rada může ve spolupráci s jinými orgán OSN podniknout opatření, aby smluvním státům pomohla

Výbor 18-ti nezávislých expertů – pomocný orgán Rady (zkoumání zpráv, návrhy doporučení)
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30. Evropský systém OLP

podrobnější a pokrokovější (zejména kontrola)

Evropská úmluva o LP (1950) – základní LP a ZS

+ protokoly: p.4 – zákaz otroctví pro dluhy, zákaz vyhoštění, p.6 – zrušení trestu smrti

systém ochrany: E. komise pro LP (smírčí úloha) a E. soud pro LP (rozsudky), Výbor ministrů – při porušení EÚ o LP oprávněn rozhodnout o opatřeních

p.11 (1994) – místo K. a S. – jediný Soud, který vykonává funkce obou, sídlo ve Štrasburku, funguje permanentně, počet soudců = počtu smluvních stran, na 6 let, zasedá v plénu ve velkém senátu (17), v senátech (7), výborech (3), projednává a rozhoduje spory mezi smluvními stranami,mezi smluvní stranou a jednotlivcem nebo MNO nebo skupinou osob, ne žádost Výboru ministrů vydává poradní posudky ohledně výkladu Ú a protokolů; možné smírné řešení

rozsudek – konečný, na jeho provedení dohlíží Výbor ministrů

Evropská sociální charta (1961)

katalog evropských hospodářských a sociálních práv, vychází s tržní ekonomiky, v době svého vyhlášení spíše budoucí cíle

ustanovení různé povahy – od programového vyhlášení určitých práv po právní závazky s omezenými účinky, formuluje jen minimální standard hospodářských a sociálních práv

1. část: cíl své politiky vytvářet podmínky pro realizaci hospodářských a sociálních práv – konkretizovány ve 2. části, 3. část: stanoví závazky pro smluvní strany – musí pro sebe přijmout jako závazné alespoň 5 z určitých článků (celkem nejméně 10čl. a 45 odstavců)

kontrola nad dodržováním – 4. část – každé dva roky zpráva smluvní strany GT RE + opisy zprávy národním organizacím zaměstnavatelů a odborů k připomínkám – projednává nezávislý výbor expertů za účasti zástupce MO organizace práce a pak podvýbor Vládního sociálního výboru RE

Evropská ochrana menšin

RE – intenzivně zejména v souvislosti s vývojem v bývalé Jugoslávii – Parlamentní shromáždění k vypracování:

· Evropská charta regionálních nebo menšinových jazyků (1992, dosud podepsalo 13 států, ratifikovaly jen 2 – třeba alespoň 5) – regionální nebo menšinový jazyk = jazyk užívaný na území státu odlišný od většinového jazyka, odlišný od úředního jazyka, neplatí pro dialekty úředního jazyka a pro jazyk migrantů, území na němž se používá – oblast opravňující ochranná opatření, neúzemní jazyk – jazyk užívaný občany státu, který ale není identifikován s určitým územím

řada konkrétních závazků k podpoře regionálních nebo menšinových jazyků ve veřejném životě (smluvní strany musí přijmout určitý počet členů)

kontrola nad plněním závazků – Výbor ministrů – zprávy každé 3 roky – posuzuje výbor expertů, organizace nebo sdružení mohou upozornit výbor expertů

· Rámcová ú. o ochraně národnostních menšin (1994 – podpis 21 států) – jedná i o náboženských menšinách, smluvní strany mají zásady uplatnit prostřednictvím VP

každá osoba náležející k menšině má právo si vybrat, zda chce, aby s ním bylo podle toho zacházeno – nesmí být nevýhody

rovnost před zákonem, zákaz diskriminace, zákaz politiky a praxe zaměřené k asimilaci proti jejich vůli, opatření k ochraně osob, které by mohly být vystaveny hrozbě diskriminace, právo užívat menšinového jazyka – v oblastech obydlených menšinou i na administrativních úřadech, příslušníci menšiny – povinnost respektovat zákony a práva jiných, konkrétní závazky smluvních stran z úmluvy – zeslabeny výrazy jako „dle možnosti…“

kontrola – zprávy Výborů ministrů RE

· Zvláštní protokol EÚ o LP – měly by odstranit nedostatky (kontrola), (1995 – k vypracování Výboru ministrů)

měl by: definovat pojem národnostní menšina, stanovit práva, možnost pro jednotlivce zjednání nápravy před M orgánem, definice: trvale pobývající na území státu, jsou jeho občané, pevná pouta, dostatečně reprezentativní
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