11. Právní následky porušení norem MP – pojem a vývoj

12. Mezinárodní odpovědnost státu (rozsudek MSD z r.1980 ve věci diplomatického a konzulárního personálu USA)

13. Obsah, formy a stupně odpovědnosti (rozsudek Stálého dvora mezinárodní spravedlnosti z r.1928 v případu Chorzowské továrny)

MP – nemá ani legisl. ani výkonnou centrální moc – musí spoléhat na vůli svých subjektů plnit své závazky dobrovolně 

institut M odpovědnosti – soubor norem, které upravují pr. následky M protiprávního chování – ukládají delikventovi k původní povinnosti, kterou porušil (primární pravidlo) dodatečné závazky (sekudární) – závazek akcesorický – funkce nepřímého donucení

rozvoj obyčejových pravidel – 19.st. – v souvislosti s rozvojem tzv. minimálního cizineckého standardu a diplomatické ochrany (z VP závazku MP závazek)

překonané tradiční pojetí M odpovědnosti – zákl. rysy:

· jen odpovědnost za škody způsobené cizincům (ne jiné)

· zahrnovalo nerozlišeně jak primární tak sekundární pravidla – nepřehledné

· odpovědnost státu se vyčerpávala povinností reparovat (odčinit zvyklou škodu) – nezaměřuje se na samotné protipr. chování, jen na škodu

· civilněpr. původu

změny M společenství po 2.sv.v.:

· význam diplomatické ochrany poklesl –OLP – základní LP patří všem lidem, navíc socialistické a rozvojové státy přijímaly výkon dipl. ochrany jen nerady

· častěji předmětem sporů chování států, jímž byla způsobena újma přímo jinému státu

· újma nejen hmotná ale i nehmotná

· ius cogens – závažnější následky porušení

· vstup MO do M vztahů – subjektivita – i způsobilost nést M odpovědnost

· objektivní odpovědnost – odpovědnost za škodu (např. nebezpečné činnosti, nezaviněné)

-> proměna úpravy – kodifikace – Komise pro MP od poč. 60.l. dodnes není u konce (vede ale k pr. nejistotě států)

měla by vzniknout úmluva o odpovědnosti států – podstata: st. odpovídá za své M protipr. chování – subjektivní (přičitatelné státu) a objektivní prvek (porušení MP závazku) – implicitně pokládá za újmu samo protiprávní chování, také povinnost ukončit M protiprávní chování – aktivuje se vždy, kdežto pov. odčinit škodu jen tehdy, když škoda skutečně vznikne (v praxi tlak, aby stát přestal s protitpr. jednáním a pak teprve odčinění škody)

porušení M závazku – objektivní prvek – jeho chování není v souladu s tím, co po něm závazek požaduje; v praxi může nastat situace, kdy stát vědomě poškodí zájem jiného státu a způsobí mu újmu, aniž poruší MP závazek – pak nejde o M protipr. chovní, ale o tzv. nevlídný akt

posuzování výlučně ve světle MP (ne ospravedlňování VP)

jednáním i opomenutím

rozdíl mezi závazky, které požadují určité chování a závazky k dosažení určitého výsledku

přičitatelnost jednání nebo opomenutí státu – státu se přičítá chování jeho orgánů – všechny osoby, které skutečně vykonávají státní moc (na zákl. VP i de facto), orgány působící na kterémkoliv stupni horizontální (zák., výk., soudní) i vertikální (federace, obecní, regionální) dělby moci i funkční (policisté, celníci)

federace nebo autonomie – centrální stát se nemůže zprostit své kompetence poukazem na ni, byť je sebeširší

státu se zásadně přičítá i chování jeho orgánů, které překročily své kompetence nebo jednaly v rozporu se služebními předpisy – rozhodující je okolnost, zda daný orgán budil u jiných zdání, že jedná jako státní orgán – odpovědnost státu je pak dána s poukazem na zásadu dobré víry v pr. vztazích

státu se zásadně nepřičte chování soukromých osob, jelikož nevykonávají jeho vůli – státu se přičítá chování osob, které jednají v jeho zájmu – někdy těžké vystihnout rozdíl viz Diplomatický a konzulární personál USA v Teheránu
újmy v souvislosti s občanskou válkou – 2 možné situace: *zvítězí povstalci – vytvoří vládu – přičítá se jí jak chování povstalců, tak předešlé vlády, *povstalci podlehnou – nebude se přičítat chování povstalců (nemůže odpovídat za chování osob, které efektivně neovládá, které jsou jeho vojenskými protivníky)

MO se přičítá chování její orgánů, včetně chování ultra vires

škoda (újma)

není nutnou náležitostí M odpovědnosti – újmou je samo protipr. chování, oprávněn dovolat se odpovědnosti pouze poškozený stát

pojem škody v současném MP zahrnuje újmy materiální i nehmotné (újma na cti bývá pociťována emotivněji než prostá škoda hmotná)

reparační povinnosti podléhají škody přímé (vztah příčinné souvislosti s M protipr. chováním) – pokud je kauzální souvislost přerušena – nepřímá škoda – nezpůsobilá k reparaci

postižený (poškozený) subjekt

M protipr. Chování jiného státu zasáhne do jeho práv

stát: okruh postižených závisí na původu a obsahu primární normy (dvoustr. sml. – druhá sml. strana, mnohostr. – ostatní stran – pokud jsou splněny další podmínky)

MO: viz Odčinění škody utrpěné ve službách OSN

jednotlivec: diplomatická ochrana – tzv. zprostředkovaná škoda, na rozdíl od bezprostřední škody, kterou utrpěl stát sám, nové postavení v souvislosti s OLP

reparace

povinnost reparace = povinnost odčinit škodu způsobenou M protiprávním chováním

tendence včlenit do širší povinnosti nést následky protipr. chování, příp. i strpět sankce – dosud se neustálilo – orientuje se na následky protipr. chování 

formy:

· restituce – uvedení do původního stavu viz Chorzówská továrna – MP ukládá povinnost restituovat všude tam, kde je to možné

· kompenzace – odškodnění výplatou odpovídající peněžní částky, příp. poskytnutím zboží nebo služeb – ve výši skutečné škody + reálně očekávaného ušlého zisku

· satisfakce – přiměřené morální povaze škod: vyjádřením lítostí nebo omluvy, symbolickým aktem (vzdání pocty vlajce), potrestáním konkrétních pachatelů, ubezpečením ze strany odpovědného státu, že v budoucnosti k takovému chováni nedojde, prostým prohlášením protiprávnosti sporného chování M soudcem nebo arbitrem

často dochází ke kombinaci 

povinnost reparovat vzniká spolu s M odpovědností v okamžiku M protiprávního jednání

odpovědnost za M zločin a M delikt

MZ – M protipr. chování, kterým stát poruší M závazek tak zásadní povahy pro ochranu základních zájmů M společenství, že je toto společenství jako celek pokládá za zločin

- do značné míry korespondují s okruhem uznávaných kogentních pravidel – ne všechny, někt. jen pov. reparace

- vyvolávají specifické odpovědnostní následky

MD – negativní vymezení – každý M protipr. čin, který není MZ

právní následky MZ:

· aktivně legitimovány jsou všechny státy M společenství

· vzhledem ke kogentnosti primární normy – i odpovědnostní povinnost je kogentní (ujednání o nerealizaci odpovědnosti za MZ – dohoda v rozporu s kogentní normou)

· nestačí jen reparace vůči přímé oběti, třeba i vůči třetím státům (ty mohou odškodnění poškozeného státu považovat za dostatečnou satisfakci)

· určité důsledky mají sankční povahu

· nejednotnost následků MZ

__________________________________________________________________________________________

14. Okolnosti vylučující protiprávnost

taková okolnost může zbavit dané chování objektivního prvku (nebude pohlíženo jako na porušení MP závazku) nebo prvku subjektivního (chování se nebude přičítat státu)

· přivolení postiženého státu – striktní podmínky: platné podle MP (neplatné např. svolení s porušením kogentní normy), jednoznačně prokázáno, skutečně vyjádřeno (MP nepřipouští domněnku přivolení), musí být přičitatelné státu podle MP, udělen dříve, než k chování došlo

· výkon sebeobrany (legitimní obrany) – defenzivní použití síly státem v odpověď na ozbrojený útok jiného státu

· protiopatření (sankce) – opatření postiženého státu v odpověď na předchozí porušení pravidla MP jiným státem – směřuje k ukončení M protipr. chování, příp. k odčinění újmy, sankce jsou výkonem práva, pokud se uplatňují za podmínek stanovených MP

· vyšší moc (vis maior) a nahodilost – chování musí být vyvoláno neodvratitelnou vyšší mocí nebo nepředvídanou vnější událostí, která se vymyká jeho vlivu, musí se vnucovat takovou intenzitou, že státu bjektivně znemožní chovat se v souladu s MP

· tíseň – předpokládá, že státní orgán sám rozhodne, že se nebude chovat podle MP – není protipr. pokud v situaci krajního nebezpečí

· stav (krajní) nouze (nejvíce zpochybňována pro existující riziko zneužití v praxi) – má být prostředkem k ochraně podstatného zájmu státu (subjektivní a politicky zabarvená kategorie) – řada podmínek: jediný prostředek, podstatný zájem vystavený vážnému a bezprostřednímu nebezpečí, pokud neohrozil podstatný zájem postiženého státu – nelze vyloučit porušení kogentní normy, pokud ke vzniku stavu nouze sám přispěl a pokud M závazek jeho relevanci vylučuje – k vyloučení protiprávnosti musí být kumulativně splněny všechny podmínky (dnes takovým zájmem např. OŽP)

__________________________________________________________________________________________

15. Odpovědnost státu za činnost nezakázanou MP

VP řády znají odpovědnost za škody způsobené vysoce nebezpečnou činností – na ideji solidarity – nelze je zakázat (užitek), ale není možné, aby následky  nesly oběti – objektivní odpovědnost – v obecném MP zatím výjimkou:

· mírové využívání jaderné energie

· znečišťování moře ropou aj. škodlivými látkami

· provoz nadzemních dopravních prostředků (zvl. kosmických)

mnohostranné úmluvy; státy odpovídají až druhotně – za porušení závazku bdělosti (nedohlédly na provozovatele) – viz. Průliv Korfu

často jako důkaz existence – soudní a arbitrážní rozhodnutí, v praxi států jen minimum (např. SSSR odmítl uznat odpovědnost za Černobyl)

Deklarace konference OSN o ŽP (1972) – typické soft-law – dosud se nezformovala obyčejová pravidla obecného MP – státy přebírají tuto odpovědnost na základě MS

zformování obyčeje brání:

· četnost a rozsah škod nejsou tak velké a pravidelné 

· v M společenství se dosud nerozvinula potřeba solidarity (která by přiměla státy odškodnit oběti mimo jeho jurisdikci)

· pouze vznik škody a příčinná souvislost mezi ní a danou činností – může založit povinnost odškodnit – v souvislosti ochr.ŽP – potřeba zodpovědět některé otázky: kdo je oprávněný subjekt odškodnění? jakou formu má odškodnění mít? co je škodou na ŽP?

také otázka tzv. prahu a stropu škody (min. a max. rozsah odškodnění – předmětem odškodnění jen značná nebo závažná škoda)

· primární odpovědnost provozovatele a sekundární státu

· jaké typy činnosti by měly podléhat režimu této odpovědnosti 

1) činnosti, které produkují škodlivé následky jako součást provozu

2) činnosti při nichž hrozí riziko, že se vymknou kontrole

otázka zda je možné posuzovat jednotně

komise pro MP – návrh: závazky preventivního charakteru

__________________________________________________________________________________________

16. Přímé donucení v MP

donucení v právu – legální mechanismy nátlaku na subjekty pr. řádu s cílem zajistit,a by respektovaly jeho normy

v MP není centrální výkonná moc – prvek decentralizace donucovacích systémů (svépomoc) – faktická nerovnost – nicméně rozvoj MP směřoval ke snížení vlivů faktických mocenských faktorů:

· podmínky uplatnění donucení 

· donucovací postupy při nichž jako aktivně legitimované nejen přímé oběti, ale i jejich reprezentativní institucionalizovaná společenství

návaznost na zákaz použití síly a hrozby silou – vyloučení takové formy nátlaku, zůstává legitimní jen jako odpověď na takové porušení kogentní normy

donucovaný stát – může pociťovat jako ohrožení své suverenity a reagovat odvetnými kroky – snaha předejít: mechanismy kolektivní bezpečnosti (proti individuálnímu porušiteli)

donucení cílí k tomu, aby se donucovaný stát choval tak, jak očekává donucující stát (jinak by se tak nechoval) – d. se aplikuje v situaci M sporu

rozvoj institutu mírového urovnání M sporů – ústup donucení do pozadí

váže se k normám M odpovědnosti . donucení směřuje proti státu, který se dopustil M protiprávního jednání, v praxi ale uplatňují nátlak i státy, které se cítí poškozeny ve faktických zájmech, i když nedošlo k M protipr. jednání – nevlídný akt – donucení jako reakce na něj není M protiprávní 

donucení = přímý nátlak, odpovědnost = nepřímý nátlak

klasifikace donucovacích opatření

· dovolená (snížení rozvojové pomoci) a nedovolená (nepřiměřené nebo ozbrojené represálie)

· o. bez použití síly (upozornění nebo varování, pozastavení práv, výsad či hlasovacího práva) a o. s použitím síly (v sebeobraně, některé kolektivní akce RB proti agresorovi), protiprávní i varování, které by obsahovalo hrozbu silou 

donucení s použitím ozbrojené síly a donucení s použitím jiné formy síly (uzavření hranic)

· individuální a kolektivní donucení (větší efektivnost, oslabuje současný prvek svépomoci, nejlépe se hodí pro MO)

· podle oblasti vztahů – diplomatická (přerušení diplomatických styků), ekonomická (zastavení dodávek zboží), komunikační (přerušení dopravních styků) aj.

· protiopatření – postižený stát vůči státu, který se dopustil M protiprávního chování a sankce – uplatňuje M společenství ve jménu ochrany společných základních hodnot

znaky donucení

· opatření reagující na M protiprávní chování 
právně relevantní nejsou formy nátlaku k ofenzivnímu prosazení zájmů států ani formy odvety

nátlaková akce útočící na faktické zájmy (retorze) nebo do oprávněné sféry takového subjektu (represálie)

· všechny formy donucení – obecný účel donutit určitý subjekt respektovat normy MP; konkrétní záměry donucujících států se liší případ od případu (aby zanechal protiprávního chování, reparoval, vyvaroval se dalšího protiprávního chování, akceptoval prostředek mírového urovnání sporu)

· forma donucení – závisí na povaze a závažnosti porušení, na míře ochoty spolupracovat

· splňuje-li donucení náležitosti dané MP – výkon práva – odpovídá povinnostem donucovaného státu taková opatření strpět
__________________________________________________________________________________________
17. Retorze a represálie

retorze

mírnější forma protiopatření – zůstávají v mezích MP, stát nepřekračuje své kompetence

retorzní opatření nicméně ohrožují faktické zájmy donucovaného státu, jsou způsobilé tento stát citelně poškodit

z praxe lze odvodit omezení: r. jakožto reakce na porušení práva má povahu výkonu práva, donucovaný stát ji musí strpět – ne pokud by šlo o zneužití práva – např. pokud by r. opatření bylo zjevně nepřiměřené povaze a závažnosti prvotního protipr. chování – pak by donucovaný stát považoval retorzi za nevlídný akt a reagoval by na něj dalším nevlídným aktem

příklady r. opatření: jednostranné přerušení negociací o smlouvě, kterou donucovaný stát považuje za důležitou, odvolání chystané návštěvy na vysoké úrovni, odvolání velvyslance „za účelem konzultací“, odepření přislíbené podpory při hlasování o volbě do urč. orgánu, odmítnutí nebo zdlouhavé projednávání víz občanů urč. státu, prohlášení diplomatických zástupců za „personae non gratae“, příp. přerušení diplomatických styků, odmítnutí účasti na prestižní události

represálie

směřují také proti státu, který porušil svůj M závazek, ale překračují hranice MP – ovšem okolnost, že jde o protiopatření proti M protipr. chování vylučuje jejich protiprávnost

z obyčejové praxe vyplynula řada pravidel, jimiž se stát, který uplatňuje represálie, musí řídit:

· r. musí být prováděny v dobré víře

· má jim předcházet marná výzva k ukončení protipr. chování či k odčinění způsobené škody (hl. v souvislosti s ozbrojenými r.)

· přiměřenost – odráží se v ní požadavek vzájemnosti; nepřiměřené r. nemohou být kvalifikované jako okolnost vylučující protiprávnost – mohou vyvolat kontrarepresálie – ty budou po právu, pokud by splňovaly podmínky pro represálie; přiměřenost ale neznamená totožnost – akce a reakce se velmi často budou jevově výrazně lišit

· výkon musí být ukončen ihned poté, co bylo dosaženo jejich záměru

· NE ozbrojené represálie – stane-li se stát obětí protipr. chování s použitím síly – pak může využít práva sebeobrany ne ozbrojených represálií

· NE opatření, ktrá jsou v rozsahu s kogentními normami (viz zákaz represálií v oblasti humanitárního pr.)

· Ne pokud existují jiné prostředky zjednání nápravy – má-li postižený stát možnost předložit k rozhodnutí M orgánu, pak nesmí vykonat r. dříve než M orgán rozhodne a než se prokáže, že druhá strana nemíní jeho rozhodnutí respektovat, stejně tak nesmí vykonat r. poku mu MP nabízí jiný prostředek nápravy viz příp. Diplomatického personálu USA v Teheránu
ekonomické represálie – poměrně účinné

· embargo – dříve zadržení lodí donucovaného státu v přístavu donucujícího státu, dnes částečný nebo úplný zákaz vývozu do donucovaného státu v situaci, kdy k tomu byl donucující stát povinen podle MS

· bojkot – zákaz dovozu ze státu, který porušil MP

účinnost obchodních a hospodářských represálií stoupá s počtem stát, které tlak vykonávají

__________________________________________________________________________________________

18. Sebeobrana, kolektivní donucovací opatření, zejm. akce Rady bezpečnosti

sebeobrana (legitimní obrana)

výkon pr. na sebeobranu podléhá řadě podmínek a následné kontrole jejich splnění

pr. kolektivní s. – kompenzuje omezené možnosti jednotlivých států

o pr. na s. lze mluvit až od přijetí Briand-Kelloggova paktu (1928) (zákaz útočné války)

pravidla:

· naléhavá a neodvolatelná nutnost sebeobrany, která neponechává žádnou možnost volby prostředků ani okamžik k úvaze

· jen proti aktuálnímu ozbrojenému útoku a smí jí vést jen přímá oběť – důležitá definice agrese: použití ozbrojené síly státem proti svrchovanosti, územní celistvosti nebo politické nezávislosti jiného státu

sporná je oprávněnost s. opatření proti nezapočatému, avšak bezprostředně hrozícímu ozbrojenému útoku(pro: první útok mění postavení sil na bitevním poli, proti: možnost zneužití)

· provést okamžitě (meze – napadený stát někdy není schopen adekvátně reagovat)

· s. je právem ne povinností, ale strpění útoku neznamená zhojení protiprávnosti útoku, žádná dohoda mezi napadeným státem a agresorem nevyvolá pr. účinky

· přiměřenost

· defenzivní charakter – požadavek ukončení s., pokud je zastaven ozbrojený útok nebo pokud RB učiní opatření k udržení M míru a bezpečnosti

kogentnost zákazu použití síly – do kategorie postižených států patří nejen přímá oběť ale i ostatní státy -> pr. na kolektivní sebeobranu – musí být splněny ještě další podmínky:

· přímá oběť agrese musí veřejně deklarovat, že byla napadena

· přímá oběť musí jiné státy o vojenskou pomoc požádat 

třetí státy disponují právem kolektivní s., ve spojeneckých smlouvách mohou ovšem převzít povinnost (NATO)

pr. s. – výjimka ze zákazu použití síly a hrozby silou (okolnost vylučující protiprávnost)

sankce RB OSN

systém kolektivní bezpečnosti – zaručuje, že ani vojensky velmi silný útočník nezůstane nepotrestán – nejpříhodnější místo – univerzální politická organizace: OSN – operativnost, reprezentativnost i účinnost, vojenské a finanční prostředky jí musí poskytnout členské státy

postup RB:

· určí, zda došlo k ohrožení míru, porušení míru nebo úročnému činu

zjištění faktické situace – problém odlehlosti, tendenčních výpovědí stran, nepřítomnost pozorovatelů – předpoklad, že bude označen agresor – za studené války vzhledem k rpávu veta mocností RB často neschopna rozhodnout

· může doporučit státům prozatímní opatření, aby se předešlo zhoršení situace

nemá charakter donucovacího opatření – není závislé na označení agresora, ovšem neochota státu ve sporu provést takové opatření ale může být hodnoceno jako chování ohrožující M mír

· rozhodne o opatřeních bez použití síly, příp. vyzve členy OSN, aby taková opatřen provedli

charakter kolektivního donucovacího postupu, RB k nim vyzve jménem M společenství, většinou, když hrozba je potenciální, rozhodnutí RB o kolektivních opatřeních jsou závazná nejen pro členy, ale jsou vynutitelná i vůči nečlenům, zavazují i odborné MO přidružené k OSN, státy jsou povinny zajistit, aby fyz. a pr. osoby v jejich jurisdikci donucovací opatření respektovaly

formy opatření: úplné nebo částečné přerušení hospodářských styků, železničních, námořních, leteckých, poštovních spojů a přerušení diplomatických styků – realizace je svěřena jednotlivým státům a jejich účinnost je závislá na uplatňováním každým z nich, pokud jim při jejich uplatňování vzniknou problémy, mají se poradit RB

· pokud taková opatření nedostatečná – může podniknout ozbrojené akce, které považuje nutné k udržení nebo obnovení M míru a bezpečnosti

pokud by se mírnější opatření minula účinkem

pro poskytnutí ozbrojených sil, služeb a pomoci státy je zapotřebí zvláštních dohod mezi nimi a RB (zatím neuzavřena žádná, muselo by být ad hoc), neschází se ani Vojenský štábní výbor (má odpovídat za řízení ozbrojených sil poskytnutých RB)- tím trpí účinnost

ozbrojený zásah RB – není porušením zákazu použití síly, protože jde o odpověď M společenství na M zločin, na rozdíl od kolektivní s. mají akce RB ofenzivní povahu, nemusí být ukončeny v okamžiku, kdy sankcionovaný stát upustí od protipr. jednání, ale jimi vynutit i splnění odpovědnostní povinnost či podmínky stanovené mu RB

vzhledem k bipolaritě – RB se usnesla na ozbrojených opatřeních jen dvakrát: v Koreji (1950, napomohla neúčast SSSR na jednání RB – prošlo konstatování aktu agrese KLDR proti Korejské republice, síly poskytnuté členskými státy RB svěřila pod velení USA) a v Iráku (1991, po jeho vpádu do Kuvajtu a pokusu o anexi, RB zmocnila k provedení vojenské operace M společenství – řídily USA) - RB tedy používá delegace na M společenství, ale může také provést donucovací opatření prostřednictvím regionálních dohod nebo organizací – ty podléhají při zásahu RB a nemohou užít síly bez jejího zmocnění

mírové operace OSN – je třeba striktně odlišit od aktů donucení RB – nemají donucovací povahu, nasazení mezinárodních vojenských jednotek (modrých přileb) řízených RB v oblastech M krizí – cílem je udržet M mír ve spolupráci se všemi stranami v daném konfliktu – konsenzuální charakter, vysílány na základě doporučení RB, zúčastněné státy musí souhlasit, jednotky nesmějí zasahovat do konfliktu a zbraní mohou použít jen k nutné obraně, funkce: pozorovatelskou, nárazníku, policejní, garanta humanitární pomoci

__________________________________________________________________________________________

19. Zásady přátelských vztahů a spolupráce mezi státy

v nejobecnější podobě jsou obsaženy v Chartě OSN

VS OSN – rozvinulo a kodifikovalo v Deklaraci zásad MP (1970) 

nejdůležitější část soudobého obecného MP, jeho normativní páteř

navzájem spolu souvisejí a nelze je stavět jednu proti druhé, zároveň je potřeba je vykládat a aplikovat vždy v kontextu s ostatními

zásada nepoužití síly

povinnost každého státu NE ve svých M stycích hrozby silou nebo použití síly, jak proti územní celistvosti nebo politické nezávislosti jiného státu, tak i jiným způsobem, který je neslučitelný s cíli OSN

útočná válka zakládá zločin proti míru, povinnost NE propagandy jako způsobu přípravy agrese

NE síly za účelem porušení existujících M hranic (podobně i M demarkační linie), nebo jako řešení sporů o území nebo hranice

NE ozbrojené represálie

NE organizování nepravidelných jednotek nebo ozbrojených band ke vtržení na území jiného státu, podněcování občanských nepokojů nebo teroristických aktů

NE okupovat vojensky území jiného státu, ostatní státy NE uznat za legální žádné takové územní zisky 

k dodržování této povinnosti mohou přispět i nepřímo i některá jiná opatření států (odzbrojení, snížení M napětí a posílení důvěry mezi státy), měla by pokračovat jednání k uzavření univerzální MS o všeobecném odzbrojení pod účinnou M kontrolou

posilování systému kolektivní bezpečnosti předvídaného Chartou OSN

výjimky – případy legálního použití síly: výkon práva na sebeobranu, donucovací vojenské akce RB, použití vojenské síly regionální organizací po předchozím zmocnění RB (příp. i akce podniknuté na základě doporučení VS a národněosvobozenecký boj)

viz příp. Nikaragua – MSD došel k závěru, že neexistuje pravidlo, které by dovolovalo výkon kolektivní sebeobrany třetím státem, aniž by ho o to požádala oběť domnělého útoku (ta musí předem také prohlásit, že byla napadena)

Zásad mírového urovnávání sporů

mírovými prostředky – tak, aby M mír a bezpečnost ani spravedlnost nebyly ohroženy

usilovat o brzké a spravedlivé urovnání  - různé prostředky – vybrat podle okolností vzniku sporu a jeho povahy

během urovnávání sporu jsou státy povinny respektovat zásadu svrchované rovnosti

NE jednání, které by mohlo ztížit urovnání sporu, zhoršit M situaci nebo ohrozit M mír a bezpečnost

Zásada nevměšování

žádný stát, ani skupina států nemá právo vměšovat se přímo nebo nepřímo, z jakéhokoli důvodu, do vnitřních nebo vnějších záležitostí jiného státu

ozbrojená intervence – kvalifikovaná jako M zločin

NE použití hospodářských, politických nebo jiných opatření s cílem donutit jiný stát, aby podřídil výkon svých práv intervenujícímu státu nebo s cílem získat pro sebe výhody

NE organizovat, podněcovat, financovat nebo trpět na svém území podvratnou nebo ozbrojenou činnost namířenou k násilnému svržení vlády v jiném státě nebo k zasahování do občanské války na jeho území

NE použití síly za účelem zbavení jiného národa jeho identity (navíc i X zásadě sebeurčení národů)

nepovažuje se: zásahy OSN, zejm. RB

příp. Nikaragua – MSD – zakázanou je taková intervence, která se dotýká záležitostí, které má každý stát právo rozhodovat svobodně sám

Zásada spolupráce států

pro všechny státy obecný závazek navzájem spolupracovat a to bez ohledu na odlišnosti jejich politického, hospodářského a společenského zřízení

v různých sférách a bez diskriminace

při udržování M míru a bezpečnosti

při dodržování LP + odstraňování všech forem rasové diskriminace a náboženské nesnášenlivosti

na poli hospodářském, sociálním a kulturním, i v oblasti vědy a techniky – se zvláštním zřetelem pro potřeby rozvojových zemí

v souladu se zásadou svrchované rovnosti států a se zásadou nevměšování

jednat jednotlivě i společně s ostatními státy a v součinnosti s OSN

Zásada sebeurčení národů

všechny národy bez rozdílu mají právo svobodně rozhodovat, bez zasahování zvenčí, o svém politickém statusu

z ní vyplývá řada konkrétních povinností pro všechny státy – zejména pro koloniální mocnosti a cizí státy, které vykonávají nadvládu nad jinými národy

podrobení jakéhokoli národa cizí nadvládě je i porušením základních LP

každý koloniální stát musí ukončit své panství a závislým národům poskytnout svobodu a nezávislost – má přihlédnout ke svobodně vyjádřené vůli dotyčného národa

realizování: zřízením vlastního svrchovaného a nezávislého státu, svobodným sdružením nebo spojením s jiným svrchovaným státem, nebo svobodným rozhodnutí o jiném politickém  statusu – takové rozhodnutí musí být učiněno vždy svobodně, bez nátlaku

stát nemůže kolonii považovat za součást svého území – má jiný status

v případě použití násilí vedoucí ke zbavení národa jeho práva ne sebeurčení – národ má právo postavit se proti takovému násilí a může požadovat od jiných států pomoc

mohou se jí dovolávat jen jednotlivé národy, ne národnostní menšiny – ty mohou požadovat kulturní , případně správní autonomii, ale ne oddělení od stávajícího státu

Zásada svrchované rovnosti

všechny státy mají rovná práva a jsou rovnými členy M společenství

každý stát má plnou suverenitu – právo svobodně si zvolit a rozvíjet své politické, společenské, hospodářské a kulturní zřízení, uzemní celistvost a politická nezávislost jsou neporušitelné

povinnosti států: respektovat osobnost jiných států, plnit poctivě své M závazky a žít v míru s ostatními státy

Zásada poctivého dodržování závazků

stát je povinen poctivě plnit závazky, které převzal v souladu v Chartou OSN, své závazky z platných MS a závazky obsažené v obecně uznaných zásadách a normách obyčejového MP

Helsinské zásady

1975 – Deklarace zásad řídících vztahy mezi účastnickými státy

1. svrchovaná rovnost a respektování práv vyplývajících ze svrchovanosti

2. zdržení se hrozby silou nebo použití síly

3. neporušitelnost hranic

4. územní celistvost států

5. mírové urovnávání sporů

6. nevměšování do vnitřních záležitostí

7. respektování LP a ZS 

8. rovná práva a sebeurčení národů

9. spolupráce mezi státy

10. poctivé plnění závazků podle MP

__________________________________________________________________________________________

20. Svrchovaný stát a jeho kompetence – uznání, třídění států

suverenita 

teorie vypracována za absolutismu, od té doby vývoj – měnil se její obsah, společenské fce i nositel

suverenita národa

novodobé státy (záp.Evropa) se formovaly podle národnostního principu – jeden národ vytvořil jeden stát – nebylo třeba rozlišovat politický pojem národa (státní lid) od etnického pojmu národa (národnost)

ve vých. Evropě – mnohonárodnostní státy -> pojem suverenity národa, jakožto požadavku plné volnosti rozhodovat o svém osudu pro národy, které zatím nemohly dosud vytvořit vlastní stát

politický význam stoupl v období národně-osvobozeneckých bojů koloniálních národů -> zásada sebeurčení národů

státní suverenita

nezávislost státní moci na jakékoli jiné moci, a to jak v oblasti mezistátních vztahů, tak i ve věcech vnitřních – stát není omezen ničím než suverénními právy jiných států, obecným MP a svobodně převzatými M závazky

· vnější s. – stát je plnoprávným subjektem MP, rovnoprávným vůči všem ostatním suverénním státům

· výlučná moc na jeho území vůči všem osobám a věcem (územní výsost) 

stát určuje svobodně své státní a společenské zřízení, disponuje volně též svým státním územím a přírodními zdroji 

státní občané podřízeni moci svého státu i když pobývají v zahraničí 

přijímání m závazků není popřením suverenity, ale naopak jejím projevem a uplatněním způsobilosti k pr. úkonům - k význačnějším omezením výkonu územní výsosti, které vyplývají z obecného MP: imunita cizích diplomatů, majetku druhých států, cizích válečných lodí a letadel nebo právo průjezdu cizích lodí pobřežními vodami

základní práva a povinnosti států

předpoklad nezávislé existence států a jejich vzájemných rovnoprávných vztahů, vytvožila přirozenoprávní škola: státy mají jistá nezadatelná práva absolutní povahy (platí vždy a všude vůči každému jinému státu), pozitivistická škola: existenci této zvláštní kategorie práv a pov. popírala

základní: pr. na existenci – od něj odvozené pr. na nezávislost, rovnost, výkon, včetně práva vést válku

1947 – VS OSN uložilo Komisi pro MP, aby připravila deklaraci práv a povinností států – návrh: *pr. na nezávislost a svrchované pravomoci, *pr. vykonávat na svém území jurisdikci, *rovnost s jinými státy, *individuální n. kolektivní sebeobrana, *nevměšování, *NE válka jako nástroj M politiky, NE hrozba silou n. použití silou, *neuznání územních zisků dosažených s použitím síly, *urovnávání sporů mírovými prostředky, *neohrožovat M mír a řád, *LP, *rozvíjet vztahy s jinými státy v souladu s MP, zásada, že suverenita státu je podřízena primátu MP – návrh nedoznal odezvy, hlavní myšlenky v Deklaraci zásad přátelských vztahů a spolupráce mezi státy (VS přijalo 1970)

třídění států

suverénní státy a závislé státy (území)

s.s. – státy, které mají plnou způsobilost k právům i pr. úkonům podle MP, organizovaná a nezávislá nejvyšší politická moc

z.s. (z.ú.) – státy a území, jejichž nezávislost ve vnějších věcech je omezena MP ve prospěch jiného státu – nejsou plnými subjekty MP, nemají plnou způsobilost k pr. úkonům

formy závislosti států: M protektorát, vazalita, kapitulační režimy, mandáty, poručenská území, nesamosprávná území – během posledních desetiletí vesměs odstraněny

státy jednotné a složené

s.j. – stát ve svých M stycích zastupovaný jediným ústředním orgánem (i státy federativní podle VP), je jediným subjektem MP

s.s. – spojení dvou nebo více států, přičemž jak ústřední stát tímto spojením vznikající, tak i jednotlivé části složeného státu vystupují jako subjekty MP s různým rozsahem MP způsobilosti k právům a pr. úkonům – druhy:

· monarchická unie - *reálná unie – monarchické státy, které na základě svých ústav měly společného panovníka, určitý okruh společných věcí (např.Rak-Uher.), *personální unie- dva monarchické státy měly společného panovníka z nahodilých důvodů – unie sama neměla MP subjektivitu – podobně jako v případě hospodářských nebo celních unií vzniklé na základě MS

· federace M povahy – spojení dvou nebo více států na základě společné ústavy – subjektem MP je především ústřední stát, ústava ponechává i dílčím státům některé atributy MP osobnosti

· konfederace – sdružení dvou nebo více suverénních států na základě MS – tou se zřizuje společný orgán pro vyřizování určitých zahraničních věcí

uznání státu

uznání – volní akt státu, kterým výslovně nebo mlčky reaguje na vznik nového státu

nelze zaměňovat s dílčími uznáními (hranic apod.)

MP řeší jen částečně – souvisí s politickou vůlí států ponechat si svobodu rozhodování o tom, zda uznají nebo neuznají nově vzniklý politický útvar

uznání státu nemá vliv na existenci státu jakožto subjektu MP, ale postavení neuznaného státu je obtížné

u.s. – existující stát bere na vědomí, že nově vzniklý útvar je suverénním státem a rovnopr. subjektem MP (deklaratorní char.) a zároveň projevuje vůli vstoupit s takovým státem do pr. vztahů, které jdou dále než základní pr. a pov. států (konstitutivní char.)

má retroaktivní účinek – vztahuje se k okamžiku vzniku nového státu

u. de jure – plné, konečné a neodvolatelné

u. de facto – omezené a prozatímní – může vést ka zložení jakéhokoli pr. poměru, který jde nad míru zákl. pr. a pov. států, lze ho kdykoli odvolat n. nahradit u. de jure, státy užívají,  pokud potřebují rychle upravit svůj poměr k novému státu a přitom nemají důvěru k jeho trvání (příp. si jeho existenci nepřejí)

uznání podle formy:

· výslovné – každý formální akt, kterým uznávající stát přímo vyhlašuje svou vůli druhý stát uznat

· mlčky (konkludentní) – oficiální akt uznávajícího státu implikující uznání nového státu (uznání jeho vlády, uzavření dohody, ne ale společná účast na M konferenci, v MO, podpis mnohostr. MS)

1991 – Deklarace o směrnicích při uznávání nových států (v souvislosti se vznikem nových států ve vých Evr.) – přijaly ji státy ES

uznání vlády (hlavy státu)

změna vlády je zásadně vnitřní věcí každého suverénního státu – má ale značný vliv na mezistátní styky -> při násilné změně vlády – otázka zda nový orgán je oprávněn jednat za stát v M stycích – státy si nárokují právo o tom rozhodnout

ne pokud ke změně vlády došlo legální, ústavní cestou – oznámení a akt, kterým to ostatní státy berou na vědomí – jen zdvořilostní povah

u. de jure a de facto

výslovné a konkludentní u.

retroaktivní účinek

uznání vlády v exilu – za zcela výjimečných okolností – nová vláda je nucena dočasně vykonávat své fce v zahraničí mimo vlastní území státu

uznání za povstalce

uznávající stát bere oficiálně na vědomí, že organizované hnutí části obyvatelstva se staví proti ústřední vládě, fakticky ovládá část státního území, zřídilo na tomto území nezávislou vládní moc a vede úspěšný ozbrojený boj s ústřední vládou

výslovně nebo mlčky (cizí státy vyhlásí neutralitu k danému V konfliktu)

povstalci se stávají subjekty MP v těchto směrech: akty jejich orgánů mají povahu aktů veřejné moci, legitimní válečné akce, oficiální styky s ostatními státy, M odpovědnost za výkon veřejné moci na svém území -> podobné jako při vzniku státu, ale povstání je přechodným jevem

potlačí-li ústřední vláda povstání, zaniknou i jeho pr. důsledky

uznání za válčící stranu

blízké institutu uznání a povstalce – liší kvantitativně: pov. uznávajícího státu zachovat neutralitu, naopak uznání za povstalce umožňuje uznávajícímu státu podporovat ústřední vládu

uznání za národ

jen ojedinělé případy (1916-1918 – např. Češi, Slováci, Poláci) – státy přiznaly jejich reprezentativním organizacím povahu politických představitelů národa

jeho právní účinky byly nejasné, nepochybně zahrnovalo uznání jeho práva na sebeurčení (vytvoření vlastního státu), bylo neodvolatelné, nejasné zda uznávající stát je povinen napomáhat uskutečnění pr. sebeurčení

také právo chopit se zbraně za dosažení nezávislosti – pr. účinky uznání za povstalce, ale rozdíl: reprezentativní orgány národy nevykonávaly veřejnou moc na žádné části území

uznání orgánů národně-osvobozeneckého hnutí

koloniální národy – po 2.sv.v. usilovaly o realizaci svého práva na sebeurčení 

vedoucí těchto národně-osvobozeneckých hnutí – MP status podobný uznání za národ, povstalce nebo válčící stranu

po dosažení nezávislosti těchto národů a území uznaly tyto útvary i jejich vlády jako nové vzniklé státy 

__________________________________________________________________________________________

