Přidružení

1988 – Deklarace o úpravě vzájemných vztahů mezi EHS a RVHP

1990 – Phare

1991 – Dohoda o přidružení (ČSR, POL, HUN)

Evropské dohody 

- nutnost jednomyslného přijetí Radou, schválení EP, ratifikace v přidružených státech

- politický dialog, vzájemný trh, pravidla soutěže, sbližování práva, finanční podpora, kulturní spolupráce

- na neurčito – s desetiletým přechodným obdobím (5 a 5 let)

- v červnu 1993 zařazena suspenzívní klauzule (možnost jednostranného zásahu, pokud druhá strana neprojevuje v politice úctu k demokracii a lidským právům a tržní ekonomice)


obsah dohody

1. volný pohyb průmyslového zboží – asymetrie (EU otevřela své trhy už 1995); jednostranná výjimka ČR – možnost používání nástrojů na podporu makroekonomických cílů

2. liberalizace pohybu pracovníků, podnikatelů a služeb, běžných plateb a kapitálu – další jednání

3. sbližování práva – postupná slučitelnost (995 – Bílá kniha – priority procesu sbližování)

4. hospodářská spolupráce, kultura, autorská práva, povinnost zajistit cizím osobám nediskriminovaný přístup k soudním a správním orgánům

Proces přidružování

1994  - Strategie pro přípravu přidružených zemí na členství – pomocí strukturovaného dialogu, programu Phare, Evropské dohody

1.1996 – žádost ČR o vstup do EU

Agenda 2000 – perspektivy, finanční dopady vstupu

Evropská konference – multilaterální dialog

Instituce přidružení

1. společné

· Rada přidružení (představitelé Rady, Komise, vlády) - vydává rozhodnutí závazná pro obě strany

· Výbor přidružení (vyšší úředníci obou stran)

· Parlamentní výbor přidružení (členové EP a Parlamentu ČR)

2. české 

· vláda (tři odbory)

· Vládní výbor pro evropskou integraci (1995) – stálá porada ministrů (financí, průmyslu, práce, zemědělství, spravedlnosti + zahraničí + premiér + další podle projednávaného tématu, příp. guvernér ČNB) – stálí členové Rady přidružení

· Pracovní výbor pro evropskou integraci (vyšší úředníci jmenovaní ministrem zahraničí) – příprava zasedání VVEI, vnitrostátní koordinace

· pracovní skupiny expertů, odbory pro EI

· resorty dokumentují právo ES

Sbližování

- probíhá od roku 1991, zesílené od 1998

- zahrnuje i zajištění aplikace přijatých norem, jejich vymahatelnost

- žádný předpis nediktuje lhůtu ke sblížení

- předmětem sblížení všechny předpisy neslučitelné s objektem sbližování (tj. předpisy ES a EU relevantní pro vstup) 

- zajištění sbližování – odbor kompatibility Úřadu vlády (pro každý předpis stanoven jeden gestor zajišťující sblížení

dovolená neslučitelnost během sbližování

1. slučitelnost daného předpisu je vázána na vstup

2. odůvodněné případy (finanční, politické důvody, případné porušení našich závazků, sociálně ekonomické důvody)

doložka slučitelnosti

- musí ji mít všechny vládní návrhy předpisů

- zda je předpis slučitelný s právem ES/EU

- k vládním návrhům připojena srovnávací tabulka  s oběma texty (aby si poslanci mohli srovnat při jejich návrzích změn)

přenos směrnice a nařízení

- nařízení platí přímo (ruší předpis), směrnice – předpis zůstane, pokud je slučitelný 

- kde je směrnice detailní a ucelená, lze doslovně transportovat – pokud možno, vždy tímto způsobem

- nutná transpozice celného rozsahu, aby byl zachován smysl se všemi podmínkami

Smlouva o přistoupení ČR

duben 2003 – Atény – patnáct členů + deset přistupujících

- nutnost ratifikace v přistupujících státech

- 3 části:

1. Smlouva o přistoupení (vlastní jádro) – zakládá členství v EU za určitých podmínek (možnost ochranných opatření)

2. Akt o podmínkách přistoupení a úpravách smluv – závaznost práva EU

3. Závěrečný akt – 42 prohlášení států + 2 Komise

- všechny zakládající smlouvy a předpisy platné pro nové členy, účinnost může být posunuta

- Schengenský protokol účinný ihned, ostatní části dohod až po rozhodnutí Rady

- hospodářská a měnová unie – stát hned členem – neúplným (po splnění podmínek plnohodnotným členem – 3. etapa – přistoupení na euro)

- odstoupení od svých dohod o volném obchodu (CEFTA)

- do tří let od vstupu může člen požádat Komisi o povolení ochranných opatření (při potížích nebo jejich možnosti v určitém odvětví nebo regionu)

- totéž platí při nesplnění závazků – možnost i po uplynutí tří let

přechodné období ve prospěch ČR

- volný pohyb kapitálu – omezeno nabývání rekreačních objektů a zemědělské a lesní půdy

- odklad účinnosti hygienických předpisů pro producenty masa

- nákladní kabotáž

- čističky odpadních vod a recyklace obalů

- minimální zásoby ropy

- nižší DPH u tepla, teplé vody, spotřební daň na cigarety

přechodné období ve prospěch současných členů

- omezení pracovníků z nových států na 2 roky + 3 roky možnost přezkumu

- odlišný systém financování zemědělství

- patenty u léků

OBČANSTVÍ UNIE

V sobě zahrnuje

· oprávnění k pohybu a pobytu

· aktivní a pasivní volební právo (nerovnosti mezi státy v sekundárním právu – výjimky)

· diplomatická ochrana

· petice, ombudsman

OCHRANA LIDSKÝCH PRÁV

- pravomoc rozdělena mezi státy a ES

- komunitární základní svobody – proti diskriminaci ze strany členských států (svoboda pohybu pracovníků, podnikání nejsou mezi základními svobodami

- síla pravidel obsahující lidská práva významná – nejvyšší právní síla, přednost před sekundárním právem – vztah k členským státům komplikovaný

- zakládající smlouvy – LP nekodifikovaná, jen nezbytná ustanovení – napomáhá judikatura ESD (nepsaná forma) 

- neobsahuje-li SES úpravu a nelze-li ji zjistit výkladem, použijí se obecné právní zásady společné právním řádům členských států

2000 – Charta základních lidských práv EU (vyhlášená Evropskou radou)

- podle SEU mají LP přednost před vnitrostátní úpravou (týká se i občanů třetích států a bezdomovců pobývajících na území EU)

VNĚJŠÍ VZTAHY
prameny

· komunitární právo

· 2. a 3. pilíř

· MPV

orgány

· Rada

· Evropský parlament

· pro fungování - Komise (má výkonnou moc), resp. její 4 generální ředitelství

subjektivita

1. legace – pasivní  - třetí státy vysílají mise k ES, aktivní – diplomatické mise EU (nyní odpor, přijdou až se společnou zahraniční politikou)

2. jednostranná opatření ES – platná i mezinárodně

3. výsady a imunity – výsada – národní zákonodárství není aplikovatelné na organizace, imunita – národní zákonodárství je aplikovatelné, poskytnutí imunity u soudů

4. mezinárodní odpovědnost – legitimace aktivní a pasivní, smluvní a mimosmluvní odpovědnost

vnější pravomoci

- explicitní (zahraniční a bezpečnostní politika, vnitro a justice, rozšiřování EU, měna, obchod, služby…) – stanovena v primárním právu

- implicitní

- subsidiární

vnější smlouvy

- ES i EU mají právo uzavírat mezinárodní smlouvy

- jsou součástí MPV, komunitárního práva i práva aplikovaného na členské státy

- postavení mezi primárním a sekundárním právem - monismus

proces uzavírání smluv

- Komise navrhne Radě uzavření, Rada kvalifikovanou většinou zmocní Komisi k jednání (možnost posudku ESD o slučitelnosti)

- intervence EP, Rada může kvalifikovanou většinou rozhodnout, kdo konkrétně podepíše

- vyjádřením souhlasu být smlouvou vázán Rada schválí smlouvu s konečnou platností

vnější smlouvy uzavřené členskými státy

- smlouva uzavřená před platností SES jsou dodrženy, odstranění rozporů s SES (i za cenu vypovězení smlouvy)

- smlouva  uzavřená po platnosti SES – konzultace s orgány ES (zdržení se opatření, která mohou ohrozit cíle SES)

- Smlouva z Nice – právo uzavírat obchodní smlouvy

úloha ESD

- posouzení slučitelnosti před uzavřením, přezkum, výklad

- slučitelnost – nepovinná konzultace, stanovisko soudu ale závazné

účinky vnějších smluv při porušení komunitárního práva

- porušení zjevné – pak smlouva nezavazuje

- účinky neplatného aktu může ESD povolit uvnitř Společenství

SPOLEČNÁ OBCHODNÍ POLITIKA

výlučně komunitární, s určitými výjimkami:

· přesahující rámec ES

· omezení členských států vůči nečlenům

· podepisování obchodních smluv

· právo Rady vyloučit určité zboží z působnosti vývozního a dovozního režimu

· celní politika

· vývozní povolení

prameny

WTO, jiné mezinárodní smlouvy

· členové povinni dodržovat jednotnou obchodní politiku

· zásady pro intrakomunitární vztahy nemusí ES aplikovat i mimo

PRAMENY EVROPSKÉHO PRÁVA

- doporučení, stanoviska nejsou právně závazná

komunitární právo

- primární právo považováno za ústavu ES

- obecné zásady právní - nekodifikováno

- ZLP v Chartě ZLP (bez právní závaznosti)

- soudní rozhodnutí

- sekundární právo vytvořené orgány Společenství

- smlouvy mezi ES+členy a třetími státy

- právní obyčej

- smlouvy uzavřené mezi členy (terciální právo)

- rozhodnutí představitelů v rámci Evropské rady

- rozhodnutí zástupců vlád v Radě

- předpisy států v rámci úzké spolupráce

unijní právo

- prameny předpokládané SEU a Amsterdamskou smlouvou – mezinárodní smlouvy, rozhodnutí Evropské rady, společné postoje a postupy

· primární

· sekundární (v rámci úzké spolupráce)

tvorba pramenů

· primární právo – podle zásad MPV

· sekundární právo – přesná pravidla stanovená v SES

- primární právo, obyčej, obecné zásady právní, normy v rámci EU, rozhodnutí soudů mají nejvyšší právní sílu

komunitární prameny

primární právo

· zakládající smlouvy s protokoly, prohlášeními, změnami

· smlouvy o přistoupení

· obecné právní zásady evropského práva (vychází z právních zásad členských států, nutný přezkum ESD; společné hodnoty těchto zásad)

· základní lidská práva

sekundární právo 

· nařízení

· směrnice – zavazují jen členské státy

· závaznost cíle

· rozhodnutí – individuální povaha

· doporučení a stanoviska

· atypické právní akty (nejsou vyjmenovány v článku 249 SES)

sui generis

· soudcovské právo

· obyčejové právo

· smlouvy mezi orgány ES a smlouvy s třetími subjekty (rozhodnutí institucí založených smlouvou mají stejnou povahu jakou smlouvy)

· smlouvy mezi členy (terciální právo)

· rozhodnutí a dohody zástupců vlád v Radě (její členové – ministři jednají za členské státy)

· rozhodnutí Evropské rady (buď implementace do primárního práva nebo nezávazná pro orgány ES) – podle MPV

unijní prameny

primární právo – SEU + protokoly (podle 2. a 3. pilíře také součástí primárního práva)


SEU nevytváří právní řád jako SES, není nadstátní, není přímo aplikovatelná

sekundární právo – ne změny komunitárního práva, práva smluvních stran SEU, ne EU samotné 

· akty Evropské rady – strategie, směry

· akty Rady – rozhodnutí, společné akce (právně závazné), společné postoje (politicky závazné), rámcová rozhodnutí (závazné pro členy co do cíle), jiné akty

tvorba primárního práva

- iniciativa ke změně Smlouvy – členský stát, Komise

- Radě návrhy změn ( konzultace EP, případně Komise ( pokud souhlas, vládní konference (příp. konzultace ECB – nevázanost jejím stanoviskem)

- smlouva o přistoupení – žádost státu Radě ( jednomyslné rozhodnutí (konzultace Komise a souhlas EP)
tvorba sekundárního práva

- primární právo stanoví, které orgány se podílejí na tvorbě

- legislativní proces – návrh Komise (EP a Rada můžou vyzvat Komisi k návrhu); EP má funkci konzultativní (méně často) nebo má přímý vliv na legislativní proces

1. EP spolurozhoduje (80% případů) - Komise návrh EP 


( Rada souhlasí (i se změnami EP) ( ANO


( Rada nesouhlasí ( společný postoj k EP ( EP ho schválí (do 3 měsíců) ( ANO








  ( EP ho neschválí abs. většinou ( NE









  ( EP ho změní abs. většinou









( Komise ANO ( Rada kval.většinou ( ANO









( Komise NE    ( Rada jednomyslně ( ANO











   ( Rada nejednomyslně ( NE

možnost ustavení Dohodovacího výboru Rady a EP v případě neshod – nutnost dodatečného  schválení Radou i EP


2. kooperační postup – Komise návrh Radě, po stanovisku EP společný postoj (kvalif. většinou)

( EP ho schvaluje 
( schválí ho ( ANO





( neschválí ho nebo změny abs. většinou ( druhé čtení v Radě








( Rada schválí kval. většinou ( ANO








( Rada odmítne změny jednomyslně ( ANO

3. souhlas EP – spoluúčast na smlouvách mezi ES a třetími státy

- návrh Komise, souhlas EP i Rady

Rada jako jediný legislativní orgán

- na návrh Komise

- základní svobody, hospodářská a obchodní politika

delegovaná legislativní pravomoc Komise 

- Rada přenese na Komisi

- COREPERu návrh, k jeho stanovisku Komise přihlíží 

- COREPERu návrh – větší vliv na přijetí

- COREPERu návrh – při jeho nesouhlase Radě

Komise jako jediný legislativní orgán

- ojediněle

komunitární právo a vnitrostátní právo

1. přímý účinek – vliv normy přímo, bez potřeby recepce

· orgány státu přímo aplikují normy – monismus

· práva a povinnosti vnitrostátním subjektům (subjekty nemusí být adresáty norem, stačí, když se jich týkají)

· horizontální (mezi jednotlivci)

· vertikální (jednotlivec vs. stát)

2. nepřímý účinek – povinnost vykládat národní právo, aby bylo dosaženo cíle normy; sankce za neprovedení směrnice

ODPOVĚDNOST STÁTU ZA ŠKODU

porušení komunitárního práva

· nečinnost zákonodárce

- neprovedení směrnice

 
- ponechání odporujícího předpisu

· pochybení aktivního zákonodárce

- špatné provedení směrnice




- přijetí odporujícího předpisu

· porušení Smlouvy správním orgánem

· jednání či opomenutí soudního orgánu

podmínky vzniku odpovědnosti

· norma ES zakládá práva jednotlivcům

· obsah práv lze zjistit ze směrnice

· kauzální nexus mezi škodou a jednáním státu

· závažné porušení práva

