ROZSUDEK ESD          Costa vs. E.N.E.L.

1. jde o jeden ze stěžejních rozsudků v oblasti PŘEDNOSTI KOMUNITÁRNÍHO PRÁVA

2. Skutková podstata:

Flaminio Costa, milánský právník, byl akcionář ENELu. Zákonem italské republiky z 6.12.62 došlo k nacionalizaci – znárodnění enelu. Costa s tím nesouhlasil a nezaplatil fakturu za 1925 lir. V žalobě smírčímu soudu, který rozhoduje z důvodu bagatelnosti částky v 1. a poslední instanci = není od něj odvolání, se dožaduje podání předběžné ot. k ESD dle čl. 234 na interpretaci čl. 31, 53, 88, 97, které byly podle něj porušeny zákonem o znárodnění.

Čl. 31 / 2 obsahuje zřetelný zákaz určité činnosti státu (zákaz zakládání nových monopolů) a není doprovázen žádnou výhradou, která by vyžadovala vydání vnitrostátního aktu = má PŘÍMÝ ÚČINEK – norma je tedy

a) Jasná a přesná

b) Úplná a právně dokonalá – nevyžaduje prováděcí úpravu

c) Bezpodmínečná

 – uzpůsobení monopolů proti jakékoli diskriminaci příslušníků členských států v nákupu /odbytu zboží

čl.53 – zákaz nových omezení práva podnikání – liberalizace služeb –          

            má JEN VERTIKÁLNÍ PŘÍMÝ ÚČINEK

čl. 88 – omezení podpor – kontrola Komisí

čl. 97 – obligatorní konzultace Komise u některých legislativních návrhů  

             (monopoly, omez. podnikání)  – vyloučený přímý účinek
3. SOUD konstatoval:

Přípustnost předběžné otázky, it. vládou argumentovaná absolutní nepřípustnost, avšak: na rozdíl od běžných mezinárodních smluv (
(Smlouva o EHS vytvořila vlastní právní řád, integrovaný její účinností do právních systémů jednotlivých členských států a závazný pro ně samotné, jejich příslušníky - a tedy i pro soudy.

- Jedním ze základních výkladových principů je Zásada funkčnosti společenství, kterou ESD použil při dovození přednosti komunitárního práva.

Bez přednosti by byl narušen Smlouvou uskutečněný přesun pravomocí z členského státu na Společenství.

Nelze aplikovat zásadu lex posterior derogat priori – právo vzniklé ze Smlouvy nemůže být kuli své zvláštní a originální povaze soudně negováno jakýmkoli vnitrostátním pravidlem – jinak k. pr. ztratí svou prioritu a zpochybní se právní základ Společenství.

Zásada aplikační přednosti komunitárního práva před právem národním se uplatní, dojde-li k jejich střetu. Znamená neaplikovatelnost národních předpisů i později přijatých.

Není možné, aby měly jednotlivé členské státy přednost jinak nastavenu.

Volba přednosti nemůže spočívat na úvaze národního soudu.

Podle Smlouvy jsou nařízení závazná a bezprostředně použitelná v každém členském státu. Ten ho nemůže jednostranně anulovat žádným legislativním aktem odporujícím komunitárním textům.

Rozsudek převzal a podrobně rozvedl argumentaci r. Van Gend

a) ES je založeno na omezení svrchovaných práv členských států

b) Právo Společenství je autonomní, nezávislé na vnitrost. pr. čl. st. i na MPr = je nenapadnutelné z vnějšku i z vnitřku

c) Právo Společenství je společné pro všechny členské státy – je regionálně kodifikováno. Bez přednosti by ztratilo smysl. Musí být aplikováno jednotně ve všech čl. st., ve stejném rozsahu a se stejnou právní silou

· Závazky převzaté státy musí být BEZPODMÍNEČNÉ (nezávislé na VP čl. st.)

· Oprávnění nerespektovat konkrétní komunitární pravidla VYJÍMEČNÉ

· Čl. st. omezily zřizovacími smlouvami dobrovolně a trvale svá svrchovaná práva, vyhnout se závazkům nelze jednostranným vnitrostátním právním aktem členského státu.

Nerespektování pravidla o přednosti práva ES by zpochybnilo smysl ES, neexistovaly by nástroje regulace vztahů při jeho činnosti.

Van Gend a Costa = teoretický základ přednosti práva ES.
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