1. Pozdní feudalismus - absolutismus (1620 - 1848)



	Počátek absolutismu znamenal úpadek českého práva. V celé toto období se vyznačuje refeudalizací, rekatolizací, germanizací a centralizací, která byla prováděna formou byrokratizace.

1.1. Periodizace a obecná charakteristika

první etapa (1620 - 1680)

	Je spojena se 30-letou válkou a obdobím druhého nevolnictví (snaha obnovit feudální svazky).

druhá etapa (1680 - 1740)

	Doba rozvoje výroby a reorganizace státního aparátu, rozvoj hospodářství, doba reforem. V roce 1680 proběhlo velké selské povstání. Periodicky se objevují společenské krize spojené s revoltami. Od konce 17. století se rozvíjí ve městech manufaktury. Také stále trvá nevolnictví a jako reakce se objevují selské bouře.

	Stát se snaží regulovat nejžhavější problémy. Kontroluje výběr daní, vydává robotní patenty, které upravují povinnosti poddaných.

	Roku 1708 došlo k reagnisi - Josef I. má hlas jako císař i jako český král.

třetí etapa (1740 - 1790) - doba osvícenství

	Stát usiluje o úpravu poměrů, o modernizaci. Změny provádí úzká skupina odborníků ve vedení státu. Roku 1781 bylo zrušeno nevolnictví a vydán toleranční patent.

čtvrtá etapa (1790 - 1792) - Leopoldská restaurace

	Úsilí o obnovu, o zlepšení stavu. Snaha zlepšit pozici českých zemí v rámci Rakouska. Byly sepsány požadavky, o kterých se jednalo.

pátá etapa (1792 - 1848) - policejní absolutismus

1.2. Územní ztráty Českého státu v době absolutismu

	Roku 1620 bylo provedeno opatření k odloučení obou Lužic od státu - začínala válka a císař potřebuje peníze. Půjčil si tedy od saského kurfiřta a jako zástavu dal Lužici. Smlouvy o půjčce byly obnovovány v letech 1623 a 1632. Dluh nebyl nikdy uhrazen, proto jsme ztratili Lužice. To však nebyla jediná územní ztráta v době absolutismu. Za Marie Terezie jsme přišli i o Slezsko. Z toho nám zůstalo pouze Opavsko, Krnovsko, Těšínsko a další „miniúzemí“.

1.3. Státní ústřední orgány České koruny

	V době soustředěné moci v rukou panovníka a eliminace moci stavů se začala prosazovat pomalu byrokratizace státního aparátu. Úředníci byli vybíráni podle své kvalifikace, oddanosti a náboženství (jedině katolíci). Před rokem 1620 existovaly ústřední, místní a dvorské úřady. Po roce 1620 byla provedena obměna personální struktury úřadů, některé byly zrušeny a jiné nové zavedeny.

	Roku 1625 byl např. zrušen úřad dvou purkrabí Karlštejnských. Bylo to v rámci úsporných opatření, ale také proto, že stavové nemají nárok na nic. Za stavovské monarchie to byly vážené funkce, se kterými byly spojeny vysoké důchody. Od roku 1625 už tedy nebyly korunovační klenoty uloženy na Karlštejně, ale ve Svatovítské katedrále. Marie Terezie dala převést klenoty do Vídně.

1.3.1. Postavení panovníka, okleštění moci stavů

	Za stavovské monarchie měla část moci v rukou vysoká šlechta. Státní úřady byly obsazovány podle pravidel vzájemných proporcí mezi šlechtickými rody a stavy vůbec. Po bitvě na Bílé Hoře, kde bylo poraženo vojsko stavů, vítězný císař veškerá stavovská práva ruší (teorie propadlých práv). Stavům zůstalo pouze to, co jim císař milostivě ponechal. Panovník se chová absolutisticky, vyměňuje obsazení klíčových úřadů.

	Ferdinand II. přepracoval pravidla o obsazování trůnu. Byly zrušeny jak korunovační reversy, tak i volební kapitulace. Panovník nedával žádné korunovační závazky, bez dalšího nastupuje jeho následník (má trůní právo).

	Zůstala však možnost, že nebudou žádní vhodní následníci - muži. A proto bylo roku 1713 rozšířeno trůní právo i pro ženy, tzv. pragmatickou sankcí. Tím byla naprosto vyloučena volba panovníka stavy. Tím, kdo zajistil dědickou následnost rodu i po přeslici byl Karel VI.

	V pravomoci stavů zůstalo pouze:

volba panovníka (do roku 1713, když nebyl vhodný následník muž)

oddělení území - se souhlasem Zemských sněmů (obě výše jmenované ztráty byly ochotně potvrzeny)

1.3.2. Zákonodárství, umenšená pozice Zemských sněmů

	Před rokem 1620 měly klíčové postavení Zemské sněmy. Teď je zákonodárcem panovník, sněm je zbaven svého hlavního úkolu. Soustava sněmů se stává druhořadou institucí. Poslední generální sněm zasedal roku 1619.

	Zemské sněmy jsou k dispozici panovníkovi. „Kontrolovaly“ jeho činnost, braly jeho rozhodnutí na vědomí a zveřejňovaly je. Měly právo schvalovat výši daní pro každý rok. Ale to se dělo pouze formálně, prakticky povolovaly daně třeba na 10 let dopředu. Sněmy byly svolávány pravidelně. Vrátil se na ně církevní stav - byly tam tedy stav církevní, panský, rytířský a městský. Duchovenstvo mělo právo prvního hlasování, mělo větší politickou váhu.

	Každý stav vysílal své dva zástupce do osmičlenného Stavovského zemského výboru. Když nezasedal sněm, připravoval výbor jeho jednání.

1.3.3. Dvorské úřady

	Zůstala jejich struktura (číšník, dveřník,...), ale pomalu odumíraly. Neměly totiž náplň své činnosti => dvůr se natrvalo přestěhoval do Vídně. Dříve byly tyto funkce udržovány v předních šlechtických rodech, ale emigrace a postihy se nejvíce podepsaly právě na nich. Panovníka začal dvorské úřady udělovat jako určitá vyznamenání, odměnu pro své věrné.

1.3.4. Královská rada

	Tento poradní orgán panovníka nebyl výslovně zrušen. Od roku 1624 panovník trvale sídlí ve Vídni a proto není třeba její služby. Je činná pouze po krátké chvíle.

1.3.5. Česká komora

	Starala se o finanční politiku státu. Do roku 1620 fungovala pro celé soustátí. Do poloviny 18. století zůstala nedotčena, ale sloužila již pouze jako orgán pro finanční politiku Českého království.

1.3.6. Hejtmanství německých lén

	Postupně upadalo, jak Ferdinand II. propouštěl z lenního svazku své vazaly. Až bylo roku 1651 zrušeno.

	Kompetentním pro správu zbylých vazalů se stal po roce 1651 apelační soud. Ten se stal podporou zbyrokratizovaného aparátu, byl obsazován kvalifikovanými právníky.

1.3.7. Česká královská (dvorská) kancelář

	V jejím čele stál kancléř. Od 13. století to byl velmi významný úřad. Nejdříve ho zastával vyšehradský probošt, za stavovské monarchie šlechtic. Kancléř byl pravou rukou krále. 

	Po roce 1624 se jako jediný z úřadů přemístil do Vídně spolu s Ferdinandem II. Kancelář se stala mezičlánkem mezi panovníkem a Českým státem. Byla to jakási „česká vláda“ mimo území Českého státu. V jejím čele stál nejvyšší kancléř.

	Kancelář prošla výraznou byrokratizací. Byl zaveden nový úřad - místokancléř a také další početný aparát. Počátkem 18. století (1719) měla kancelář 8 radů. Její činnost byla rozdělena na administrativní a soudní záležitosti - vznikl správní senát a soudní senát (sloužil k hospodářskému a personálnímu zajištění soudů).

	Roku 1749 byla Česká dvorská kancelář zrušena Marií Terezií. Usilovala o stále těsnější spojení. Bylo výhodnější řídit soustátí jednotně. Tento trend vyvrcholil právě po nástupu první císařovny. 

	Kompetence kanceláře převzal společný orgán pro Český stát a Rakousko, tzv. Direktorium (Ředitelství ve věcech vnitřních). Mělo na starosti veřejnou správu a finance. Roku 1762 bylo vnitřně zdokonaleno a vznikla tak Spojená česko-rakouská kancelář (na začátku 19.století nesla trochu jiný název). Byla dobovou vládou ve státě.

1.4. Místní správa - správa zemí

	Mluvíme-li o místní správě, je tím myšlena správa území českých krajů, Moravy a zbytku Slezska. Na úrovni místní správy byla moc stavů největší. Proto byly ihned po roce 1620 jmenováni nový místodržitelé, oddaní králi. Místodržitelství se stalo důležitějším nežli dříve, neboť panovník sídlil ve Vídni. Když se poměry konsolidovaly, byla vláda v jednotlivých zemích opět svěřena sborům úředníků, kteří však již jen svým názvem připomínali někdejší orgány stavovské.

	V Čechách to byl sbor místodržících v jejichž čele stál nejvyšší purkrabí, který zastával také úřad předsedy Zemského sněmu a Zemského soudu. Moravské zemské hejtmanství nahradil roku 1636 tzv. tribunál, v jehož čele byl moravský zemský hejtman.

	Roku 1748 byl v Čechách i na Moravě zřízen nový úřad pro správu zemí, který byl nazván královská deputace. Roku 1763 byl název změněn na Zemské gubernium (v čele byli opět nejvyšší purkrabí a moravský zemský hejtman). Gubernia byla rozdělena na dva senáty - správní a soudní. Josef II. soudní senáty zrušil.

1.5. Krajské zřízení

	V 17. století byl zachován výběr úředníků i z vůle stavů => ze tří návrhů byl doporučen jeden a ten byl schválen. Roku 1751 bylo zrušeno staré pravidlo o dvou hejtmanech v krajích, kraje byly nově rozděleny, bylo jich nyní 16. Hejtman měl pevné sídlo v krajském městě (už ne na svém sídle). Měl na starosti soudnictví, správu všech důležitých věcí (stavby, zdravotnictví, dozor nad cechy, podpora podnikání). V roce 1862 krajská správa zanikla.

	Kraje jsou specifikem pro České království. Na Moravě došlo k rozdělení na kraje až roku 1637 (bylo jich 6).

	Po vydání Obnoveného zřízení zemského přestaly být svolávány krajské sjezdy.

1.6. Vrchnostenská správa

	Vrchnost vykonávala veškeré funkce soudnictví vzhledem k poddaným. Aparáty na jednotlivých panstvích nebyly unifikovány. Stát potřeboval vybírat daně, k čemuž vrchnost vypomáhala. Pozemkové vrchnosti a jejich feudální panství tvoří další územně správní celek.

1.7. Městská správa

	Jedná se o nejnižší stupeň správy. V čele měst stojí volení zástupci městského patriciátu. V průběhu vývoje se města diferencují. Do doby Josefa II. byla městská práva hodně podobná době stavovské monarchie.

	Roku 1784 došlo k reformě městské správy -> tzv. regulace magistrátů. Všechna města (jedno zda královská či jiná) byla rozdělena podle hospodářského významu do tří skupin:

nejmenší města - byla jim ponechána dosavadní správní organizace

středně velká města - byla vybavena jedním placeným odborníkem (sindikus) a dále zde existovala dosavadní správa

největší města - byla preferována, měla magistrát => městský úřad složený s placených úředníků.

	Také došlo ke změně konglomerátu měst pražských. Dosavadní samostatná města byla spojena v jeden správní celek a vznikla tak „velká Praha“ (Staré Město pražské, Nové Město pražské, Hradčany, Malá Strana). Bylo to učiněno pro lepší funkci úřadů. V jednotlivých čtyřech částech byli podrychtáři. 

	V roce 1785 bylo založeno pražské policejní ředitelství. V jednotlivých částech Prahy byla zřízena policejní komisařství.

1.8. Organizace soudnictví v letech 1620 - 1848

	Před Bílou horou byla organizace soudnictví přehledná. Pak se postupně odstraňují rozdíly mezi druhy soudů -> propracovává se podřazenost a nadřazenost soudů. Český Zemský soud ztrácí v Obnoveném zřízení zemském (1627) své pravomoci. Proti každému jeho rozsudku je možné odvolání k panovníkovi. Tam, kde uložil trest smrti, nebo ztráty šlechtické cti, musel nejdříve požádat panovníka o souhlas. Některé starodávné soudy zanikly. V polovině 18. století byla reorganizace soudů provedena natolik, že z původních stavovských soudů zbývalo velmi málo.

	Už za stavovské monarchie byl založen Apelační soud v Praze, který byl složen z kvalifikovaných osob. Byl odvolacím pro městské soudy. Používal se jako 2. instance i pro jiné soudy. Od roku 1753 byl zřízen Apelační soud i v Brně. Směřovala k němu odvolání od soudů poddanských a městských.

	V polovině 18. století byl zřízen Nejvyšší soud ve Vídni.

	Dříve městské soudy řešily spory o majetek, vraždy,... Teď se začínají soudy rozlišovat podle toho, co rozsuzují => věcná příslušnost soudů.

1.8.1. Trestní soudnictví

	Na starosti ho měly hrdelní soudy. Do poloviny 18. století (1766) mělo hrdelní jurisdikci velké množství soudů (poddanské, městské,...). Celkem jich bylo 378. Byla provedena redukce - hrdelní pravomoc byla zrušena u velké většiny soudů. Zůstala pouze 24 městům (4 města pražská, Cheb, Plzeň,...). U těchto soudů musí pracovat členové městské rady, mají být znalí práva a měli mít alespoň jednoho školeného právníka k ruce (syndikus). U soudu zasedali také přísežní písaři. Nejvýznamnější z těch 24 bylo 16 krajských měst, kde zasedaly trestní kriminální soudy. Vedle školených soudců se jich účastnili i laikové (přísedící). Ti museli být přítomni i u vyšetřování a sepisování protokolu.

	V Praze, Brně a Opavě sídlily kriminální soudy pro privilegované obyvatelstvo. Stály vedle těch 24. Soud v Praze měl na starosti trestnou činnost šlechty, vyšších úředníků (od krajských úřadů výše), osob spadajících do jurisdikce univerzity a osob obžalovaných z velezrady bez ohledu na jejich stav, to vše na území Čech.

	Odvolání proti těmto 24 + 3 soudům směřovala k Apelačnímu soudu. Ten, když přezkoumával jejich rozsudky,  se označoval jako vrchní kriminální soud. Z dřívějška si nadále ponechal i poradenskou činnost - podával odborné rady pro aplikaci trestních předpisů na konkrétní případy. Nad ním stál Nejvyšší soud ve Vídni, označovaný jako Nejvyšší soudní dvůr. Posuzoval odvolání proti rozhodnutí Apelačního soudu.

1.8.2. Civilní soudnictví

	První instance měla několik podob:

pro privilegované osoby sloužil jako první instance Zemský soud. Už i zde se prosadila byrokratizace, a to v době josefínských reforem - soud se skládal z prezidenta, zástupce, 16-ti radů, 8-mi sekretářů a dalšího pomocného personálu. Příslušná k němu byla šlechta, přední měšťané a církevní hodnostáři.

ve větších městech (Praha, Brno, Opava a další) byly civilní soudy obsazeny školenými právníky. Počet soudců kolísal. Předsedal jim purkmistr.

v dalších 28 městech se civilní soudy skládaly ze 3 soudců

v méně významných městech rozhoduje civilní spory syndikus

vedle toho byly civilní spory projednávány na jednotlivých vrchnostensko-poddanský panstvích, což vedlo k velké roztříštěnosti. Vrchnost si musela platit k tomuto účelu školenou osobu - justiciáře, který byl zkoušen u krajských soudů. Justiciář odpovídal za pravidelnost jednání, měl stálé sídlo, vrchnost ho platila a spolu s ním i úřednictvo (aktuár, sluha). Roku 1814 začaly být rušeny některé pozemkově-vrchnostenské soudy => byly spojovány ve větší celek.

stále zůstávaly horní soudy v hornických městech (Kutná Hora, Jáchymov, Příbram)

od první čtvrtiny 18.století se rozšiřuje agenda mezi obchodníky -> v Praze, Brně a Opavě vznikají merkantilní a směnečné soudy

dále zůstal i lenní soud (Praha, Brno, Opava) - pro vztahy mezi lenními pány a vazaly



	Druhou instancí byl Apelační soud, složený z prezidenta, zástupce, soudních radů a pomocného personálu. Od 2. poloviny 18. století museli všichni soudci všech typů soudů prokázat vzdělání a byli zkoušeni. Zkoušky probíhaly především před rady Apelačního soudu. Stejnou odbornou způsobilost (vzdělání, zkoušky) museli prokázat také advokáti.

	Třetí instancí byl Nejvyšší soudní dvůr.

1.9. Právní předpisy, právní řád v letech 1620 - 1848

	Feudální právní řád není jednotný, platí princip personality práva. To trvá celé 17. století, až v polovině 18. století se tato zásada prolamuje. Feudální stát musel řešit nově vznikající problémy - selská povstání, selské bouře (1780). Zostřují se společenské podmínky života poddaných, utužuje se nevolnictví. Tato situace si vyžaduje celospolečenské řešení.

1.9.1. Prameny práva, soukromé a úřední sbírky právních předpisů

	Roku 1627 bylo vydáno Obnovené zřízení zemské. Obsahuje právo platné pro šlechtu. Jsou zde zakotveny klíčové vztahy mezi panovníkem a stavy -> základy státu. Zřízení bylo připraveno úzkou komisí, kterou jmenoval císař Ferdinand II. Komise zahájila práci roku 1625 (mimo jiných v ní zasedali Albrecht z Valdštejna a kardinál Ditrichtštejn). Zřízení omezilo práva stavů, zákonodárství bylo svěřeno do rukou panovníka. Sněmům bylo ponecháno:

otázky změn hranic státu

volba panovníka, když nebyl mužský dědic (do roku 1713)

schvalování výši berní na návrh panovníka

	Typické pro toto období je, že úředníci jménem panovníka vydávají velké množství detailních předpisů, kterými regulují všechny možné soukromé vztahy. Tato nařízení panovníka nemají jednotné označení (pragmatická sankce, robotní patent, kabinetní list, mandát, edikt, reskript,...).

	Od poloviny 18. století se objevuje snaha udělat systém - někteří úředníci si ho dělali sami pro sebe, tak vznikaly soukromé sbírky zákonů. Když se ukázala jejich užitečnost, staly se z nich sbírky poloúřední/polosoukromé (např. Kropatschek z doby Josefa II.).

	Když král vydal např. patent, ten byl rozepsán a poslán dál vyšším úřadům, pak nižším úřadům,... Nakonec byl doručen všem úřadům. Josef II. s tím skončil. Vyhlásil, že každý obyvatel je povinen starat se o to, co platí => neznalost zákona neomlouvá. Začala být vydávána Sbírka zákonů justičních (pro soudy). Později k ní přibyla Sbírka zákonů politických (pro správní orgány). Obě byly vydávány tiskem a platily pro celé území mocnářství, kromě Uher. Počátkem 19. století začaly být vydávány sbírky jen pro určitou zemi (provincii) -> Sbírka zákonů provinciálních. Tyto sbírky byly vydávány až do poloviny 19. století. V letech 1848-49 nastupuje společná řada právních předpisů => Říšský zákoník. Pro jednotlivé země pak Zemský zákoník.

1.9.2. Kodifikace občanského práva

	Od první poloviny 18. století se objevuje snaha upravit majetkové poměry obyvatelstva. Dříve toto upravoval pro měšťany Koldínův zákoník městského práva (1579) a pro poddané tuto funkci plnily dílčí předpisy spadající do oblasti vrchnostensko-poddanského práva. Monarchie se snaží o nastolení rovnost před zákonem, která by znamenala oživení obchodu a další jeho rozvoje.

	Návrh zákoníka majetkového práva začal být připravován od 50. let 18. století. Řešil otázky vlastnictví, držby,... Další odvětví občanského práva - rodinné a manžeské právo - bylo doménou církve. Později byla utvořena komise, která měla vypracovat návrh zákoníka občanského práva. Ta shromáždila materiály - základní platné kodexy ze 16. a 17. století + velké množství předpisů z absolutismu. Tento návrh měl více než 5000 paragrafů (mnohé platilo jen pro někoho). Byl nepoužitelný pro praxi, po dvanácti letech práce na něm ustaly.

1.9.2.1. Všeobecný občanské zákoník 1811

	Na konci vlády Josefa II. byla práce na návrhu pozdější kodifikace majetkového práva obnovena. Účastnili se jí např. prof. Martini a prof. Zeiller. Zatímco se původní komise držela starších předloh českého práva (Obnovené zřízení zemské, Koldín), tito tvůrci si vzali za vzor právo římské a věnovali pozornost i právu procesnímu. Římské právo plniko úkol podpůrného pramene práva, stejně jako francouzský Občanský zákoník z roku 1804 (inspirace pro nedořešené otázky). Koncem 18. století byly část a poté celý návrh zaveden experimentálně v Haliči (centrum Lvov), kde byla zásluhou Židů rozvinuta obchodní aktivita. Výsledek celé kodifikační práce se ukázal až na počátku 19. století. Roku 1811 byl vyhlášen rakouský Občanský zákoník (Allgemeines bürgliches Gesetzbuch - ABGB), s účinností od 1. 1. 1812. Nevztahoval se na Uhry, kde dál platilo feudální právo (původně obyčejové).

	Zákoník řešil otázky právních vztahů mezi osobami, práva manželského a rodinného, věcných práv (vlastnictví, držba), závazkového práva, dědického práva,... Byly zde četné vlivy doby feudální i moderní.



	Z obsahu Občanského zákoníku 1811:

manželství 

instituce na smluvním základě

smlouva může mít majetko-právní aspekt

možnost ukončení - rozvod, odluka

dědictví minulosti - rozlišení dětí na manželské a nemanželské -> s cílem chránit majetek před drobením; vztah mezi mužem a ženou -> upraven ve prospěch mužů

vlastnictví - rozlišuje se vrchní vlastnictví (feudální) a užitkové vlastnictví (poddanské) -> toto trvá až do poloviny 19. století

závazkové právo - řešeno velkoryse, tak jako dědické právo



	Podle zákoníku se začaly řídit veškeré soukromoprávní vztahy. Po zrušení roboty a odstranění feudalismu (1848) byl několikrát pozměňován, jeho jádro však zůstalo zachováno. Platil až do roku 1918. Byl převztat do československého právního řádu a platil až do roku 1950.

1.9.3. Kodifikace trestního práva

	Podobný trend vytváření univerzálně platných kodexů proběhl i ve veřejnoprávním úseku, zvláště v trestní oblasti. V trestním právu docházelo k potlačování personality práva. Nejvýznamnější jsou tři trestní zákoníky, které postupně nahradily trestní normy vyplývající pro šlechtu z Obnoveného zřízení zemského a pro měšťany z Koldínovy kodifikace. Šlo o snahu sjednotit trestní právo v praxi.

1.9.3.1. Trestní zákoník Josefa I. 1707 - „Josefina“

	Řád práva útrpného a hrdelního. Byl první trestním zákoníkem s univerzální platností, česky vyšel roku 1708. Byl rozpracován podle vzoru německých a českých předpisů, zaměřil se především na proces. Shrnuje dosavadní výsledky poznání účelu trestního práva (teorii i praxi) -> vše, co je staré, zaostalé a neodpovídající potřebám doby. Zabýval se vyšetřováním, dokazováním a v menší míře trestáním trestné činnosti. Má dlouhé články (23), které se dělí na paragrafy.

	Hlavním vyšetřovacím prostředkem zůstává tortura (5 stupňů) - mučení, jako způsob získání doznání (jak postupovat, jak hodnotit výroky mučeného). Účelem trestu je odplata, pomsta a odstrašení. Josefina platila v letech 1707-1768, nebyla výlučným zákoníkem a platila pouze pro Země Koruny české.

1.9.3.2. Trestní zákoník Marie Terezie 1768 - „Tereziana“

	Hrdelní řád Marie Terezie (Constitutio Criminalis Thereziana). Roku 1769 byl přeložen a vydán česky. Je stejně zastaralý a nepřiměřený společenskému vývoji. Má však legislativně zdařilejší zpracování. Převzal vše staré a nepokrokové z Josefiny. Zatímco Josefina byla pouze pro české země, Tereziana pro celé habsburské soustátí kromě Uher => posílení snahy o integraci. Univerzalita se netýká jen území, ale i obyvatelstva.

	Tereziána má dva díly:

procesní právo - vyhledávání a vyšetřování trestné činnosti

hmotné právo



	V procesní části najdeme dlouhé kapitoly (články) o tortuře. Je zde dokonalejší úprava mučení, dokonalejší popis tortury => snaha co nejlépe legislativně tuto proceduru sjednotit. K tortuře musí být dostatečné důvody (když má chudý najednou peníze, když se jedná o uprchlé nevolníky). U nejzávažnějších trestných činnů nastupuje tortura bez dalšího. Nesmí se použít poti těhotným ženám a dětem, u šlechty pouze při protistátní činnosti (ne však před zemských soudem). Tereziana obsahuje 4 stupně mučení -> předpokládá psychický nátlak, pak následuje:

přiložení technických pomůcek (zhotoveny podle jednotného předpisu) - např. palečnice

šněrování - (popsaná délka provazu) -> vykloubení loketních a rameních kloubů

skřipec - natahování

horké lámání (znovu použitý skřipec) - když byly vyvráceny ruce, byl mučený pálen po obou stranách těla (na bocích)

	V Tereziáně jsou zakotveny zásady inkvizičního řízení - vyšetřovatel je totožný se soudcem. Podezřelý je zavřen do vězení, nastává snaha o rychlé usvědčení. Mezi důkazy patří první místo doznání, které se považuje za „korunu důkazů“. Doznání nahrazovalo ostatní důkazy, proto se používalo mučení. Tortura nebyla příliš často v praxi používána, roku 1775 byla zakázána, ale v zákoníku zůstala.

	

	Hmotně-právní část kodexu upravuje, co je trestné, a jak to má být trestáno. Za trestný čin je zde považováno i kacířství, rouhání a čarodějnictví (čarodějnické procesy proběhly např. ve Velkých Losinách, v Jistebnici)

1.9.3.3. Trestní zákoník Josefa II. 1787

	Všeobecný zákoník o zločinech a trestech na ně. Jde o pravý opak Tereziány, převážilo v něm osvícenské a přirozenoprávní učení. Zatímco Tereziána vychází z praesumpce viny, opírá se Josefův zákoník o praesumpci neviny. V Tereziáně je možná analogie, ale Josef II. prosadil myšlenku - není zločin bez zákona. Nalezneme zde i nové trestné činy, jako např. zpronevěra.

1.9.3.4. Trestní zákoník Františka II. 1803

	Zákoník o zločinech a těžkých policejních přestupcích. V českém překladu byl vydán roku 1804. Název policie je použit ve významu veřejný pořádek. Skládá se ze dvou částí - v prvé se pojednává o zločinech, ve druhé o přestupcích. Rozvíjí všechny vymoženosti zákoníku Josefa II. Pojednává o procesu, i o trestech. U nás platil prakticky až do roku 1949.

1.9.4. Předpisy manufakturní, cechovní a čelední řády

	Za vlády Marie Terezie a Josefa II. došlo k oživení hospodářské aktivity. Zjevná je snaha preferovat domácí výrobky. Na dovoz jsou uvalena větší cla, import některých výrobků byl úplně zakázán. Kontrolovaný a znevýhodněný byl zejména dovoz textilního zboží. Zevrubné a široké řešení nabízel celní tarif (1788). Osvícenský absolutismus se též snaží usnadnit obchod uvnitř zemí -> zrušena pravomoc vrchností vybírat mýta a poplatky za transport zboží přes jejich území. Roku 1782 bylo na Moravě zrušeno 360 míst, kde se do té doby vybíralo clo. Přesto ale zůstala mnohá povinnost poplatků - mostné (nutnost získat finance na udržování mostu), převozné (přes vodní tok),...

	Od poloviny 18. století se rozšiřuje silniční doprava => jsou vydávány první obsáhlejší speciální řády pro dopravu - např. Silniční řád pro dopravu ve městě Praze Josefa II. Také se rozšiřuje doprava říční - na Vltavě, Labi a Dunaji.



	Rozvíjí se manufaktury, počíná průmysl (první manufaktura byla založena v klášteře v Oseku u Duchcova). Jedná se o celospolečenský jev, který jde nadrámec všeho ostatního. Vše vede ke snaze opustit personalitu práva. Stát provádí reformy shora, což se odráží v dobovém právním řádu => snaha reformovat právní úpravy výrobního procesu (ale byly zde mantinely - nevolnictví, lokální zájmy statkářů - postupem doby se ale rozvíjí i obchod se vzdálenějšími místy, tzv. „daleké fúry“ s obilím,...). Ve městech stále přežívají cechy. Kdysi byly užitečné a progresivní, ale v 18. století byly brzdou dalšího vývoje. Hlídaly si počet členů, bránily usazení nového řemeslníka ve městě. Hospodářská situace tedy vyžadovala zrušení mnohých starofeudálních jevů.

	Po letech váhání bylo zřízeno několik důležitých ústředních orgánů. Byla to manufakturní komise (1714), která zkoumala rozvoj manufakturní výroby. Bylo to však pouhé nekvalifikované mapování situace. Hospodářství v monarchii dále upadá. Roku 1724 byla komise přetvořena na komerční kolegium, které již předkládalo návrhy řešení.

	Také se začíná zkoumat, jak prospívají cechy. Roku 1731 byl vytvořen úřad generálního cechovního inspektora. Je více konzervativní, nenavrhuje žádné změny. Současně byl vydán i generální cechovní patent. Roku 1739 byly vydány generální cechovní artikuly. Je v nich podrobně upravena cechovní organizace. Ani toto nařízení se neodchylovalo od dřívějších zásad. Stále byly stanoveny počty mistrů, dílen i počet pracovníků (tovaryšů, učedníků,...). Cechy mají právo určovat ceny výrobků i jejich množství, což je v rozporu s moderními představami, které by rády prosadily výrobu na export. Monarchie se snažila rozšířit řemeslnou výrobu i za hradby měst => adresoval výzvy feudálům, aby podporovali vznik přádelen a ostatních manufaktur.

	Josef II. zavedl zásadní změny v cechovnictví. Část cechů byla zrušena, zůstaly pouze v technicky náročných oborech, kde byla třeba kontrola -> výrobci střelních zbraní, hořlavin,... Řada dalších povolání byly vázána nutností vyžádat si povolení úřadu k zahájení výroby (tkalci, punčocháři,...). Povolení potřebovali např. i dobový umělci (malíři,...), ale i lékárníci a šermíři. Přesto však v 18. století hospodářství stagnuje, a to díky malé podpoře manufakturní výroby -> změny za Josefa II. nebyly důsledné.



	První krok k rozvoji textilního průmyslu byly venkovské manufaktury. Na řadě panství byli nevolníci soustředěni v manufakturách (na zpracování lnu, výrobu polotovarů). Donucovací pracovny existovaly i ve městech. Byly do nich umísťováni osoby za drobná porušení veřejného pořádku. Za svou práci pobírají mzdu. Do dalších podobně organizovaných dílen byly naháněni tuláci a nedospělci.

	Dětská práce se záhy stala velmi rozšířenou -> snažší disciplinární zvládnutí. V Josefinské době se dětskou prací zabývá i ústřední zákonodárství. Roku 1782 byl vydán čelední řád -> soubor povinností, které se týkaly pracovníků, jako byli čeledíni, pacholci, ale i osob zaměstnaných v prvních dílnách. Řád se též zabýval donucovacími pracovnami ve městech i na venkově. Roku 1786 přišla novela čeledního řádu, ve které byla podrobně upraveny dětská práce v manufakturách a dílnách. Pracovní doba dětí od 8 do 12 let nesměla přesáhnout 10 hodin denně. Jedenkrát za týden se měly mít a česat, 2x ročně k nim docházel lékař.

	Poměry v manufakturách se zlepšily ve druhém desetiletí 19. století. Ve 40. letech mohou pracovat pouze děti starší 9 let, které za sebou mají alespoň 3 roky školní docházky.

1.9.5 Stavovská dezidéria 1790

	V soustátí se od vydání Obnoveného zřízení zemského nic nezměnilo na vztahu panovník - stavy. Toto vyhovovalo ve století 17. ale ne ve století 18. Ze strany šlechticů a špiček veřejného života zaznívaly kritické názory na fungování vídeňského vládního centra. Od počátku 18. století existoval Stavovský zemský výbor, který připravoval jednání zemského sněmu. Výbor měl 8 členů, za každý stav zde byli dva zástupci. Byl to stálý orgán, který byl považován za náhražku sněmu => když něco sněm neschválil, schválil to výbor.

	Josef II. přestal Stavovský zemský výbor svolávat, což bylo v kontextu dalšího postupu centralizace moci. Přehlížel tak kategorii šlechty, církevní hodnosti a měšťany z královských měst. Nespokojenost s tímto stavem se projevila po smrti Josefa II. Roku 1790 byl poprvé od roku 1620 svolán Zemský sněm bez souhlasu a iniciativy panovníka. Zde vznikla tzv. stavovská dezidéria, která byla odeslána panovníkovi Leopoldu II.

	Obsahovala náměty na reformy, stížnosti na provádění berní a urbariální reformy (viz Berní a urbariální patent Josefa II.). Na co si vlastně stavové stěžovali?

na daňové zatížení. Již za Marie Terezie byly sebrány podklady pro vyměření daní, protože feudálové majetek zatajovali, aby nemuseli platit vysoké daně. Proto státní komise provádí revize majetkových poměrů feudálů. Další krok učinil Josef II. => před jeho úředníky se podařilo utajit již jen velmi málo půdy, která byla rozdělena do 3 skupin podle úrodnosti. Leopold II. provedl široké ústupky v provádění výběru daní, snížil jejich sazby. Jednotlivé vrchnosti byly vyzvány, aby předložily vlastní soupis majetku v případě, že se cítily poškozeny úředním soupisem (když tvrdily, že nemají tolik).

na silnou centrální vládu. Byly zde mocenské a politické požadavky, které směřovaly k oslabení absolutismu. Byly to vlastně konzervativní požadavky nejvyšší špičky stavů, která chtěla větší podíl na vládě. Stavové požadovali obnovení fungování Stavovského zemského výboru, pravidelné svolávání a zvýšení pravomocí Zemských sněmů a také větší vliv na obsazování úřadů (dbát zájmů místních obyvatel, nedávat do českého gubernia vídeňské úředníky). Nově byl zřízen Prozatimní zemský výbor, který byl podřízen místní vládě (Zemskému guberniu = místní úřednická vláda dirigovaná z Vídně).



	Objevují se i další rozpory, a to mezi poddanými a vlastníky půdy, mezi začínajícím obrozeneckým hnutím Čechů a německým živlem. Na počátku vlády Františka II., roku 1793 byla proto zřízena katedra českého jazyka a literatury na pražské univerzitě. Jejím prvním profesorem se stal F. M. Pelcl.

1.9.6. Policejní absolutismus

	Pod tlakem obav z možné revoluční situace ve střední Evropě byl opět utužen absolutismus. Stavovská dezidéria zůstala z větší části nesplněna, z menší části je splnil Leopold II. Nastává etapa policejního absolutismu. Již roku 1784 bylo v Praze zřízeno policejní ředitelství. Ministrem policie se stal po nástupu Františka II. hrabě Pergen. Stát zaměstnával odborníky na sledování politické situace a aktivit obyvatelstva. Státní aparát byl ještě více centralizován. Úředník má být sluhou státu (šetřit, nenechat se podplácet). Skládal přísahu být naprosto spolehlivý a oddaný panovníkovi a katolické víře.

	V pohraničních oblastech, v Drážďanech a Lipsku, kde jsou velké tiskárny, se tisknou protistátní a protirakouské letáky. Mezi obyvateli koloval i selský otčenáš. To vedlo k tomu, že roku 1795 byl vydán cenzurní zákon o kontrole knih a jiných tiskovin, které se v zemi objevují. Sama cenzura má velmi staré kořeny. Ve starší době byla prováděna církevními orgány. Teď přechází za podpory odborníků i do státní oblasti. Bylo nařízeno, že vše musí být předem schváleno. Cenzuru prováděla policie. Např. předběžnou cenzuru provádělo policejní ředitelství v Praze (schvalovalo a povolovalo k tisku) či brněnské komisařství.

	Také byl omezován styk s cizinou -> snaha bránit infiltraci „nebezpečnými“ myšlenkami. Proto se kontrolovali cizinci. Dokonce učitelům na univerzitě byl zakázán i písemný styk s cizinci. Byl vydáván seznam zakázaných knih. Pro policii byly vydávány návody, jak kontrolovat, zda nejsou tajně dováženy tiskoviny z ciziny - O pašování zakázaných tiskovin v bambusových holích ze Švýcarska. Kontrolováni byly též studenti - o čem hovoří, kde se schází. Nejtěžším vězením pro politické provinilce se stal Špilberk (tak tomu bylo ustanoveno v trestním zákoníku Josefa II.). Větší problémy s opozicí než v Čechách byly v severní Itálii. Mnoho jejích vůdců bylo vězněno právě v Brně.



	Roku 1803 byl vydán nový trestní zákoník. Obsahoval paragraf 56, který se týkal ochrany státu. Garantoval beztrestnost členovi tajného spolku, který podá oznámení v době, kdy je možné zakročení proti spolku.

	Stále dokonalejší bylo odhalování a stíhání protistátních činů a smýšlení. Počátky tajné státní policie spadají již do doby Josefa II. Ale na konci vlády Františka II. byl v monarchii takový stav, kdy nepomůže ani sebedokonalejší aparát. Byla vybudována síť agentů a důvěrníků, která byla organizována neuniformovanými policisty. Také byla kontrolována korespondence diplomatů (v Praze, Vídni), cizinců (v Karlových Varech). Státní dohled byl vykonáván též nad úředníky, důstojníky a vyšším klérem -> čím vyšší funkci měli, tím větší byla jejich kontrola. Rakouský stát se „rozvíjel“, podporoval konzervující koncepci, hospodářsky a politicky stagnoval.

	Od roku 1835 vznikají ve větší míře tajné spolky (např. Repeal). Za posledních let panování Františka II. se vytvořila státní rada (regentská rada od roku 1835), ve které zasedal kníže Metternich, arcikníže Ludvík a hrabě Kolowrat, který si byl vědom závad ve státním aparátu. Konzervativci museli ustoupit v roce 1848.





2. Dějiny státu a práva za kapitalismu



2.1. Léta 1848 - 1860

2.1.1. Revoluce roku 1848 v českých zemích, dubnová ústava

	Masové projevy nespokojenosti s vládou probíhaly již od poloviny 30. let. Kritika státního a společenského zřízení byla dosti rozšířená. Když se v jiných evropských zemích začaly počátkem roku 1848 rozvíjet násilné akce, propukly i u nás => bezprostředním ohlasem na vídeňské bouře byly březnové události v Praze (doba předbřeznová x doba pobřeznová).

	Na 11. března 1848 byl pražskou inteligencí svolán veřejný tábor lidu do Svatováclavských lázní. Byla to první politická schůze v našich dějinách. Účastnila se jí řada známých osobností - Palacký, Rieger, Havlíček. Pražané zvolili užší pracovní společenství -> Svatováclavský výbor. Ten zpracoval návrh požadavků vůči vídeňské vládě (např. požadavek ústavy, účasti lidu na vedení státu). Toto shromáždění mělo výrazně nacionální charakter, objevovaly se v něm náměty na přestavbu mocnářství na bázi federalismu. Svatováclavský výbor byl tedy pověřen zpracováním 1. petice.

	13. března propukly bouře ve Vídni. Kancléř Metternich se vzdal své funkce, s ním padla celá vláda, císař jmenoval nové vedení státu. Nepokoje se rozšířily po celé monarchii. V Uhrách se sněm vzbouřil a vypověděl poslušnost panovníkovi => Maďaři začali připravovat samostatný stát (příprava ústavy, zrušení roboty - březen 1848).

	Vláda volí taktiku uklidňování pomocí příslibů - „Oprávněnost českých požadavků je zřejmá, ale je třeba dále toto rozpracovat v kontextu celé říše…“. Na konci března (29.3.) byla panovníkovi předložena druhá pražská petice. Odpovědí na ní byly znovu přísliby. V petici byl obsažen požadavek na realizaci volebního práva -> vytvořit zastupitelský orgán, který by se podílel na vypracování ústavy. Sněm byl přislíben. Dosud přehlížené Zemské gubernium (místodržitelství) začalo jednat s členy Svatováclavského výboru. Byl vytvořen společný orgán => Národní výbor pražský. Začal fungovat 10. dubna a zasedli v něm členové starého výboru a vyslanci Zemského gubernia (rakouští úředníci, kteří měli vystupovat jako brzda radikálních požadavků).

	Na Moravě od začátku března 1848 zasedal moravský zemský sněm. Pod vlivem zpráv se i zde projevují snahy o reformy. Sněm sám sebe modernizoval -> doplnil se výběrem o další členy (i sedláci a více zástupců měst).



	Poté, co vláda přislíbila svolání sněmu, ztratily autoritu dosavadní úřady (Zemské gubernium, městské rady, vrchnostenský aparát). Stále ve větším počtu se obyvatelstvo měst i venkovských oblastní obrací na Výbor s podporou reforem a s žádostmi o rady, co mají podnikat. Národní výbor začal fungovat jako nejvyšší státní orgán.

	25. dubna vláda vydala ústavu, která měla uklidnit dění. Tato a další jsou převážně oktrojované ústavy. Jedná se o dubnovou, Pillersdorfovu ústavu. Byla vydána pouze pro neuherské země. Obsahuje opatření, podle nichž má být vytvořen sněm, jehož úkolem bude vypracovat konstituci. Dubnová ústava, až na ustanovení o sněmu, zůstala neprovedená. Má 7 částí. Čelné místo podle ní zastával císař, kterému spolu s ministry přísluší vláda. Císař mohl rozhodovat o všech důležitých věcech. V ústavě nechyběl ani přehled základních občanských a lidských práv a svobod. Území bylo rozděleno na provincie.

	V průběhu května se nic podstatného neděje. Uvažuje se o volbách do konstituanty, výběr členů ale ještě nezačal. Do popředí se dostávají požadavky německého obyvatelstva. Rakouští Němci mají ve Vídni silnou váhu, opírají se o pokrokové tendence v Německu. Na začátek června byl svolán do Prahy Slovanský sjezd. Od 5. do 12. června probíhalo pokojné jednání delegací všech slovanských národů rakouského mocnářství i za účasti ruské delegace. Vídeňská vláda neviděla Slovanský sjezd ráda, i když měl poklidný charakter a podpořil slovanské požadavky mírovými prostředky. Ale do Prahy byly již dříve přemísťovány jednotky pod velením generála Windischgrätze. Po skončení mše došlo k prvním potyčkám, které vedly k bojům na barikádách a nakonec v porážku improvizovaného „povstání“. V Praze byl vyhlášen stav obležení (výjimečný stav), vojenská diktatura. Přestal být respektován Národní výbor, opět nastupují úřednické rakouské orgány. 12. června skončily všechny plány.

2.1.2. Zákonodárné shromáždění, zrušení poddanství

	Od března 1848 bylo připravováno zákonodárné shromáždění. Východiskem se stala dubnová ústava, podle ní se mělo sejít 383 poslanců (na 50 000 lidí připadal jeden poslanec), přičemž se v úvahu neměl brát žádný cenzus. Volby byly nepřímé (voliči zvolili volitele, ti zvolili poslance). Nejvíce poslanců se sešlo v září 1848, celkem 377.

	Od začátku července byl připravován jednací řád. Bylo vytvořeno prozatímní předsednictvo. Zdůrazňovala se nezávislost poslanců, všichni proto museli mluvit z patra, bez papíru. Mez poslanci se nacházeli - hrabě Pillersdorf, A. Bach, hrabě Stadion, F. Palacký, F. L. Rieger, K. H. Borovský (odstoupil v prosinci), J. K. Tyl, V. Tomek; z právníků pak - Pinkas, Škrobach, Trojan,…

	Byl zde jazykový problém, neboť na sněmu zasedali Němci, Češi, Poláci, Ukrajinci, Slováci, jihoslovanské národy,… 2/3 poslanců neumělo německy, asi 40 jich bylo negramotných. Těm, co německy neuměli, bylo překládáno.



	Sněm začal jednat 24. července (nejdříve o jednacím řádu). Mezi mnoha návrhy se 26. července objevil stručný návrh H. Kudlicha (poslanec za Benešov ve Slezsku) -> zákon na zrušení poddanství a všeho, co s tím souviselo. Hlasováním byl návrh prohlášen za naléhavý a pilný, proto mu má být dána přednost. Dojednáván byl přesto až za dva týdny, neboť po tu dobu se stále řešily organizační věci. Návrh měl asi 60 pozměňujících a doplňujících návrhů předložených do poloviny srpna. Do popředí se dostává otázka náhrady za zrušení stávajících závazků. Původní návrh (Kudlich) počítal se zrušením bez náhrady. Posléze (ve 2. polovině srpna) bylo dohodnuto, že náhradu má vyplatit stát, což bylo přijatelné pro oba tábory. O návrhu bylo hlasováno poslední srpnové dny - veřejně a jmenovitě. Pro zrušení byli všichni, sporná byla otázka náhrady -> 174 poslanců bylo pro náhradu. Zákon byl schválen, ale nastaly obstrukce státních úředníků. A. Bach (poslanec a ministr spravedlnosti) podal vysvětlení v tom smyslu, že sněm nesmí obejít panovníka => nelze vydávat zákony bez souhlasu císaře. Po dlouhých dnech dohadování byl návrh předán vládě, která byl zmocněna předat ho císaři. Ferdinand V. byl dopraven do Vídně a vláda zajistila, že panovník zákon 7. září 1848 vyhlásil (jako patent o zrušení poddanství, pozemkové vrchnosti a roboty => je to tedy poslední robotní patent).

	Zrušení poddanství znamenalo zrušení právního vztahu závislosti venkovského sedláka na vrchnosti (nadřízenosti vrchnosti nad venkovským obyvatelstvem, které žije na jeho majetku). Byla zrušena též robota, renta odváděná v pracovních úkonech, práce zdarma, od 18. století rozumně upravena. Zrušena byla pozemková vrchnost, nejnižší článek soudního a správního aparátu státu. Dosavadní vrchnost má nárok na náhradu vyplacenou ze státních prostředků. Prováděcími zákony bylo zajištěno, že sedláci a další osvobození poddaní museli tuto náhradu postupně splácet do státní pokladny (i několik desítek let, podle místních podmínek).

	Všechny tyto instituce nebyly zrušeny pro Uhry, zde tento proces proběhl totiž již v březnu 1848, a na Moravě již v červenci 1848.

2.1.3. Kroměřížský sněm, březnová ústava

	Na začátku října 1848 proběhly ve Vídni další bouře => říšský sněm zde neměl klidné zázemí, přestal proto pracovat. Měl se přemístit do klidnějšího místa, které našel na přelomu října a listopadu v Kroměříži. 22. listopadu začíná pracovat Kroměřížský sněm. Stále více se zabývá přípravou ústavy. Během prosince a ledna zasedal velmi intenzívně, jednaly též jeho podvýbory a komise. Koncem roku 1848 byla z velké části ústava připravena. 

	Již v září byl vypracován první návrh základních občanských práv, který chtěl zavést rovnost všech občanů před zákonem a zrušit šlechtictví. Byl to návrh velice radikální, a proto pro vládu nepřijatelný. V prosinci vznikl nový katalog občanských práv a svobod. Nešel již tak daleko, ale stále vycházel z teorie přirozeného práva => zdrojem veškeré moci jsou občané, ne Bůh.

	Od ledna do začátku března 1849 dál probíhaly přípravy ústavy. Císař, již František Josef I., v té době sídlil v Olomouci, ministerským předsedou byl hrabě Stadion (dříve guvernér v Haliči). Stadion, zároveň poslanec, se objevil v Kroměříži a sdělil svým kolegům, že 4. března 1849 bude sněm rozpuštěn a panovník vyhlásí novou ústavu, že kroměřížský návrh ústavy bude smeten ze stolu. Budova sněmu byla obsazena vojskem, poslanci jeli domů, někteří z nich byli perzekuováni. Konstituanta byla rozpuštěna v době, kdy se císař cítil jistým (po porážce Uher v prosinci 1848) a stabilizoval svoji situaci.



	Znovu byla vyhlášena (oktrojována) nová tentokrát březnová, Stadionova ústava, z roku 1849. Byla vyhlášena pro veškeré území, i pro Uhry => první celorakouská, výrazně centralistická ústava. Má 16 částí. Obsahuje:

moc zákonodárná je v rukou panovníka a sněmu

vláda je v rukou panovníka

soudy jsou prodlouženou rukou císaře, vykonávají vůli panovníka

doložkou ústavy byl Soupis občanských práv a svobod („Katalog“), který obsahoval svobodu náboženství, svobodu pohybu; svoboda shromažďovací a sdružovací má být upravena dalšími zákony

	Je v ní patrný značný odklon od revolučních požadavků. Zejména pro Uhry to byla velká rána a změna. V neuherské oblasti mocnářství se prosazovala jen z části. Zdaleka ne do důsledku byla tato ústava dodržována. Dále se posilovala moc aristokratické vrstvy velkostatkářů. Ve vedení státu převažuje konzervativní linie => snaha navrátit stav před březen 1848.

2.1.4. Neoabsolutismus - Bachův absolutismus

	Roku 1851 byla zrušena březnová ústava. 31. prosince byly vydána Silvestrovské patenty. Byly to tři zákony, které vydal císař absolutistickým postupem, ze své panovnické moci:

zrušil březnovou ústavu (od 4. března 1852 pozbývá platnosti, přestože v řadě článků nebyla uvedena do praxe)

zrušil Katalog občanských práv (1. a 2. zákon vyjádřily písemně, že se Ústava a Katalog nerespektovaly)

tzv. Pravidla pro řízení státu -> stanovení principů, podle nichž bude spravován stát => obnovení režimu policejního absolutismu. V Pravidlech se říkalo, že dosavadní způsob (kde měl parlament poradní funkci) se neosvědčil, je nepružný, neplní záměry rozvoje říše => panovník proto bude vládnout sám, bude úkolovat ministra vnitra, Alexandra Bacha.

	Bach byl jednou z opor konzervativně zaměřených úředníků. Podléhaly mu policejní a četnické orgány. 50. letům dal jméno -> Bachův absolutismus (1852 - 1860).



	Rakousko vede války v severní Itálii => posléze se nepodařilo uhájit říši před italským tlakem. K válečným neúspěchům přispívaly i neutěšené hospodářské poměry. Již na začátku století vyhlásila monarchie státní bankrot (1811-12). Ve 30. letech se jedním z důvodů ukončení Metternichova absolutismu stala snaha prosadit podnikovou svobodu. V 50. letech nastaly velké hospodářské těžkosti, protože se doposud náprava poměrů nepovedla.

	Kritika absolutismu vycházela hlavně z německých koutů monarchie. 20. října panovník vydal Říjnový diplom. Oznamuje, že vedení státu podniká přípravy k zásadním změnám ve vedení státu. Byly odvolány Silvestrovské patenty a A. Bach ze své funkce. Říjnový diplom slibuje autonomii, ale na druhé straně chce pevnou monarchii, proto měly být některé věci ponechány v centru - armáda, finance (bankovní a celní záležitosti), doprava (železnice), pošty. Panovník též přislíbil, že autonomní celky budou mít Zemský sněm.

2.2. Ústavní vývoj v Rakouské monarchii ve 2. polovině 19. století

2.2.1. Únorová ústava 1861

	Říjnový diplom toho mnoho sliboval - vytvoření ústavy, svolání zákonodárného orgánu, zahrnutí nových osobností do výkonné moci,… Výsledkem byla další, tentokrát únorová, Schmerlingova ústava z roku 1861. Ústava má značně konstituční charakter, z příslibu autonomie zde ale moc nenajdeme (panovník zvolil centralistické řešení). Skládá se ze dvou celků:

zákon o říšském zastupitelstvu (zákon o vytvoření parlamentu a jeho kompetencích)

zákon o Zemských sněmech

	Říšská rada se dělila na užší (pouze zástupci rakouských zemí) a širší (se zástupci z Uher), ale ve své širší podobě se rada nikdy nesešla. Neuherské země byly rozděleny na provincie, pro každou byl předpokládán Zemský sněm. Jednotlivým sněmům bylo zakázáno spolupracovat mezi sebou (bylo zakázáno též dopisování). Ústava neobsahovala žádná občanská práva a svobody. Zákonodárství bylo svěřeno říšské radě (parlamentu), císaři a zemským sněmům. 

	Parlament se vytvářel ze zástupců, které do něj vysílaly jednotlivé Zemské sněmy. Říšská rada se sešla roku 1861. Utvořily se v ní dva tábory - jeden byl pro autonomii a rozvíjení myšlenek rozvoje národů, chce federalismus (Slované, ale i někteří němečtí poslanci), druhý (zejména Němci) byl pro zachování centralistického modelu státu. Říšská rada měla dvě sněmovny:

panská sněmovna (horní, vyšší) - její členové byly jmenováni císařem. Šlo o představitele vlivným tradičních šlechtických rodů a vysoké úředníky. Na uklidnění veřejnosti zde zasedlo i několik osobností z různých národů (např. Palacký). Členství v panské sněmovně bylo též spojeno se zastáváním funkcí v církevním aparátu (arcibiskup, rektor univerzity), byl to tzv. virilní hlas.

poslanecká sněmovna (dolní) - byla postavena z volených zástupců v nepřímých volbách (volí se členové Zemských sněmů, ti zvolí své předsednictvo v čele s maršálkem a ze svého středu volí členy poslanecké sněmovny vídeňského parlamentu).



	Zemské sněmy měly poměrně rozsáhlé pravomoci ve správě státu. Existovaly též zemské výbory, stálé a k výkonu rozhodnutí Zemského sněmu povolané výbory (správní orgán složený z úředníků).



	Výkonnou moc měla vláda v čele s císařem. Panovník měl v rukou krajní možnost, jak zastavit činnost parlamentu.

2.2.2. Volební právo a jeho vývoj

	Počátek volebního práva sahá k únorové ústavě, postupně bylo vylepšováno. Na začátku 60. let existovaly dvoustupňové nepřímé volby do poslanecké sněmovny (voliči volili volitele). Na konci 70. let byla tato dvoustupňovost odstraněna -> volili se přímo jak poslanci Zemských sněmů, tak i poslanci říšské rady.

	Volební právo bylo zprvu nevšeobecné, nerovné (existoval tvrdý výběr voličů). Na základě únorové ústavy bylo volební právo omezeno na majetkově movité občany -> byl stanoven daňový cenzus (volit mohl ten, kdo ročně platil na daních více než určenou částku). Tato suma se postupně snižovala, začátkem 20. století (1907) bylo nastoleno všeobecné volební právo.

	Nevšeobecné a nerovné bylo volební právo i z pohledu pohlaví. Bylo totiž pouze pro muže. Volit mohly pouze ty ženy, na které byly zapsány velkostatky v zemských knihách. Nemohly však volit sami, jejich jménem musel volbu provést muž (ženy neměly přístup do volebních místností). Roku 1919, kdy se konají první volby do obecních zastupitelstev v ČSR, volí i ženy.

	Bez ohledu na majetek, neměli v duchu apolitičnosti volební právo příslušníci ozbrojených sborů.

	I mezi muži existovaly různé nerovnosti ve volebním právu:

voliči byli rozděleni do skupin podle příslušnosti do tzv. kurií -> podle toho, zda byli vlastníky velkostatků (volili největší počet poslanců), dále to byla městská kurie, kurie obchodních komor a venkovská kurie. Takto sestupně byl třeba stále větší počet voličů ke zvolení poslance (velkostatkáři - stačilo několik stovek, venkované - třeba několik tisíc).

existoval též cenzus pobytu - byl to požadavek, aby jistou poměrně dlouhou dobu pobýval volič na jednom místě. Pak mohl být zapsán do voličského seznamu. Tento cenzus existoval i po roce 1907 a určený pobyt mohl být třeba i půl roku. Tím byly z volebního práva vyloučeni sezónní dělníci.

2.2.3. Prosincová ústava 1867

	Této ústavě předcházelo rakouskouherské vyrovnání. Platila pouze pro Předlitavsko. Není to kompaktní zákon, ale soubor několika zákonů, které byly přijaty a schváleny společně:

č. 141/1861 Ř.z. - zákon o říšském zastupitelstvu (převzetí dvoukomorového parlamentu)

č. 142 - zákon o všeobecných právech státních občanů

č. 143 - zákon o říšském soudu

č. 144 - zákon o moci soudcovské

č. 145 - zákon o moci vládní a výkonné

č. 146 - zákon o věcech společných celé říši - z pozice Předlitavska předkládá kompetence orgánů společných se Zalitavskem (obrana, zahraniční politika, finance týkající se obrany a zahraniční politiky)

č. 147 - zákon, který říká, kdy tyto zákony nabývají platnosti

	Prosincová ústava je klasickou liberální konstitucí, dosti široce demokraticky pojatou (vyvážení mocí, vzájemná kontrola). Panovník má malou možnost omezovat parlament. Občanské svobody jsou širokou plejádou práv a svobod (jednotlivá ustanovení byla prováděna zvláštními zákony). 

	Již před vydáním ústavy byly schváleny některé občanské svobody:

zákon o tisku (konec roku 1862) -> svoboda projevu

č. 134/1867 - zákon spolčovací

č. 135/1867 - zákon shromažďovací

později pak zákon koaliční (1870) -> o sdružování v odborech

	Tato občanská práva a svobody posloužily k prosazování národních zájmů v Předlitavsku (shromažďování pod širým nebem, zakládání spolků).

2.3. Dvojkolejnost veřejné správy

	Roku 1848 byla zrušena poddansko-vrchnostenská správa. Vrchnostenské orgány byly státem pověřeny dočasným výkonem správy, která byla postupně nahrazována nižšími složkami státní správy. Nové uspořádání správy muselo připustit účast obyvatel na řízení státu. Zároveň byla nutná též centralizace, kterou stát nechtěl opustit. Od roku 1849 se datuje počátek nové soustavy správních orgánů, první zákon, který se tímto zabýval, byl Obecní zákon. V 50. letech jsou vydávány další předpisy -> buduje se veřejná správa, jejíž výstavba je dokončena asi roku 1862. V té době fungoval tento model, Obr. 1 (Soukup):
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	Veřejnou správu tak tvořila soustava státních orgánů a soustava samosprávných orgánů. Základ správní problematiky je spojen s nějakým územním celkem -> Rakousko se rozdělovalo na země (provincie), tedy Čechy, Morava, Slezsko,… byly zemskými celky. Každá země měla své správní centrum (Praha, Brno, Opava).

	Země se dělila na okresy. Těch bylo několik druhů -> území Čech se rozdělovalo na politické okresy (tam působila státní správa), které se nekryly s územím samosprávných okresů. V členění na samosprávné celky přežívaly dřívější tradice, hranice byly určovány podle bývalých panství. Existovaly též soudní okresy.

	Okresy se dále rozpadaly na obce (města, vesnice, městysi).



	Státní správa. Na úrovni zemí bylo místodržitelství. V jeho čele stál státní úředník, zpravidla vystudovaný člověka šlechtického původu, který byl prodlouženou rukou vídeňské vlády. Místodržitel řídil politické okresy, v jejichž čele stál okresní hejtman (představitel státu v okrese).

	Samospráva. V čele samosprávy stál v zemi Zemský sněm, od únorové ústavy orgán sdružující volené představitele země. Jeho práci řídil zemský maršálek. Výkon usnesení prováděl Zemský výbor složený z placeného aparátu. Zemský sněm nepodléhal směrem nahoru nikomu -> existovala pouze možnost zrušení zemských zákonů, které by byly v rozporu s ústavou. Na úrovni okresů existovalo okresní zastupitelství (volení zástupci) a okresní výbor (málo početný orgán zajišťující činnost zastupitelstva). Tyto bychom však nalezly pouze v Čechách, na Moravě působily silniční výbory.

	Obecní správa. Zde bylo několik měst s vlastním správním statutem, která byla postavena na roveň okresu (Praha, Liberec; na Moravě více), většina ostatních obcí byla však podřízena okresní správě. Existovaly zde volené orgány - představenstvo, výbor a starosta; nebyli zde žádní placení úředníci.

2.3.1. Věcná příslušnost orgánů státní správy a samosprávy

	Vláda se snažila mít důležité otázky stále pod kontrolou, proto bylo samosprávě ponecháno pouze to, co bylo nezbytně nutné. Samospráva se dala též velmi dobře kontrolovat -> sloužily k tomu finanční prostředky, které stát samosprávným celkům přiděloval.

	Úkolem státní správy bylo provádět zákony. Okresní hejtman organizoval volby, řídil práci četnictva, vedl tiskový dozor, dozor nad spolkovou činností a nad shromažďováním občanů, na starosti měl náboženské věci, dozor nad matrikami (evidence obyvatelstva byla v rukou církve), odvádění branců, pošty, telegraf, zdravotnictví,… V 50. letech měli okresní hejtmani nejen správní, ale i soudní pravomoc. Soudní a státní správa byla spojena. Soudci podléhali okresnímu hejtmanovi. V 60. letech došlo k oddělení.

	Rozhodující podíl na moci mají tedy státní úředníci (místodržitel, okresní hejtman). Věci samosprávné jsou svěřeny Zemským sněmům, eventuelně okresním zastupitelstvům. Samospráva byla finančně závislá na státní správě.



	Samosprávná obec měla dohled nad silnicemi a cestami, zajišťovala dopravní cesty, pečovala o bezpečnost osob a majetku, spadala pod ní policie polní a potravní. Obec také hlídala dodržování správných mír a vah, také měla dozor nad námezdně pracujícími lidmi (čeleď). Samosprávné orgány se nesmí zabývat věcmi politické povahy, těmi, které patří do státní správy. Jak to bylo např. s bezpečností osob a majetku? Četnictvo na venkově a státní policie ve městech byly v rukou státu. Obec si pouze platila ponocného nebo nočního hlídače (obecní strážník), ve větších městech jich mohlo být několik. Ti však neměli pravomoc zasahovat proti pachatelům trestné činnosti. V praxi se politická správa vykládala stále šířeji -> obecní stráž se zabývala stále méně věcmi (např. dodržování zavíracích hodin a podobné maličkosti).

	Na okresní úrovni byla doménou samosprávných orgánů údržba silnic a cest, tzv. okresní silnice. Pečovaly též o zdravotnictví -> zakládaly špitály, chudobince.

	Na úrovni zemí, měl Zemský sněm na starosti správu zemských (císařských) silnic, budování a správu nemocnic (z prostředků vybraných v rámci země).



	Obec plní jednak vlastní úkoly (vlastní pravomoc viz výše), ale také když to potřebovala státní správa (hejtmanství), zajišťovala volby, vojenské manévry, pronásledovala prchající zločince, vyšetřovala podezřelé => tzv. povinnost v rámci přenesené pravomoci plnit tyto úkoly samostatně, nebo pomáhat v jejich plnění. V praxi rozdíl mezi vlastní a přenesenou působností nebyl, byl ale z právního hlediska, když se někdo chtěl odvolat k vyššímu stupni správy.

	Obec byla přirozeným svazkem existujícím na určitém území. Byla vybavena právy fyzických osob, právní subjektivitou (neříkalo se právnická osoba, ale veřejná korporace). V samosprávě se jednotlivé korporace realizovaly vice bez zásahu státu.



	Často se tomuto typu správy říká dvojkolejná správa. Navazovalo se na systém správy z dob feudálních -> samosprávné celky často kopírovaly hranice starých feudálních panství. Okresní zastupitelstva se často stávala kolbištěm sporů mezi národnostmi (Češi x Němci). Volby byly pořádány podle hranic samosprávných okresů. Mnohdy se hranice určovaly podle toho, aby byl v okresu v převaze jeden národnostní živel.

	Stále existovalo krajské zřízení. Za feudalismu bylo v Čechách 16 okresů. Fungovaly až do roku 1862, pak se ukázaly jako zbytečné.



	Tato soustava existovala do konce Rakouska-Uherska (1918). Byla převzata do ČSR, ve 20. letech byla reformována, existovala i v době okupace.

2.4. Vývoj státu a práva ve 2. polovině 19. století

2.4.1. Trestní právo

	Roku 1852 byl vydán nový Trestní zákoník (přepracovaný zákoník z roku 1803). Bylo zde členění na zločiny, přečiny a přestupky. Platil až do roku 1950, byl málo pozměňován. Významné změny se dočkal roku 1867, kdy z něho byly vypuštěny feudální přežitky (zrušena možnost tělesných trestů, pranýře), byly definovány nové zločiny, přečiny a přestupky. Platil jen pro civilní obyvatelstvo (pro vojáky a další ozbrojence platil Trestní zákoník vojensky a Trestní řád vojenský -> umožňují tělesné tresty, o kterých rozhodují příslušní velitelé).

	Na začátku Bachova absolutismu byl vydán také nový Trestní řád => utužil a omezil podmínky uplatňování občanských práv a svobod. Zvýšily se mantinely a zmenšil se prostor pro různé občanské aktivity.

	Roku 1854 byl vydán Zákoník upravující správní administrativní řízení, tzv. „výpraskový patent“. Upravuje postup okresního hejtmana a podřízeného četnictva a policie při dopadení pachatelů při méně závažné trestné činnosti (když nejde o trestný čin). Mohli je trestat (např. pytláky) -> vězení na několik dnů (trest uložený správní, ne soudní cestou). Své jméno nese od toho, že mohl být uložen i tělesný trest => námezdním dělníkům, služkám, komorníkům - ti by mohli uvést rodinu do stavu nouze, kdyby po dobu vězení nepracovali (muži holí, ženy metlou). Tělesné tresty byly zrušeny roku 1867, ale dál tento zákon zůstal v platnosti, byl převzat i do ČSR.

2.4.2. Hospodářsky významné zákony

	Byly vydány - Železniční řád, Horní řád, Směnečný řád, Šekový řád, Živnostenský řád (1859), Obchodní zákoník (1862),… viz učebnice (str. 243 an.).

2.4.3. Problémy veřejného politického života

	Roku 1867 proběhlo rakouskouherské vyrovnání, které bylo výsledkem tlaků hospodářsky silných skupin (soutěžení Němců, Čech, Maďarů). Zůstal požadavek na rakouskočeské vyrovnání => boj o české státní právo. Nejdříve se objevovaly historické argumenty (Palacký, Rieger) - již dříve existoval samostatný český stát, a proto má být obnoven v rámci říše. Radikální politikové se opírají o učení přirozeného práva => každý člověk, který se rodí svobodný, má právo rozhodnout se, v jakém státě chce žít.

	Pokusem o vyrovnání byly v roce 1871 tzv. Fundamentální články. Roku 1890 proběhl poslední pokus Staročechů o dohodu s vídeňskou vládou tzv. punktace.

	Konec století je doprovázen neustálými tahanicemi na Zemském i Říšském sněmu (výsledkem jsou různá jazyková nařízení).

2.5. Vznik ČSR

2.5.1. Mezinárodní vývoj na přelomu 19. a 20. století

	Od konce 70. let převládají hospodářské problémy, probíhají dělnické bouře. Od konce 80. a v 90. letech se formuje Trojspolek a Trojdohoda => dva tábory silných států, které později proti sobě stojí za světové války.

	Na území Rakouska-Uherska se projevují hospodářské a sociální rozdíly mezi národy. Některá území jsou industrializovaná jiná zaostalá (Čechy x Uhry, Rakouské země x jihoslovanské země). Rakousko-Uhersko se snaží uplatňovat vliv na Balkáně (cesta k ropným zdrojům na Blízkém východě). Roku 1908 okupovalo Bosnu a Herzegovinu.

	V letech 1912 - 1913 probíhaly Balkánské války -> Turecko jako spojenec Trojspolku se snažilo posílit svůj vliv v Černé Hoře, Bulharsku,…

	Situace se vyhrotila koncem června roku 1914. 28. června proběhl atentát na rakouské následníka trůnu Františka d´Este. 14. července zaslalo Rakousko-Uhersko Srbsku ultimátum, kde ho obviňuje z nepřátelských postojů a klade mu požadavky, kterými zasahuje do vnitřních záležitostí státu. Srbsko, které je spojeno s dohodou s Ruskem, se chce podřídit, aby nedošlo k válce. Rakousko požaduje zastavení propagandy proti němu, vyšetření atentátu a potrestání pachatelů. 25. července je mu zaslána smírná odpověď, ale Vídeň vyhlásila mobilizaci, povolala polovinu armády. 28. července byl zveřejněm manifest „Mým národům…“, byla vyhlášena válka. Začaly fungovat předválečné smlouvy.

	Češi válku odmítali (skrytý odpor), začaly probíhat přípravy k pozdějšímu vnitřnímu a zahraničnímu odboji.

2.5.2. Zahraniční odboj

	Na podzim 1914 odchází profesor Masaryk do zahraničí. V lednu 1915 již působí v Ženevě. Brzy za ním odcházejí i další (září 1915 - E. Beneš). V červenci 1915 vznikl Český zahraniční komitét. Zaměřil se na informování o situaci slovanských národů v Rakousku (přednášky, brožury). Komitét našel podporu u potomků vystěhovalců.

	V Rusku a ve Francii se začínají od srpna a září 1914 organizovat vojenské legie. Ve Francii vznikla první rota (rota Nazdar), v září se v Kyjevě formuje Česká družina. Legie se pomalu rozšiřovaly a posilovaly, největší bitvu vybojovaly 2. července 1917 u Zborova.

	V USA existovala silná skupia lidí podporujících Čechy a Slováky. V říjnu 1915 proběhlo jednání v Clevelandu, vznikla tzv. Clevelandská dohoda, později v květnu 1918 byla uzavřena Pittsburgská dohoda, kde se oba národy dohodly na pozdějším vytvoření společného státu.

	V únoru 1916, po spojení aktivit Čechů a Slováků, se Komitét reorganizoval, vznikla Československá národní rada. Jejími největšími představiteli byli M. R. Štefánik, T. G. Masaryk, E. Beneš. V říjnu 1918 byla tato ČNR postupně uznávána jednotlivými dohodovými státy za československou vládu. 7. října předal T. G. Masaryk státnímu departmentu tzv. Washingtonskou deklaraci, která je považována za vrcholný akt zahraničního odboje. Deklarace odmítá další setrvání československého národa v habsburské říši. V Bílém domě byla odevzdána 17. října.

2.5.3. Domácí odboj

	Po vypovězení války byly pozastaveny občanské svobody a práva. Přestaly fungovat zastupitelské sbory (Říšská rada, Zemský sněm, obecní orgány). Řízení veřejného života přebrala armáda => vojenská diktatura. Přestala existovat spolková činnost, byly zastavena činnost politických spolků, armáda cenzurovala obsah tiskovin. Na jaře 1915 byl v Prostějově popraven novinář za publikaci protivojenského článku.

	Opozice začala reagovat ilegální činností. Vzniklo ilegální tajné hnutí, od roku 1917 nazýváno Mafie -> opatřovalo důležité zprávy pro vojenské operace Trojdohody. Jeho členi (např. K. Kramář) byli v květnu 1915 zatčeni, poté propuštěni a znovu zatčeni (A. Rašín). V červenci 1916 byli odsouzeni k trestu smrti za velezradu. Roku 1917, po nástupu císaře Karla I., jim byla udělena milost.

	V lednu 1916 vznikly Český svaz poslanecký (sdružení poslanců působících ve vídeňském parlamentu) a Národní výbor. 16. listopadu se v Praze sešlo několik osobností (politici, novináři) => v tisku se pak objevila loajální zpráva o nutnosti podporovat vedení státu, vídeňskou vládu. V Národním výboru byli lidé bez rozlišení toho, zda dříve zasedali na Zemském sněmu, nebo v panské či dolní (poslanecké) sněmovně Říšské rady. Předsedou byl poslanec za ČSSD Mattúš. Členy Národního výboru byly především Agrárníci, Mladočeši a Sociální demokraté. Zprvu veřejnost s oběma orgány sympatizovala, ale po vystoupení Českého svazu v lednu 1917 na podporu Rakouska-Uherska, Svaz sympatie ztratil.

	V květnu 1917 byla obnovena práce vídeňského parlamentu. Ještě před jeho prvním zasedáním byl vydán Manifest českých spisovatelů (A. Jirásek, J. Kvapil, V. Dyk,…) => výzva poslancům, aby prosazovali požadavky českého národa.

	Množí se stávky, demonstrace a vzpoury. Radikalizuje se odpor proti válce, odpor i proti vídeňské vládě pokračuje i na začátku roku 1918. 6. ledna byla vydána Tříkrálová deklarace => jako výsledek jednání Generálního sněmu (reminiscence na starý stavovský orgán), kde zasedli představitelé politického a kulturního života Zemí Koruny české. Byl zde vznesen požadavek na politické i hospodářské zrovnoprávnění Čech v rámci monarchie.

	V dubnu 1918 došlo k další nátlakové akci -> byla čtena Národní přísaha => kulturní činitelé, bez ohledu na postihy, se v ní zavázali, že budou prosazovat požadavky českého národa. Také první máj znamenal další demonstrace. Na konci května byla uzavřena Pittsburská deklarace mezi Čechy a Slováky.



	Podle odhadů expertů z léta 1918 měla válka skončit na konci roku. Rakousko z ní mělo vyjít velmi oslabeno. A. Rašín a K. Kramář byli propuštěni z vězení a zapojili se do práce Národního výboru. Začínají konkrétní kroky k převzetí moci. 13. července 1918 byl zásluhou A. Švehly Národní výbor reorganizován (tzv. Švehlův klíč) -> jednotlivé politické strany byly srozuměny s tím, že jejich zástupci budou vytvářet nový Národní výbor. Zastoupeni v něm budou podle posledních předválečných voleb do Říšské rady z roku 1911. Moc objektivní to ale nebylo, protože za války se myšlení lidí radikalizovalo. Nové složení Národního výboru:

Sociální demokraté - 10 členů

Státoprávní (později Národní) demokraté - 9

Agrárníci - 9

Lidovci - 4

Čeští socialisté - 4

Staročeši - 1

Realisté - 1

	Národní výbor, který měl autoritu veřejnosti, si zvolil předsednictvo, jeho předsedou se stal Karel Kramář (za ČSSD - Soukup, za Agrárníky - Švehla,…). Od poloviny července funguje NV v této podobě. Jeho suborgánem byla Socialistická rada (ČSSD + další socialistické strany), která koordinovala akce na venkově.



	V srpnu 1918 válka pokračuje již jen ze setrvačnosti. Státy jsou hospodářsky vyčerpány, čelí krizím. Je jen otázkou času, jak dlouho válka ještě potrvá. V polovině října se vídeňská vláda obrátila na NV se žádostí, aby jeho členové jeli agitovat na jižní frontu do Itálie, aby vojáci houfně neopouštěli armádu. Toto NV odmítl, stejně jako nabídku na federalizaci Rakouska-Uherska.

	14. října proběhla generální stávka organizovaná Socialistickou radou. Byl to protest proti plundrování českých zemí (vyvážení obilí do Rakouska a Německa). Do prohlášení, které bylo při stávce čteno, byla na poslední chvíli zařazena pasáž o vyhlášení Československé republiky. Ještě nikdy dříve se v požadavcích nešlo nad rámec rozbití monarchie.

	27. října 1918 zaslal J. Andrássy prostřednictvím neutrálního Švédska nótu vládě USA, kde přistupuje na podmínky kapitulace, na tzv. 14 Wilsonových bodů (požadavky, za kterých jsou Dohodové státy ochotny skončit válku - např. obnovení Polského státu, svoboda národům Rakouska). 28. října 1918 v 1000 byla tato zpráva publikována v Praze => byla považována za rozpad Rakouska-Uherska.

2.5.4. Vyhlášení nezávislosti, recepční norma (zákon č. 11/1918 Sb. z. a n.)

	Již 25. října si NV zavázal loajalitou úředníky válečného obilního úřadu. Byl to jediný předběžný krok. A. Rašín krátce před 28. říjnem připravil návrh zákona o vzniku ČSR => Zákon o vzniku samostatného československého státu:

Úvod - „Samostatný stát československý vstoupil v život. Národní výbor je reprezentantem jednomyslné vůle národa a nařizuje:“

Článek 1 - „Forma státu bude určena později, po dohodě Národního shromáždění a České národní rady v Paříži.“

Článek 2 - „Všechny dosavadní zákony a nařízení zůstávají v platnosti.“

Článek 3 - „Všechny úřady státní i samosprávné zůstávají v činnosti a podřizují se Národnímu výboru.“

Článek 4 - „Tento zákon provedou všichni členové Národního výboru.“

	V článcích 2 a 3 jsou obsaženy recepční nařízení, proto se tomuto zákonu říká recepční norma. Když začala být vydávána Sbírka zákonů a nařízení ČSR, recepční norma v ní vyšla pod číslem 11. Současně s recepční normou byla schválena deklarace Lide československý -> prohlášení k lidu, kde NV shrnuje nový skutkový stav.

2.5.5. Prozatímní ústava 1918 (zákon č. 37/1918 Sb. z. a n.)

	Na schůzce zástupců NV a ČNR v Ženevě bylo rozhodnuto, že budoucí stát bude mít formu republiky. Tuto informaci přivezla do Čech 5. listopadu delegace vedená K. Kramářem.

	Ve státě chyběly nejvyšší úřady, nebylo žádné Národní shromáždění. Jedním z prvních úkolů bylo proto položit základy zákonodárné moci. Národní výbor suploval a pomalu vytvářel nejvyšší úřady. Jako první vyšly ve Sbírce normy a nařízení týkající se nejvyšších ústředních orgánů. Připravoval se též zákon, podle kterého měla vzniknout konstituanta (ústavodárné Národní shromáždění).

	I ve zbytku státu přebíraly moc místní NV. Pražský Národní výbor se obával zásahů do pokojného stavu, proto se snažil o rychlejší vytvoření ústředních orgánů, aby mu lidové hnutí nepřerostlo přes hlavu. 13. listopadu byla Národním výborem schválena Prozatímní ústava (návrh zpracoval dr. Meissner). Podle této ústavy byl vytvořen parlament, vláda a hlava státu. Národní shromáždění mělo jednu komoru, v níž zasedlo 256 poslanců.



	Prozatímní ústava:

§ 1 - plénum Národního výboru se rozšiřuje na 256 členů, vzniká tak Národní shromáždění (i zde se uplatnil Švehlův volební klíč)

1. oddíl -> široké pravomoci Národního shromáždění

právo prostou většinou přítomných poslanců rozhodovat o všech základních otázkách

volilo vládu, hlavu státu

k vyslovení nedůvěry vládě stačila prostá většina přítomných poslanců

2. oddíl -> o prezidentu republiky

malý okruh pravomocí, reprezentant státu

přijímá velvyslance, uděluje milosti,…

zde byla ponechána zadní vrátka ke změně republiky na monarchii: „Úřad prezidenta republiky trvá až do doby, než bude zvolena nová hlava státu.“

neměl právo účastnit se jednání vlády a parlamentu

oddíl -> o vládě

měla 14 členů (znovu uplatnění Švehlova klíče)

nesamostatná, volena Národním shromážděním, závislá na náladách NS

pro M. R. Štefánika zřízeno ministerstvo vojenství

moc soudcovská byla řešena pouze jedním paragrafem - „Rozsudky se vyhlašují jménem republiky.“ Nejvyšší soud byl zřízen již před vydáním ústavy zvláštním zákonem.



	Novely Prozatímní ústavy:

zákon č. 138/1919 Sb. z. a n. -> zvýšení počtu poslanců z 256 na 270. Toto bylo zaměřeno na slovenské poslance, v lavicích jich zasedlo o 14 více.

zákon č. 217/1919 Sb. z. a n. -> rozšířila se pravomoc prezidenta republiky (na žádost Masaryka). Prezident jmenoval a odvolával vládu, dostal právo být přítomen a předsedat schůzím vlády, právo vyžadovat správy o činnosti vlády a jednotlivých ministrů. Prezident stál v čele veškeré branné moci (nejen pozemních vojsk). Byla také zřízena funkce náměstka prezidenta republiky -> volí ho NS, v případě nemoci prezidenta delší než jeden měsíc ho zastupuje v úřadu (nikdy nebylo využito).



	Prozatímní ústava nezakotvila formu státu, ale hovoří se v ní „o prezidentu republiky“, „rozsudky se vyhlašují jménem republiky“.

	Na 14. listopadu 1918 byla svolána 1. schůze Národního shromáždění. Konala se v budově Zemského sněmu (dnes Poslanecká sněmovna PČR). Bylo zvoleno předsednictvo (předsedou se stal poslanec za ČSSD Tomášek), utvořeny orgány,… Byla svržena Habsbursko-Lotrinská dynastie a zvolena nová hlava státu - v nepřítomnosti se prvním prezidentem stal T. G. Masaryk (volba probíhala veřejně, aklamací). Také byla zvolena nová vláda, v jejím čele stanul Karel Kramář.

2.5.6. Situace na Slovensku

	Politický život zde prakticky neexistoval. Ke konci války se aktivizovala slovenská inteligence. V září 1918 byl z vězení propuštěn Vavro Šrobár. Nesměle začala působit Slovenská národní rada. Šrobár se účastnil všech akcí Národního výboru 28. října v Praze -> jeho přítomnost byla považována za souhlas Slováků se samostatným Československým státem. Vlastní projev vůle ke společnému státu byl dán ze strany Slovenska až 30. října tzv. Martinskou deklarací -> potvrzení sounáležitosti Čechů a Slováků, objevuje se zde teorie čechoslovakismu. Tato idea byla definitivně řešena Ústavní listinou 1920. V jazykovém zákoně byla ustanovena rovnost češtiny a slovenštiny.

	Jaké bylo zastoupení Slováků v Národním shromáždění? Bylo dohodnuto, že Slovensko nebude zastoupeno podle stran, ale že dostanou 40 mandátů. Na prvním zasedání NS jich 40 nebylo, postupně jich přibývalo.

2.5.7. Národnostní problém, stanovení státních hranic

	V dalších týdnech se rozjíždí práce ústředních orgánů, obnovuje se hospodářství. Projevuje se problém s hospodářským úpadkem země -> vracející se vojáci neměli co jíst => ústřední orgány se snaží zajistit potraviny ze zahraničí i z domova.

	Komplikoval se také národnostní problém. A to hlavně ze strany Němců v pohraničí -> většina německých politických stran usilovala o připojení pohraničí k Rakouské republice (budována po začátku listopadu 1918). V Liberci byla vyhlášena Zemská vláda sudetská. Na konci roku 1918 byl problém řešen diplomaticky i vojensky, kolem Vánoc byl rozpor utišen. V prvním vládním kabinetu Němci nezasedli.

	V Podkarpatské Rusi se objevovali tendence připojit se k ČSR. Hlavní osobou zde byl doktor Žatkovič. Vše bylo dořešeno na mírové konferenci v Paříži. ČSR byla považována za vítězný stát, a proto měla výhodnější pozici než Rakousko a Maďarsko. Delegaci v Paříži vedl fakticky K. Kramář, ale hlavní jednání vedl E. Beneš. V letech 1919-20 byly postupně uzavírány mírové smlouvy a v nich stanoveny hranice:

československo-německá hranice, sahající v té době až k Ostravě, byla popsána ve Versailleské mírové smlouvě z roku 1919 (zák. č. 217/1921 Sb. z. a n.)

zapracování Podkarpatské Rusi do Československé republiky a zároveň stanovení hranic s Rakouskem bylo stanoveno v Saint-Germainské smlouvě z roku 1919 (č. 507/1921 Sb.)

hranici s Maďarskem stanovila Trianonská smlouva z roku 1920 (č. 102/1922 Sb.)

hranice československo-rumunská a československo-polská vycházela z textu neratifikované Sevreské smlouvy (září 1920); spory na polské hranici o Těšínsko, Oravu a Spiš byly vyřešeny rozhodnutím konference velvyslanců v letech 1920 a 1924 (vyhláška č. 20/1925 Sb.)

o hranicích našeho státu dále pojednávala úmluva mezi ČSR a Rakouskou republikou o vedení hranic (č. 288/1922 Sb.) a zákon z 30.1.1920 Sb. o inkorporaci Vitorazska a Valčicka

2.6. První republika

2.6.1. Definitivní Ústava z roku 1920 (zákon č. 121/1920 Sb. z. a n.)

	Byla přijata Národním shromážděním. Její text vycházel z cizích vzorů:

z rakouské prosincové ústavy (pasáže o občanských právech a svobodách)

z francouzské ústavy (postavení a funkce parlamentu)

z americké ústavy (její Prohlášení ovlivnilo preambuli)

	Vycházela z mírových smluv => byla v ní zakotvena ochrana národnostních menšin. Stavěla na teorii dělby moci, přirozeném právu, systému rovnováhy a brzd (převzato z americké ústavy). Jejími duchovními otci byl Antonín Švehla a Alfréd Meissner, autorem pak profesor UK Jiří Hoetzel, znalec v oboru ústavního a správního práva.

	Ústava patřila mezi rigidní => k její změně bylo třeba kvalifikované většiny (3/5 všech členů NS). Skládá se z preambule, 10 uvozovacích článků a její text se dělí na 6 hlav a 134 paragrafů:

preambule - idea čechoslovakismu, zásada svrchovanosti lidu, akcentováno zajištění pokojného rozvoje státu, kladen důraz na spravedlivý stát a blaho občanů (odvolání na hodnoty demokratického státu - vzdělanost, mír, sebeurčení)

10 uvozovacích článků - svým obsahem přesahují technická ustanovení (účinnost,…), nalezneme zde např. i zřízení institutu Ústavního soudu

1. hlava - všeobecná ustanovení

2. hlava - moc zákonodárná, složení a působnost NS a jeho obou sněmoven

3. hlava - moc vládní a výkonná

4. hlava - moc soudcovská

5. hlava - práva a svobody, jakož i povinnosti občanské

6. hlava - ochrana menšin národnostních, náboženských a rasových



	Národní shromáždění má tedy dvě komory - Poslaneckou sněmovnu a Senát. Hlasovací právo je všeobecné, přímé. Do obou komor bylo uplatněno poměrné zastoupení. Byla zakotvena imunita členů NS. Ti vykonávali volný mandát - „rozhodují se podle svého svědomí“. Parlament byl jednak zákonodárným, ale také kontrolním orgánem -> interpelace vlády. Měl být ustanoven Stálý výbor -> měl mít 24 členů (16 ze sněmovny a 8 ze Senátu) => miniatura Národního shromáždění, činil neodkladná opatření během doby, kdy nezasedal Parlament. V § 46 byl zakotven institut referenda (měl omezenou povahu) -> nikdy se neuplatnilo (bylo možné pouze u obyčejných zákonů, jejíchž návrh podala vláda a NS ho zamítlo).

	Poslanecká sněmovna měla 300 členů, volby do ní probíhaly ve 22 volebních krajích. Aktivní volební právo měl občan starší 21 let, pasivní od 30 let. Volební perioda trvala 6 let (prakticky ale vždy něco málo přes 3 roky, prezident sněmovnu rozpouštěl). Poslanecké kluby byly podřízeny výkonným orgánům politických stran (vázanost sněmovny na politické strany). Poslanecká sněmovna mohla vyslovit důvěru nebo nedůvěru vládě (pouze sněmovna, nikoli Senát). Měla v zákonodárství poslední slovo. 

	Senát měl 150 členů, volby do něj probíhaly ve 12 volebních krajích. Aktivní volební právo měl občan starší 26 let, pasivní od 45 let. Volební perioda trvala 8 let. Senát měl být odbornou, kontrolující komorou, ale realita byla jiná -> i členové Senátu byli velmi závislí na politických stranách.



	Výkonná moc je v rukou prezidenta a vlády.

	Prezident je volen na 7 let na společné schůzi obou komor Parlamentu. Mohl být zvolen nejvýše 2x, výjimkou byl T. G. Masaryk, který byl zvolen 4x. Prezident měl suspenzívní (odkládací) veto vůči zákonům, absolutní veto měl pouze vůči opatřením Stálého výboru a vůči zákonům, které přijal zvláštní zákonodárný orgán na Podkarpatské Rusi. Byl neodpovědný a trestně nestíhatelný, mohl však být souzen pro velezradu (z iniciativy Poslanecké sněmovny jej soudí Senát). Podával zprávy o stavu republiky, jmenoval vládu, soudce, profesory VŠ. Měl právo udělovat milosti, byl vrchním velitelem branné moci. Nemohl-li vykonávat svůj úřad, zastoupila ho vláda (paragraf o náměstkovi prezidenta byl sice převzat z Prozatímní ústavy, ale byl mrtvým paragrafem).

	Vláda byla odpovědná Poslanecké sněmovně, demisi podávala do rukou prezidenta. Vedle ministerstev existovaly i orgány nižší správy (zakotvena idea samosprávy -> občané se aktivně účastnili na správě). V Ústavě byla zakotvena neslučitelnost funkcí členů vlády (nesměli být členy představenstev společností,…).



	Soudci byli jmenováni doživotně. Soustava soudů:

Ústavní soud (viz. 10 uvozovacích článků) - působil v letech 1921-1931

Volební soud (zřízen zákonem č. 125/1920 Sb. z. a n.) - pro volební věci, mohl také rozhodnout o ztrátě mandátu z nečestných pohnutek (když zvolený poslanec za jednu stranu přešel do druhé strany)

Nejvyšší správní soud - příslušný k přezkumu rozhodnutí správních orgánů, v jeho čele stál jednu dobu Emil Hácha

okresní, krajské, vrchní soudy a Nejvyšší soud v Brně

mimořádné civilní soudy - záležitosti pracovní

státní soud - vytvořen v souvislosti se zákonem z roku 1923 na ochranu republiky

vojenské soudy



	Základní práva a svobody staví na idejích přirozeného práva. Byla zakotvena zásada rovnosti, svoboda osobní, majetku, tisková. Zaručeno právo spolkové, shromažďovací a petiční, listovní tajemství, svoboda svědomí a projevu. Byly chráněny instituce jako např. manželství, Ústava zdůrazňovala brannou povinnost.



	Doplňky Ústavy z roku 1920:

ú. z. č. 293/1920 Sb. z. a n. - O ochraně svobody osobní, domovní a tajemství listovního

ú. z. č. 294/1920 Sb. z. a n. - O podpisování zákonů a nařízení

	K provedení Ústavy byla přijata řada zákonů:

z. č. 122/1920 Sb. z. a n. - O zásadách jazykového práva

z. č. 123/1920 Sb. z. a n. - O volbách do Poslanecké sněmovny (byl přijat i zákon o složení Senátu,…)

z. č. 162/1920 Sb. z. a n. - O Ústavním soudu

z. č. 126/1920 Sb. z. a n. - O župním zřízení (Župní zákon)

z. č. 50/1923 Sb. z. a n. - Na ochranu republiky



	V § 3 Ústavy se také hovoří o Podkarpatské Rusi. Ta byla považována za samosprávné autonomní území. § 3 byl základem právní úpravy (počítalo se s dalšími předpisy). Byl zřízen Sněm, který měl zákonodárnou pravomoc (jeho zákony podléhaly schválení prezidenta, který vůči nim měl právo absolutního veta). Podkarpatská Rus měla i své zastoupení v Národním shromáždění. V čele tohoto autonomního území stál guvernér, jmenovaný prezidentem republiky na návrh vlády. Sněm ale nebyl nikdy zřízen, úřad guvernéra ano (prvním se stal v letech 1920-23 doktor Žatkovič, který však zklamán z nedostatku autonomie a z nezřízení Sněmu odešel do USA). V roce 1927, podle zákona o politické organizaci správy, bylo místo Sněmu zavedeno Zemské zastupitelstvo.



	Základní znaky Ústavy - obsahuje ústavní zakotvení:

suverenity lidu (zdrojem státní moci je lid)

principů dělby moci a systému vzájemných brzd a vyrovnávání

unitární formy státu

Ústavního soudu

nedotknutelnosti soukromého vlastnictví

soustavy práv a svobod jedinců (přirozenoprávní idea -> rovnost a svoboda v důstojnosti a právech)

systému státní správy s účastí občanů na správě místní

samosprávy v oblasti územní, zájmové

demokratické republikánské formy vlády

2.6.2. Jazyková práva a ochrana národnostních menšin

	Jedná se o vymezení a způsob užívání státního jazyka nebo užívání jazyků národnostních menšin. Podle ideje čechoslovakismu se zákony vyhlašují v řeči československé - české a slovenské znění bylo sobě rovné.

	Roku 1920 byl vydán Jazykový zákon (č. 122/1920), který byl přijat ve stejný den jako Ústava 1920. V duchu menšinové Saint-Germainské smlouvy ze září 1919 prohlašuje za státní a oficiální jazyk československý. K provedení tohoto zákona vydala vláda nařízení č. 17/1926, které upravovalo používání státního oficiální jazyka před úřady, soudy a ve vojenských silách. Některá ustanovení tohoto nařízení byla věnována menšinám -> ve vymezených případech (pokud v příslušném soudním okrese bylo alespoň 20% občanů jiného jazyka než oficiálního) jim bylo přiznáno právo jednat v menšinovém jazyce.

	Podle Saint-Germainské smlouvy byla ČSR povinna zajistit občanům, s důrazem na menšiny, ochranu života, svobody,… bez ohledu na jazyk, národnost, náboženství,… Dětem měla být zajištěna přiměřená výuka v jejich jazyce (čeština byla ale povinná).

2.6.3. Pozemková reforma

	Národním shromážděním byl přijat zákon č. 32/1918 Sb. o obstavení velkostatků -> vysloven zákaz jakékoli dispozice s deskovými statky mezi živými (zákaz prodeje, zastaven,…). Vlastní reforma se skládala ze tří zákonů:

„záborový zákon“, z. č. 215/1919 Sb. - o zabrání velikého pozemkového majetku (převyšující 150 ha zemědělské půdy, nebo 250 ha půdy vůbec). Část majetku byla přidělena menším zemědělcům ->

„přídělový zákon“, z. č. 81/1920 Sb. - byly přidělovány pozemky o velikosti 6-15 ha. Statky zbytkové (větší celky nad 30 ha) byly rozebrány bohatšími.

„náhradový zákon“, z. č. 329/1920 Sb. - půda byla zabrána za náhradu -> vycházelo se ale z předválečné ceny půdy



	Zákonem č. 330/1919 Sb. byl zřízen pozemkový úřad, který tuto pozemkovou reformu prováděl.

2.6.3. Vnitřní vývoj státu, územní správa

	Byl převzat státní aparát, nově vytvořeny ústřední orgány. Již na konci 19. století vykrystalizovala dvojkolejná správa => státní linie byla oporou německých centralizačních snah vůči Slovanskému živlu. Ale roku 1919 byl novelizován zákon o obecním zřízení, kde byla oslabena pravomoc centralistických státních orgánů, byla posílena moc samosprávných orgánů. Byla také změněna terminologie - na úrovni obcí bylo nejširším orgánem zastupitelstvo, starosta měl k ruce radu (výkonný orgán). Občané angažovaní v samosprávě měli právo na náhradu z výkonu funkce. V obci musí být také povinně zřízena rozpočtová komise a kronikář. Volební právo dostaly také ženy. Dále zůstaly okresy v čele s okresním hejtmanem -> jeho pravomoci vůči zastupitelstvu byly široké. Na úrovni zemí existovala zemská politická správa.



	Ministr vnitra Antonín Švehla připravoval reorganizaci území správy. Roku 1920 předložil zákon o župním zřízení. Území ČSR bylo rozděleno na 21 celků (žup), ty na okresy a nejmenší jednotkou byly obce. Vztah mezi státními úředníky a volenými zástupci vyzněl pro samosprávu.

župa - v čele stál župan, župní úřad x župní zastupitelstvo, župní výbor

okres - okresní náčelník x okresní zastupitelstvo

obec - starosta (volený místní občan), obecní zastupitelstvo, obecní výbor

	Župy mají historický původ v Uhrách, ale v pojetí tohoto zákona měly širší obsah. Zákon si našel odpůrce z řad pravicových stran -> posílila by se pro stát nežádoucí aktivita německá. Na druhé straně všeobecně přijímanou skutečností byla snaha posílit volené orgány.

	Nakonec byl prosazen kompromis -> na argument, že by byla škoda, aby se rozpadly země, přišel návrh možnosti vytvoření župních svazů. Argumentem pro přijetí byla situace na Slovensku, kde bylo protičeské ladění ze strany stále maďarských orgánů. Zákon byl přijat a odhlasován na konci února 1920. Obsahoval ale zvláštní klauzuli o účinnosti -> tu měla stanovit vláda pozdějším nařízením. Župní zákon tedy nabyl účinnosti k 1.1.1923, a to pouze na Slovensku.



	Od července 1928 nabyl účinnost zákon o organizaci politické správy, tzv. Organizační zákon (publikován 1927). Rušil Župní zákon a na celém území republiky zavedl ten model správy, který byl v Čechách. Byly zřízeny země (Česká, Moravskoslezská, Slovenská a Podkarpatská Rus), okresy a obce.

země - zemský prezident x zemské zastupitelstvo, zemský výbor

okresní a zemské zastupitelstvo bylo voleno pouze ze 2/3, jedna třetina byla jmenována státními úřady (kdyby byly zvoleni zástupci s nepřijatelnými snahami o odtržení, stát dojmenoval loajální lidi)

2.7. Druhá republika

	Trvala od Mnichova (září 1938) do března 1939, kdy vznikl Protektorát. V Mnichově se jednalo o nás bez nás, v rozporu s Ústavou a normami mezinárodního práva. Byla omezena suverenita republiky, došlo k porušení Ústavy 1920 -> protože změna hranice byla vázána na souhlas NS a to svoláno nebylo.

	Účinnost Ústavy byla omezena, ochromen ústavní systém, vznikl nový útvar zbavený pohraničí (menší o 41 000 km2). Dalším protiústavním krokem byl čin Stálého výboru, který svým opatřením č. 253/1938 Sb. zbavil mandátů poslance z odtrženého pohraničí.

	Druhá republika znamenala také konec unitárního státu -> došlo k pokusu o trializaci republiky. Zbytek Národního shromáždění totiž přijal pod č. 299/1938 Sb. zákon o autonomii slovenské krajiny => vznikla Česko-Slovenská republika. Dalším zákonem č. 328/1938 Sb. byla stanovena autonomie Podkarpatské Rusi => to znamenalo definitivní trializaci státu, neboť Slovensko i Podkarpatská Rus měly své vlastní státní orgány.

	30. listopadu 1938 byl prezidentem zvolen Emil Hácha (již v říjnu odešel do exilu E. Beneš). Byla ustanovena vláda v čele s Rudolfem Beranem. Ta připravila návrh zákona, kterým chtěla uspíšit trializaci -> ústavní zákon č. 330/1938 Sb. zmocňoval vládu k tomu, aby po dva roky nahrazovala zákony vládními nařízeními. Prezident byl zmocněn vydávat dekrety se silou ústavy. To znamenalo likvidaci zbytků parlamentarizace a demokracie.

	Po okupaci 15. března 1939 byl 16. března 1939 výnosem Hitlera zřízen Protektorát Čechy a Morava. Souhlas k obsazení zbytku ČSR dala 15. března v Berlíně delegace vedená Háchou a Chvalkovským.



	Dr. Emil Hácha (1872-1945) byl vynikajícím právníkem (prvním prezidentem Nejvyššího správního soudu), pak prezidentem 2. republiky (od 30.11.1938). 15. března 1939 podepsal vynucenou smlouvu v Berlíně a od 16. března do 5. května 1945 byl státním prezidentem Protektorátu. Od roku 1943 svoji funkci z důvodu nemoci fakticky nevykonával. 12. května 1945 byl zatčen a zemřel ve vězeňské nemocnici.
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